





INCENTIVOS FISCAIS PARA A ZONA FRANCA
DE MANAUS - INTELIGENCIA DO ARTIGO
40 DO ADCT — CONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTIGOS 14 E 14-A DA LEI N. 10.865/2004 E
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.051/2004
— A INTRODUGAO DA ALIQUOTA ZERO PARA
IMPORTAGCOESPELAZONAFRANCADE MANAUS
- PARECER

Ives Gandra da Silva Martins

Consulta

Formula-me, a consulente, pelos seus eminentes advogados Sil-
vio Alves Corréa e Marcos Antonio Colingelo, a seguinte consulta:

“1) Antes da edigio do art. 8° da Lei n. 11.051/2004, a suspen-
sdo do PIS e da Cofins estabelecida nos artigos 14 ¢ 14-A da Lei n.
10.865/2004, convertia-se em isengdo com o implemento da condi¢io
suspensiva?

Ao estabelecer a conversao da suspensio para aliquota zero, o
citado artigo 8° da Lei n. 11.051/2004, deveria obedecer ao prin-
cipio da anterioridade nonagesimal, previsto no § 6° do artigo 195
da Constituicao Federal?

1) Considerando que o § 9° do artigo 195 da Constituigao
Federal s6 prevé possibilidade do estabelecimento de bases de cél-
culos e aliquotas diferenciadas para as contribui¢oes do inciso I, do
‘caput’, do mesmo artigo, poderia o legislador ordindrio estabelecer
aliquota zero para a contribuigdo incidente nas importagoes do ex-
terior, jd que esta figura no inciso IV?
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2) Sendo inconstitucional o artigo 8° da Lei 11.051/2004, que
estabeleceu a conversao da suspensao/isengdo para aliquota zero,
retorna a plena vigéncia dos artigos 14 e 14-A da Lei n. 10.865/04,
gerando crédito das contribui¢oes, a teor do artigo 16, pardgrafo
Unico, da mesma lei?

3) Considerando que o citado dispositivo constitucional (§ 9°
do art. 195), também nao prevé possibilidade de distingao tributd-
ria de natureza regional, como seria o caso da ZFM, nas operagoes
de vendas de outros pontos do territério nacional para as empresas
localizadas naquela regido incentivada, deveria o incentivo ser ape-
nas de ISEN(;AO e nao de aliquota zero, tendo-se em conta, ainda,
a equiparag¢ao a exportagio e o art. 40 do ADCT?”

Resposta

J4 sobre a matéria manifestei-me em parecer publicado na Re-
vista Magister de Direito Empresarial'. Sio questdes semelhantes,
com respostas positivas, no sentido da preservagio do direito a in-
centivos, constitucionalizado pelo artigo 40 do ADCT, na Lei Su-
prema de 1988.

Todo o fulcro da questao reside em saber se aquele sistema de
incentivos, que o constituinte houve por bem ofertar ao polo maior
de desenvolvimento da Amazoénia, em 1966, poderia ou nao ser
alterado, de vez que, em se admitindo que o pudesse ser, haveria a

1.  “INTELIGENCIA DO ARTIGO 40 DO ADCT E DOS INCISOS I EIV DO § 9° DO
ARTIGO 195 DA LEI SUPREMA — INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 80 DA LEI
N. 11.051/04 — CONSTITUCIONALIDADE DE VIGENCIA DOS ARTIGOS 14 E 14-A DA LEI
N. 10.865/04 — PARECER.” (Revista Magister de Direito Empresarial n. 20, Abril/Maio 2008, p.
20-40).
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possibilidade de o sistema vir a ser praticamente extinto, se os bene-
ficios fossem reduzidos a sua expressao quase nenhuma?.

O espectro do artigo 40 do ADCT, que reproduzo com seu
parégrafo, ¢ o seguinte:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas carac-
teristicas de drea livre de comércio, de exportagdo e importagio, ¢
de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da
promulgacio da Constituicao.

Pardgrafo tnico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprova-
¢ao dos projetos na Zona Franca de Manaus”,

objetiva, de um lado, manter o sistema de incentivos e, de outro
lado, apenas permitir, por lei federal, que “critérios de aprovagio” e
nao “os préprios incentivos” possam ser alterados. Compreende-se
tal possibilidade porque os 6rgaos, departamentos ou as técnicas
de administragio, em tese, em periodo tao longo, podem sofrer
modificacoes ditadas pela busca de eficiéncia no atendimento dos
objetivos legais ou mesmo pelo aperfeicoamento da estrutura da
Administracao Puablica, como foi o caso da emenda constitucional
aprovada para essa finalidade.’

Os incentivos, nao. Se um tributo for substituido por outro ou
se for introduzido um novo, o plexo de vantagens concedidas pelo
sistema terd que ser mantido e assegurado, pelo menos na mesma
extensdo existente no momento da outorga, pelo prazo de duragao
da ZFM - hoje alargado para 2023, por for¢a da E.C. n. 42/03.

Foi este o teor da decisao proferida pelo Supremo Tribunal na
ADIN 310 e em outros casos, como na ADI 1799, que tive oportu-
nidade de sustentar, em defesa do governo do Amazonas, em que

2. Referi-me, no passado, a outros artigos que ndo os discutidos neste parecer, da Lei n.
10.865/04, como inconstitucionais.
3. E.C. n 19/98.
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por 10 a zero, decidiu o Pretério Excelso nio aplicavel a M.P. n.

1614-16, redutora de tais incentivos da Zona Franca de Manaus,

por ser, neste ponto, inconstitucional. Passo a reproduzir ambas as

ementas:

1) {}‘ICA’O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.
310-1 - DISTRITO FEDERAL (MEDIDA CAUTELAR).
REQUERENTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZO-
NAS

REQUERIDOS: SECRE TARIOS DE FAZENDA OU FINAN-
CAS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, MINISTRA
DA ECONOMIA FAZENDA E PLANEJAMENTO.
EMENTA— Acio direta de inconstitucionalidade. Convénios
ICMS 1, 2 ¢ 6, de 1990. Alegacdo plausivel de ofensa ao artigo
40 ADCT/88, que, em face da ponderacio dos riscos contra
postos, oriundos da pendéncia do processo, aconselha a sus-
pensdo liminar dos atos normativoes impugnados. Liminar
deferida.

2. Acdo direta de inconstitucionalidade de convénios interestadu-
ais sobre o ICMS, celebrados em reuniio do CONFAZ - Conselho
Nacional de Politica Fazenddria: litisconsércio passivo dos Estados
pactuantes.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessio plendria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por
maioria de votos, em deferir a medida cautelar e suspender, até o
Julgamento final da agio, a vigéncia dos Convénios ICMS ns. 1, 2 ¢
6, todos de 30/5/90, firmados em reunido do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria da mesma data.

Brasilia, 25 de outubro de 1990.

NERI DA SILVEIRA ~ — PRESIDENTE

SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR” (grifos meus)’:

II) “ADI 1799 MC/DF - DISTRITO FEDERAL

128

4.

D.J. 16.04.93, EMENTARIO N. 1699-1, 25.10.90, Tribunal Pleno.



Revista de Direito Tributario da APET

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE

Relator(a): MIN. MARCO AURELIO

Julgamento: 18/03/1999

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Ementa: ZONA FRANCA DE MANAUS - MANUTENCAO -
INCENTIVOS FISCAIS. Ao primeiro exame, concorrem o sinal do
bom direito e o risco de manter-se com plena eficdcia medida provisé-
ria que, alterando a redagio de dispositivo de lei aprovada pelo Con-
gresso Nacional - do artigo 77 da Lei n. 9.532, de 10 de dezembro de
1997 - projeta no tempo a mitigacio do quadro de incentivos
fiscais assegurado relativamente & Zona Franca de Manaus,
por vinte e cinco anos, mediante preceito constitucional.
Observacio: Votagio: uninime.

Resultado: deferido o pedido cautelar para suspender, até a deci-
sdo final da a¢do direta, a eficicia do § 1° do art. 77 da Lei 9532,
de 10/12/1997, na redagdo dada pelo art. 11 da medida proviséria
n. 1614-16, de 05/03/1998; indeferida a cautelar relativamente ao
seu § 2° e julgado prejudicado o pedido cautelar quanto ao § 3.
Acérdios citados: ADI-310, ADI-1717, ADI-1725. N.PP.: (27).
Anilise:(COF). Revisiao: (AAF). Inclusiao: 13/09/02, (MLR).
Alteracao: 25/11/03, (SVE).

Partes:

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZO-
NAS

ADVDOS : OLDENEY SA VALENTE E OUTRA

ADVDO. : IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

REQDO. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQDO. : CONGRESSO NACIONAL” (grifos meus)’.

Como se percebe, claramente, o eminente relator refere-se a

impossibilidade de

5. Publicacio: DJ, Data 12/04/2002, P. 00051, Ement. Vol. 02064-01, pp-00046 RT],
vol. 00182-03, pp-00885.
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“mitigagdo do quadro de incentivos financeiros que foi assegura-
do relativamente 2 Zona Franca de Manaus por vinte e cinco anos
—a ADIN ¢ de 1999 — mediante preceito constitucional”.

Critérios podem ser alterados, por lei federal; incentivos jamais.
E todos os que forem criados nio podem ser retirados até 2023,
como assegura o preceito constitucional. Na hipétese de desapare-
cimento do préprio tributo com a mudanga da legislagao existente
— como, por exemplo, 0 ICM, que, em 1988, passou a ser ICMS —e
a introdugao de outras operagdes, nio existentes a época da E.C. n.
1/69 ou do D.L. n. 288/86°, os incentivos originalmente outorga-
dos tém que ser substituidos por outros, na mesma extensao.

A nova jurisprudéncia da Suprema Corte sobre a matéria nao
permite veleidades exegéticas. Incentivos fiscais outorgados no Am-
bito da ZFM, antes e depois de 1988, nao poderio ser retirados até
2023, visto que a dicgao do artigo 40 ¢ de

“manutencio”’

de

“incentivos fiscais”

6. Escrevi: “O dispositivo objetivou, portanto, ndo em decorréncia de meras pressoes ou con-
veniéncias, assegurar a soberania nacional sobre a regido, como, de resto, os autores do DL. n. 288/86
pretenderam.

Esta é a razio, também, pela qual o Pretdrio Excelso, sempre que examinou a questio em agdes
diretas de inconstitucionalidade, em que a legislagio ordindria se opés ao art. 40 do ADCT, considerou
que, ndo o rétulo formal dos tributos entdo existentes ou das técnicas vigentes na data em que entrou
em vigor o texto supremo, mas o prineipio de que nio poderia HAVER REDUCOES DE INCEN-
TIVOS, constitui o cerne, a razdo de ser do dispositivo, para a preservagio de sua teleologia, que é
assegurar a soberania nacional, contra os interesses ¢ ambigies de governos dos paises desenvolvidos
sobre a Amazonia.

Transcrevo, apenas para encerrar este aspecto, ementa da primeira decisio daquela Corte, segun-
do a qual o principio dos INCENTIVOS IRREDUTIVEIS é que fora consagrado pelo constituinte, e
ndo apenas um retrato fotogrdfico da situagio concreta existente em 5 de outubro de 1988, pelo que a
mera mudanca do rétulo de tributo ou da técnica de arrecadacio reduziria o desiderato constitucional
& sua expressao nenhuma” (Parecer citado, p. 24 da Revista mencionada).
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para aquela

“4rea livre de comércio, exportacio e importagio™.

Desta forma, a Lei n. 10.865/2004, desde que foi aprovada, ao
converter as suspensoes de pagamento do PIS e da COFINS em
isen¢oes, quando de sua implementacio (art. 14 e 14-A), s6 poderd
ser modificada, apds o termo final previsto na EC n. 42/2003, ou
seja, em 2023, por imposi¢ao constitucional. Vale dizer, a eficd-
cia temporal dessa isencio foi constitucionalizada pelo art. 40 do
ADCT da lei suprema.

Eo que determina a Carta Magna; é o que o intérprete deve
avalizar, doutrinariamente.

7. Alexandre de Moraes elenca o seguinte: “Incentivos fiscais na Zona Franca de Manaus
— [I: STF — “O Tribunal deferiu pedido de medida cautelar para suspender até decisio final da
agdo direta de inconstitucionalidade, a eficicia do art. 32 da MP 2.037-24, de 23-11-2000, que
prorrogou, até 31-12-2000, o prazo de que trata o art. 4° da Lei 8.248/91 — dispositivo que es-
tendeu pelo prazo de 7 anos a isengio do IPL, prevista na Lei 8.191/91, para os bens de informdtica
e automagdo fabricados no pais. O Tribunal considerou que a MP 2.037-24 nio é reedi¢io da MP
2.037-23 (que prorrogou, até 30-11-2000, o prazo de que trata o art. 4° da Lei 8.248/91), mas sim
uma nova medida proviséria, e que a prorrogagio de prazo por meio de medida proviséria nio pode se
exaurir nos 30 dias da prépria MP porque inviabilizaria o controle concentrado, dado que a norma
sempre caducaria antes de se analisar a sua constitucionalidade. No que concerne ao art. 51 da referida
Medida Proviséria, que convalidou os atos praticados com base na MP 2.037-23, o Tribunal deferiu
a liminar para emprestar interpretagio conforme a CF no sentido de que ndo se considera convalidado
o disposto no art. 32 da MP 2.037-23. Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por aparente afronta
a0 art. 40 do ADCT (‘E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre de
coméreio, de exportagio e importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir
da promulgacio da Constitui¢io), deferiu medida cautelar para suspender, no inciso 1 do § 2° do art.
14 da MP 2.037-24, a expressio que exclui da isengio da Cofins e do PIS/Pasep as receitas de vendas
efetuadas por empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus (§ 2°— As isengies previstas no ‘caput’
e no pardgrafo anterior ndo alcan¢am as receitas de vendas efetuadas: I — a empresa estabelecida na
Zona Franca de Manaus, na Amazénia Ocidental ou em drea de livre comércio’). O Tribunal também
deferiu a liminar para, sem redugdo de texto, suspender a eficicia do jd mencionado art. 51 da MP
2.037-24 — que convalidou os atos praticados com base na MP 2.037-23 — relativamente ao inciso
Ido §2°do art. 14 da MP 2.037-23” (STF — Pleno — Adin n° 2.348/DF — Medida cautelar —
Rel. Min. Marco Aurélio, decisio: 6-12-2000. Informativo STF, n. 213)” (Constitui¢io do Brasil
interpretada e legislacao constitucional, Atlas Juridico, Sio Paulo, 2007, p. 2332).
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Um segundo aspecto preliminar relevante diz respeito a lei
considerada inconstitucional. Se o Tribunal nio modular os efeitos
de decisao de inconstitucionalidade, como permite o art. 27 da Lei
9.868/99 — note-se que em relagao a decisdes que atingem direitos
dos contribuintes, essa modulagiao nunca pode ocorrer em seu des-
favor — a norma sai do cendrio juridico com eficdcia “ex tunc”, o
que vale dizer, sua eficdcia é inexistente desde a promulgagao®.

O caso da Stimula n. 8 do Supremo Tribunal Federal é para-
digmdtico. Determina que o prazo de prescri¢io, tanto para o fisco
executar o crédito tributdrio, como para o contribuinte de ajuizar
repeti¢coes de indébito, é de 5 anos, a teor do artigo 174 do CTN.
Como a jurisprudéncia dominante, & época, era de que, nas repe-
ticoes de indébito, o prazo para a propositura seria de 5 anos + 5
(artigos 168, 150 § 4° ¢ 174 do CTN), decidiu o Supremo Tribunal

Federal modular os efeitos a favor do contribuinte, garantindo que

0s que tivessem proposto acio até o momento da edicio da Simula,
q ¢ ¢

8. Leia-se: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 21/600.

Origem: Distrito Federal — Relator: Min. Paulo Brossard — Requerente: Fed. Nac. dos Estabele-
cimentos de Ensino — FENEN — Requerido: Presidente da Repiiblica.

EMENTA:

CONSTITUICAO. LEI ANTERIOR QUE A CONTRARIE. REVOGACAO. INCONSTI-
TUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. IMPOSSIBILIDADE.

A lei ou é constitucional ou nio é lei. Lei inconstitucional é uma contradicio em si.
A lei é constitucional quando fiel & Constituigio; inconstitucional, na medida em que a desrespeita,
dispondo sobre o que lhe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade é congénito i lei e hd de
ser apurado em face da Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboragio. Lei anterior nio
pode ser inconstitucional em relacio & Constituicdo superveniente; nem o legislador poderia infringir

Constitui¢do futura. A Constitui¢do sobrevinda nio torna inconstitucionais leis anteriores com ela con-
Slitantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituigdo nio deixa de produzir efeitos revogatdrios.
Seria ildgico que a lei fundamental, por ser suprema, nio revogasse, ao ser promulgada, leis ordindrias.
A lei maior valeria menos que a lei ordindria.

Reafirmagio da antiga jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, mais que cin-
qiientendria.

Agdo direta de que se nio conhece por impossibilidade juridica do pedido” (grifos meus) (SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, D] 21/11/97, Ementdrio 1892-01).
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teriam direito ao prazo de 10 anos, em respeito a exegese conforma-
da pelo Superior Tribunal de Justiga’.

9. A Sdmula Vinculante n. 8 (Sessio Plendria de 12/06/2008 - Dje n. 112/2008, p. 1, em
20/6/2008 - DO de 20/6/2008, p. 1) tem a seguinte redagdo:

“Constitucionalidade - Prescri¢io e Decadéncia de Crédi-

to Tributdrio

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei n. 1.569/1977 e os artigos 45
e 46 da Lei n. 8.212/1991, que tratam de prescrigio e decadéncia de crédito tributdrio”.

Tal Stimula decorreu da reiteracio de intimeras decisoes do Pretdrio Excelso na mesma linha.
Destaco o RE 560.626-1-RS:

“RECURSO EXTRAORDINARIO 560.626-1-RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

RECORRENTE(S): UNIAO

ADVOGADO(A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO(A/S): REDG - CONSULTORIA TRIBUTARIA SOCIEDADE CIVIL
LTDA.

EMENTA: PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS
A LET COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATU-
REZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONS-
TITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 52 DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMEN-
TAR. As normas relativas & prescrigio e & decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de
direito tributdrio, cuja disciplina é reservada & lei complementar, tanto sob a Constituicio pretérita
(art. 18, § 1, da CF de 1967/69) quanto sob a Constituicio atual (art. 146, III, b, da CF de 1988)
Interpretagio que preserva a forca normativa da Constituicio, que prevé disciplina homogénea, em
dmbito nacional, da prescricio, decadéncia, obrigagdo e crédito tributdrios. Permitir regulacio dis-
tinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federagio, implicaria prejuizo & vedagdo de tratamento
desigual entre contribuintes em situacio equivalente e i seguranga juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tribu-
tdrio Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar
pelas Constituices de 1967/69 e 1988, disciplina a prescricio e a decadéncia tributdrias.

III. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicdes, inclusive as pre-
videncidrias, tém natureza tributdria e se submetem ao regime juridico-tributdrio previsto na Consti-
tuigdo. Interpretacio do art. 149 da CF de 1988. Precedentes.

1V. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e
46 da Lei 8.212/91, por violagio do art. 146, 11, b, da Constitui¢io de 1988, e do pardgrafo tinico do
art. 52 do Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituigio de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sio legiti-
mos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91 ¢ ndao impugnados
antes da data de conclusio deste julgamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em
Sessio Plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade,
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Em outras palavras, a lei inconstitucional que viola o direi-
to do contribuinte, uma vez declarada como tal, tem seus efeitos
fulminados “ex tunc”, devendo a norma que fora por ela revogada
regular os efeitos produzidos no periodo de vigéncia da lei conside-
rada invdlida.

Desta forma, a lei redutora de incentivos financeiros
(11.051/2004), que fere o artigo 40 do ADCT, quando vier a ser
afastada do ordenamento juridico pelo Poder Judicidrio, o serd com
eficdcia “ex tunc’, isto ¢, desde sua vigéncia e eficicia, com o que,
desde entdo, voltard a vigorar a Lei 10.865/2004.

Um terceiro aspecto preliminar. O artigo 195, § 9° da lei su-
prema estd assim redigido:

“§ 9° As contribui¢oes sociais previstas no inciso I do “caput”
deste artigo poderao ter aliquotas ou bases de cdlculo diferencia-
das, em razio da atividade econdmica, da utilizacio intensiva de
mio-de-obra, do porte da empresa ou da condicio estrutural do
mercado de trabalho. (Redagao dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 47, de 2005)”.

claramente permitindo aliquotas e/ou bases de cdlculo diferen-
ciadas para uma das hipéteses de imposicao do artigo 195, ou seja,
a do inciso 1.

Niao o permite para as demais hipdteses, a falta de expressa
mencao.

conhecer do recurso extraordindrio ¢ a ele negar provimento, declarando a inconstitucionalidade dos
artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/1991, e do pardgrafo iinico do artigo 52 do Decreto-Lei n. 1.569/1977.
E na sessdo plendria prosseguindo o julgamento, no dia 12.06.2008, o Tribunal, por maio-
ria, deliberou aplicar efeitos ‘ex nunc’ a decisio, esclarecendo que a modulacio aplica-se
tdo-somente em relacio a eventuais repeticoes de indébitos ajuizadas apds a decisdo as-
sentada na sessiao do dia 11.06.2008, nio abrangendo, portanto, os questionamentos e os
processos jd em curso, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 12 de junho de 2008 — Ministro GILMAR MENDES — Presidente ¢ Relator” (grifos
meus) (STF, Coordenadoria de Andlise de Jurisprudéncia, Dje n. 232, Divulgacdo 04/12/2008, pu-
blicacio 05/12/2008, Ementdrio n. 2344-5, 12/06/2008, Tribunal Pleno.
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A interpretagdo é elementar e acaciana. A regra ¢ a impossi-
bilidade de diferenciagao de aliquotas e bases de cédlculo para as
contribuigées sociais perfiladas no art. 195, aberta uma tnica ex-
cegdo para aquela contemplada no inciso I daquele artigo, assim
expresso:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redagao dada pela Emenda Cons-
titucional n. 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n. 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n. 20, de 1998)

o o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 20, de
1998)10,

Seria ridiculo que o artigo atribuisse a possibilidade a uma tni-
ca hipédtese e os intérpretes a estendessem para as demais, o que

10.  Azé mesmo em relagio ao inciso I do art. 195 visualizei dificuldades: “Com efeito, declarar
que, em razdo da atividade econdmica, pode ser a aliquota diferenciada, nio é adotar o principio da
seletividade, pois o constituinte nio diz que as atividades mais essenciais deverdo ter aliquota menor e
as menos essenciais aliquota maior. Por outro lado, é de se lembrar que a mengio i utilizagio intensiva
de mdo-de-obra ndo esclarece convenientemente de que forma podem ser adotadas as aliquotas diferen-
ciadas, se em virtude, por exemplo, de sua utilizagio, em horas extras, ou em face de o setor atingido
utilizar-se de mais mao-de-obra do que os setores automatizados.

Setores essenciais, como a construcio civil, utilizam-se de muita mao-de-obra e nio devem ser
desestimulados, por utilizar aquela mao-de-obra mais desqualificada. O setor de informdtica emprega
pouca mio-de-obra, mas ela é de alta qualificacio. Nio hd utilizacio intensiva de mao-de-obra, mas
poderia ser mais tributada. O que seria, pois, utilizacio intensiva? Se apenas de ‘horas extras’, pobre
seria o discurso constitucional” (Comentdrios a Constituicio do Brasil, 8° volume, 24 ed., Ed. Saraiva,

2000, p. 125/126).
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representaria tornar o dispositivo constitucional indtil, pois regido
para atribuir caracteristica peculiar exclusivamente a um tributo
e, por mera interpretagdo, além daquela hipétese (195/1), todas as
demais contribui¢des também poderiam ter aliquotas e bases de
calculo diferenciadas.

Tal raciocinio feriria, ostensivamente, o principio hermenéuti-
co de que a lei suprema nao pode conter palavras intteis. Todos os
vocdbulos que integram a norma tém seu significado e sua densi-
dade 6ntica''.

Desta forma, apenas e exclusivamente as contribuicoes a que se
refere o inciso I do art. 195 podem comportar diferencia¢io de ali-
quotas e bases de cdlculos. As demais, elencadas em outros incisos
do préprio artigo, nao.

Um quarto ponto diz respeito ao instituto da aliquota zero, ou
seja, a aliquota reduzida a sua expressao nenhuma.

Quando foi discutido no STF se haveria ou nao direito a crédi-
to na aliquota zero, no que concerne ao IPI, a Suprema Corte reco-
nheceu que nio poderia gerar direito a crédito uma incidéncia sem
expressdo impositiva. Restou hospedada tese que eu defendera ha
muito tempo — desde a década de 80 e que foi, inclusive, utilizada
pela Procuradoria da Fazenda Nacional entre os seus argumentos —
ou seja, que se a isen¢do afeta apenas o crédito tributdrio, mas nao a

11.  Carlos Maximiliano ensina: “O grau menos adiantado de elaboragio cientifica do Direito
Priblico, a amplitude do seu conteiido, que menos se presta a ser enfeixado num texto, a grande instabi-
lidade dos elementos de que se cerca, determinam uma técnica especial na feitura das leis que compre-
ende. Por isso, necessita 0 hermeneuta de maior habilidade, competéncia e cuidado do que no Direito
Privado, de mais antiga génese, uso mais freqiiente, modificacies e retoques mais ficeis, aplicabilidade
menos varidvel de pais a pats, do que resulta evolugio mais completa, opuléncia maior de materiais
cientificos, de elemento de certeza, caracteres fundamentais melhor definidos, relativamente precisos.
Basta lembrar como variam no Direito Piiblico até mesmo as concepeoes bdsicas relativas & idéia de
Estado, Soberania, Divisio de Poderes etc.

A técnica da interpretacio muda, desde que se passa das disposicoes ordindrias para as consti-
tucionais, de alcance mais amplo, por sua prépria natureza e em virtude do objeto colimado redigidas
de modo sintético, em termos gerais” (grifos nossos) (Hermenéutica e aplicacio do Direito, Ed. Forense,

9 ed., 1979, p. 304).
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obrigacio tributdria, a aliquota zero nio afasta nem um, nem outra,
por ser uma incidéncia, em que as duas faces da imposigao fiscal
(obrigacao e crédito) existem, mas sem qualquer expressao'’.

Entre as formas desonerativas (imunidade, isencio, nio inci-
déncia, remissao, anistia e aliquota zero) apenas na aliquota zero
a desoneracio decorre de a legislacao ter previsto uma incidéncia
expressa pelo nimero zero. A diferenca maior em relagao & mais co-
mum das formas desonerativas — que ¢ a isengdo —, é que esta pode
gerar direito a crédito, nos tributos nao cumulativos, por forca da
dicgao do artigo 175 do CTN; jd a aliquota zero nao, por tratar-se
de uma efetiva aliquota impositiva, e ndo uma forma de afastamen-
to da incidéncia ou do crédiro.

J& escrevi sobre as quatro principais formas (imunidade, nao
incidéncia, isenc¢do e aliquota zero) o seguinte:

12. “RE 353657/PR - PARANA - RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO Julgamento: 25/06/2007

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Publicagio

DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008

EMENT VOL-02310-03 PP-00502

RTJ VOL-00205-02 PP-00807

Parte(s)

RECTE.(S): UNIAO

ADV.(A/S): PEN - EULER BARROS FERREIRA LOPES

RECDO.(A/S): MADEIRA SANTO ANTONIO LTDA

ADV.(A/S): WALTER TOFFOLI E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S): FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ E OUTRO(A/S)

Ementa

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO AO CREDITAMEN-
TO. Conforme disposto no inciso Il do § 3° do artigo 153 da Constituicio Federal, observa-
se o principio da nio-cumulatividade compensando-se o que for devido em cada operacio
com o montante cobrado nas anteriores, ante o que ndio se pode cogitar de direito a crédito
quando o insumo entra na indistria considerada a aliquota zero. IPI - INSUMO - ALL-
QUOTA ZERO - CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO DIREITO - EFICACIA. Des-
cabe, em face do texto constitucional regedor do Imposto sobre Produtos Industrializados e
do sistema jurisdicional brasileiro, a modulagdo de efeitos do pronunciamento do Supremo,
com isso sendo emprestada a Carta da Repriblica a maior eficdcia possivel, consagrando-se o
principio da seguranga juridica” (grifos meus).
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“Resumindo o que foi dito sobre as quatro formas até o presente,
tem-se que na imunidade ndo nasce nem obrigacdo tributdria,
nem o crédito correspondente, por for¢a de vedagdo absoluta da
Carta Magna ao poder de tributar. Na ndo incidéncia nao nasce
nem obrigacdo tributdria, nem o crédito respectivo, por forga do
nio exercicio da capacidade — ou na linguagem constitucional —
da competéncia a que tem direito o Poder Tributante.

Na isenc¢do nasce a obrigacio tributdria, mas nio nasce o crédito
tributdrio, em face de estimulo legal expresso. Na aliquota zero
nascem a obrigagdo tributdria e o crédito tributdrio, que ficam,
todavia, reduzidos a expressao nenhuma.

Como se percebe, todas as 4 formas desonerativas implicam idén-
tica exclusdo de onus fiscal para o sujeito passivo da relagio tribu-
tdria, mas tém conformacio juridica distinta”".

Ora, a Lei n. 10.865/2004 admite o crédito dos tributos cor-
respondentes as operagdes anteriores na isengao, ao contrdrio da

Lei 11.051/2004, que nio o admite, por se tratar de uma aliquota

impositiva reduzida a sua expressao nenhuma.

Vejamos o préprio texto da Lei n. 10.865/2004, estando o ar-

tigo 16 assim redigido:

“Art. 16. E vedada a utilizacio do crédito de que trata o art. 15
desta Lei nas hipdteses referidas nos incisos 11l e IV do § 3°.do
art. 1° e no art. 8°.da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
nos incisos IIT e IV do § 3° do art. 1° e no art. 10 da Lei n°.10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

§ 1° Gera direito aos créditos de que tratam os arts. 15 e 17 desta
Lei a importagao efetuada com isengdo, exceto na hipétese de
os produtos serem revendidos ou utilizados como insumo em
produtos sujeitos 4 aliquota zero, isentos ou nio alcangados pela
contribuicio. (Incluido pela Lei n. 11.945, de 2009). (Produgio
de efeitos).

138

13.

Direito Empresarial - Pareceres, 24 ed., Ed. Forense, 1986, p. 305.



Revista de Direito Tributario da APET

»14

E de se lembrar que, entre as hipdteses de suspensao do IPI
(normas gerais), estdo as previstas nos artigos 40 a 42 do RIPI,
assim redigidos:

“Art. 40. Somente serd permitida a saida ou o desembarago de
produtos com suspensio do imposto quando observadas as nor-
mas deste Regulamento e as medidas de controle expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 41. O implemento da condi¢io a que estd subordinada a
suspensao resolve a obrigacio tributdria suspensa.

Art. 42. Quando nio forem satisfeitos os requisitos que condicio-
naram a suspensio, o imposto tornar-se-4 imediatamente exigi-
vel, como se a suspensio nio existisse (Lei n. 4.502, de 1964, art.
90, § 19, e Lei n. 9.532, de 1997, art. 37, inciso II).

§ 1° Se a suspensao estiver condicionada 4 destinagao do produto
e a este for dado destino diverso do previsto, estard o responsdvel

14. A jurisprudéncia do STF, que permitia o crédito na aliquota zero, foi reformatada. Era
a seguinte:

“RE 350446/PR - PARANA

RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. NELSON JOBIM
Julgamento: 18/12/2002 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Publicagio

DJ 06-06-2003 PP-00032 EMENT VOL-02113-04 PP-00680

Parte(s)

RECTE. : UNIAO

ADVDO. : PEN - ARTUR ALVES DA MOTTA

RECDA. : NUTRIARA ALIMENTOS LTDA

ADVDOS. : EDUARDO A. L. FERRAO E OUTRO

ADVDO.(A/S) : FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ

Ementa

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. INSUMOS ISEN-
TOS, SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO. Se o contribuinte do IPI pode creditar o valor dos
insumos adquiridos sob o regime de isencio, inexiste razdo para deixar de reconbecer-lhe o
mesmeo direito na aquisi¢do de insumos favorecidos pela aliquota zero, pois nada extrema,
na pritica, as referidas figuras desonerativas, notadamente quando se trata de aplicar o
principio da nio-cumulatividade. A isengio e a aliquota zero em um dos elos da cadeia pro-
dutiva desapareceriam quando da operagdo subseqiiente, se nio admitido o crédito. Recurso
ndo conhecido” (grifos meus).
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pelo fato sujeito ao pagamento do imposto e da penalidade cabi-
vel, como se a suspensao nio existisse.

§ 20 Cumprird a exigéncia:

I - o recebedor do produto, no caso de emprego ou destinagao
diferentes dos que condicionaram a suspensio; ou

II - o remetente do produto, nos demais casos”,

sendo que a prépria lei regulamentadora considera que a suspensao
¢ uma isengao®, ao dizer que se

“a suspensio estiver condicionada
a destinacio do pedido”

“for dada destinac¢io diversa”

exigir-se-d tributo e penalidades

“como se a isencio nio existisse ',

15. O artigo 175 do CTN tem a seguinte dicgdo:

“Art. 175. Excluem o crédito tributdrio:

[ - a isengdo;

I - a anistia.

Pardgrafo vinico. A exclusio do crédito tributdrio ndo dispensa o cumprimento das obrigacées
acessérias dependentes da obrigacio principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqiiente”.

16. Walter Barbosa Corréa assim o comenta: “Importante questio doutrindria dividia a
doutrina, antes da publicacio do CTN, no sentido de saber se a isen¢do extinguia a obrigacio (e
conseqiientemente o respectivo crédito) ou excluia apenas o crédito. Rubens Gomes de Sousa nos dd
pormenorizada noticia daquela divergéncia, colocando-se entre os defensores da extingdo do crédito,
orientagio que, em nossa opinido, foi acolhida pelo CTN. E sem embargo disso, aquele autor, expres-
samente, afirma que o Cédigo Tributdrio Nacional nio tomou partido da controvérsia, o que nio nos
parece correto, visto como esse Codigo — sem aludir a qualquer eféito ou conseqiiéncia da isengio sobre
a obrigagdo tributdria — versa figura tributdria como exclusio do crédito tributdrio.

Assim, ndo obstante a isen¢do acarrete, na prdtica e em nosso entender, a anulagio ou esvazia-
mento, total ou parcial, da obrigacio tributdria, a doutrina acolhida pelo CTN apenas cuidou da
isengdo como excludente de crédito, resultando dessa técnica que a obrigacio tributdria, cujo
crédito ficou excluido — é vedada a constituicio de crédito —, mantém-se integra” (grifos
meus) (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, vol. 2, ed. 2006, Ed. Saraiva, p. 482/483).

140



Revista de Direito Tributario da APET

Na mesma linha, segue o Parecer Normativo CST n. 10/78:

“MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

COORDENACAO DO SISTEMA DE TRIBUTACAO
PARECER NORMATIVO N. 10 — DE 21 DE FEVEREIRO
DE 1978

3.3 — J4 os incisos VII, X, XIV e XV, se referem a isencoes
condicionadas a destinagdo do produto. Hd, portanto, ocorrén-
cia do fato gerador e o que fica pendente de condi¢do suspen-
siva nio ¢ a obrigacio tributdria, mas, a exclusdo do respectivo
crédito tributdrio. Frustrada a condi¢do o crédito pendente se
torna imediatamente exigivel. Outrossim, implementada a con-
dicdo, desaparece a pendéncia em andlise e os efeitos tributdrios
passam a se vincular s normas previstas no artigo 18 do RIPI.
(Grifos meus)

(DO de 27 de fevereiro de 1978, pgs. 2868 ¢ 2.869).”

Note-se que o artigo 18 do RIPI/72 estd assim redigido:

“Art. 18. Salvo disposi¢do expressa de lei, as isencoes do Imposto

se referem ao produto e nio ao contribuinte ou adquirente.

§1° Se a isencio estiver condicionada a destinagao do produto e
a este for dado destino diverso do previsto, estard o responsdvel
pelo fato sujeito ao pagamento do imposto e multa, como se a
isen¢do nio existisse” (grifos meus).

Em outras palavras, para o direito tributdrio brasileiro, a im-
plementagao da condi¢io que gerara a suspensdo do tributo, com
ocorréncia de fato que a tornard definitiva, corresponde a uma isen-
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¢do, com todas as consequéncias juridicas do perfil desse instituto
no sistema tributdrio brasileiro"’.

Colocadas tais premissas, passo a responder as diversas ques-
toes formuladas, lembrando que, quanto as respostas, algumas para
questdes rigorosamente iguais, j4 me manifestara em outro estudo
a que me referi no inicio deste parecer.

Passo, agora, a enfrentar as questoes formuladas:

1) Antes da edigio do art. 8° da Lei n. 11.051/2004, a suspen-
sdo do PIS e da Cofins estabelecida nos artigos 14 ¢ 14-A da Lei n.
10.865/2004, convertia-se em isengio com o implemento da condigio
suspensiva?

A resposta ¢ positiva.

Ambas as normas estao assim redigidas:

“Art. 14. As normas relativas & suspensio do pagamento do im-
posto de importagdo ou do IPI vinculado a importagio, relativas
aos regimes aduaneiros especiais, aplicam-se também as contri-
buicoes de que trata o art. 1° desta Lei.

§ 1° O disposto no “caput” deste artigo aplica-se também as im-
portacoes, efetuadas por empresas localizadas na Zona Franca de
Manaus, de bens a serem empregados na elaboracio de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem desti-
nados a emprego em processo de industrializacdo por estabeleci-

mentos ali instalados, consoante projeto aprovado pelo Conselho
de Administra¢do da Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
naus — SUFRAMA, de que trata o art. 5° da Lei n_10.637, de 30
de dezembro de 2002.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal estabelecerd os requisitos ne-
cessdrios para a suspensdo de que trata o § 1° deste artigo.

17. Escrevi: “Embora com conseqiiéncias semelhantes, no concernente aos efeitos sobre o su-
jeito passivo da relagio tributdria, a isengio difere das duas outras figuras legislativas. E que na isengio
nasce a obrigagio tributdria, sendo apenas excluido o crédito correspondente” (Direito Empresarial —
Pareceres, Ed. Forense, 2° ed., 1986, Rio de Janeiro, p. 301).
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Art. 14-A. Fica suspensa a exigéncia das contribuicées de que

trata o art. 1° desta Lei nas importacées efetuadas por empre-

sas localizadas na Zona Franca de Manaus de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem para emprego

em processo de industrializacio por estabelecimentos industriais

instalados na Zona Franca de Manaus e consoante projetos apro-
vados pelo Conselho de Administracdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. (Incluido pela Lei n.
10.925, 2004) (Vigéncia)” (grifos meus)'®.

Idénticos os regimes juridicos na hipétese, para o IPI e para as
contribuicoes.

Por outro lado, como mostrei na introdugio deste parecer, se-
gundo os artigos do RIPI transcritos, sempre que ocorram as con-
digoes implementadoras da hipétese de suspensao, ¢ esta convertida
em isengdo. A suspensio é uma “isengao proviséria” e a isengdo
¢ uma “suspensdo definitiva”. Aquela dependente da implantagao
de fatores que justificam sua criagio; esta, é a consequéncia dessa
implementacao.

Os diversos dispositivos que cuidam da matéria no tocante ao
PIS, COFINS e IPI dao idéntica roupagem juridica. A suspensio
gera direito a crédito na sua implementagiao como isengio, por
forga de sua natureza juridica consagrada em textos legislativos e

18. A isengdo também nao se confunde com o diferimento, conforme jd decidin o STF: “Nao
pode, assim, o diferimento originar o pretenso direito ao crédito do ICM, porque isso equivaleria a
identificd-lo como isengio, que ndio é.

Em suma, pela prépria natureza do instituto em andlise, o fornecedor da matéria-prima
ndo recolhe 0 ICM, a saida desta; o adquirente, que pelo mesmo se faz responsdvel, também nio
o recolhe & entrada da mercadoria; somente o fard & saida do produto final: nao me parece que
se lhe deva reconhecer a possibilidade de um crédito por quantia que o Estado nio recebeu. Nessa
conclusdo, inexiste ofensa ao principio da nio-cumulatividade, pois, ndo havendo recolhimen-
to anterior nio hd aciimulo” (Ministro Oscar Correa, RE n. 98.568-9-SP de 13.9.83, D] de
7.10.83, Em. 1311-1314).
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regulamentares, nas decisdes administrativas e na doutrina jd re-
trotranscrita®.

A resposta, portanto, ao primeiro quesito é que a implementa-
¢ao da condi¢ao suspensiva converte a suspensao em isengao, quan-
to ao direito ao crédito escritural, nao s6 por for¢a do artigo 175 do
CTN, que apenas afasta o crédito tributdrio — que nao se confunde
com crédito escritural — mas nao a obrigacao tributdria, que rema-
nesce, gerando, em consequéncia, direito ao crédito escritural, mas
também por forga dos dispositivos e decisdes mencionadas na parte
preambular deste parecer.

Nio s6 a suspensao transforma-se em isen¢io, como esta passa
a gerar direito a crédito, inclusive, atualmente, na inteligéncia que
dou quanto a permanéncia da vigéncia e eficdcia da Lei 10.865/04,
dependendo, todavia, de prote¢ao pretoriana®.

2) Ao estabelecer a conversio da suspensio para aliquota zero, o
citado artigo 8° da Lei n. 11.051/2004 deveria obedecer ao principio

19.  Lembro que Ruy Barbosa Nogueira ndo coloca a aliquota zero entre os estimulos fiscais:

Imunidade

Incidéncia Nao-Incidéncia

(Direito Empresarial — Pareceres, Forense, 1986, p. 300).

20. “EMENTA — ICM — Legitimidade o crédito de ICM correspondente as entradas da
matéria-prima integradas nos produtos cujas saidas estio isentas do imposto, por for¢a da L.C. 4/69
(art. 19 inc. XIV). Néao cumulativo o imposto, vedado o estorno pretendido. Recurso extraordindrio
conhecido e provido” (DJU 22.2.85 — Ementdrio n. 1.367-3).
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da anterioridade nonagesimal, previsto no § 6° do artigo 195 da Cons-
tituigio Federal?

Admitindo-se apenas para efeito de argumentagio que a Lei
11.051/2004 fosse constitucional — que demonstrarei nao ser, ao
responder o quesito n. 4 —, deveria respeitar o principio da anterio-
ridade nonagesimal, que consta do § 6° do artigo 195 da Consti-
tuicdo Federal, assim redigido:

“§ 6° - As contribuiges sociais de que trata este artigo s6 poderao
ser exigidas apés decorridos noventa dias da data da publicagao
da lei que as houver instituido ou modificado, nio se lhes aplican-
do o disposto no art. 150, III, “b””

Pela E.C. n. 42, o principio foi estendido para os impostos,
como prazo adicional ao principio da anterioridade, por for¢a da
inclusao da letra “c” ao inciso 111, do artigo 150, assim redigido:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contri-
buinte, é vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

III - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigén-
cia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido pu-
blicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o dispos-
to na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 42, de
19.12.2003)"2!,

21. Antes da E.C. n. 42/01 comentei o dispositivo com critica que o constituinte de 2003
encampou, por pressdo da sociedade: “Para a Previdéncia Social, todavia, criou wm principio da an-
terioridade de noventa dias, que aparentemente seria menos benéfico ao contribuinte do que aquele
estabelecido para outros tributos, que, em tese, poderia abranger 365 dias.

Ocorre, todavia, que as leis tributdrias nio sio aprovadas sendo no fim do exercicio, com o que
a anterioridade para as contribuigées sociais, sempre de noventa dias, acaba, no mais das vezes, por
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A diferenca entre a anterioridade nonagesimal dos impostos e
a das contribuigoes sociais reside em ser, a primeira, um acréscimo
a garantia da anterioridade anual e a segunda uma anterioridade
apenas de 90 dias. Esta foi conformada em 1988, quando dos tra-
balhos constituintes; aquela, 15 anos depois, ou seja, em 2003,

Ora, o préprio titulo dos tributos, COFINS (Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social) e PIS (Programa de
Integracao Social), dao a conformagao juridica de ser, a contribui-
¢ao social que incide na hipétese da consulta, sobre a importagio
de bens ou servigos vindos

a) do exterior

ou

b) de quem dele se equiparar (importador).

Trata-se, pois, de uma contribuigao social que, para ter vigén-
cia e validade, dependerd da existéncia de lei sancionada ou pro-
mulgada e publicada no Didrio Oficial. ]a a eficicia dependerd do

assegurar aos contribuintes prazo de adaptacio maior do que ocorre com as leis tributdrias em geral.
Com efeito, a aprovagio da lei no viltimo dia do exercicio implica, segundo a anterioridade prevista
para os outros tributos, que estes podem ser exigidos no primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o
prazo de adaptacio, na pritica, passa a ser de um dia apenas” (Comentdrios & Constituigio do Brasil,
82 vol., Ed. Saraiva, 2000, Sio Paulo, p. 110/111).

22. O STF sobre a anterioridade nonagesimal decidiu, em questio que sustentei oralmente,
pela pena do Ministro Moreira Alves, em voto vencedor no Recurso Extraordindrio n. 146.733-9:
“Ora, em se tratando da contribuigio social em causa, é o proprio texto constitucional (par. 6.° do
artigo 195) que faz depender a exigéncia dessas contribuicées do decurso de noventa dias da data da pu-
blicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, a significar, sem divida, que nesse caso, ao invés
da ‘vacatio’ resultante do principio da anterioridade, que requer a entrada em vigor da lei no exercicio
Jfinanceiro seguinte ao em que ela foi publicada, se tem uma ‘vacatio legis’ especifica e determinada, em
virtude da qual a lei que institui ou modifica essas contribuicées sé entra em vigor noventa dias depois
da data de sua publicagio.

Em conseqiiéncia, a Lei n. 7.689/88, que, com relagio aos artigos concernentes i contribuigio
social que instituiu, s6 entrou em vigor noventa dias depois de sua publicacio que ocorren nos meados
de dezembro de 1988, ao determinar, em seu artigo 8°, que essa contribuicio jd seria devida a partir
do lucro apurado no periodo-base a ser encerrado em 1° de dezembro de 1988, violow o principio da
irretroatividade contido no artigo 150, III, ‘b, da Constituicio Federal, que proibe que a lei que
institui tributo tenha como fato gerador desse tributo fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela”
(Caderno de Pesquisas Tributdrias. n. 17, ed. Centro de Extensio Universitdria,/Resenba Tributdria,
1992, p. 546-547).
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decurso do prazo definido pela Lei Suprema, ou seja, 90 dias ap6s
a publica¢io da lei. Como se percebe, vigéncia e validade sao atri-
butos da lei apds sua publicagio, enquanto sua eficicia é atributo
decorrente de um outro elemento implementador, ou seja, o prazo
estipulado na lei ou aquele outro definido pela lei de introdugio ao
Cédigo Civil ou ainda, na imposi¢ao tributdria, pelo principio da
anterioridade anual e nonagesimal®.

Para o caso concreto, a evidéncia, o § 6° do artigo 195 da C.F.
determina o prazo de eficdcia da lei vigente, ou seja, 90 dias apds a
sua publica¢do, razao pela qual a Lei n. 11.051/04, no que diz res-
peito ao prazo de eficicia, s6 passou a obrigar — se constitucional
for considerada, que nao é — consoante seu artigo 8°, apds decurso
de 90 dias da sua publicagio.

3) Considerando que o § 9° do artigo 195 da Constituicio Fe-
deral, s6 prevé possibilidade do estabelecimento de bases de cdlculos e
aliquotas diferenciadas para as contribuicoes do inciso I, do “caput”,
do mesmo artigo, poderia o legislador ordindrio estabelecer aliquota
zero para a contribuigdo incidente nas importagoes do exterior, jd que
esta figura no inciso IV?

O artigo 195, que repito, no seu “caput’, estd assim veiculado:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do

23. O artigo 1° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil estd assim redigido:

“Art. 1° Salvo disposigao contrdria, a lei comega a vigorar em todo o pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada.

§ 1° Nos Estados estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia
trés meses depois de oficialmente publicada._(Vide Lei 2.145, de 1953)

§ 2°¢ Revogado.

§ 3° Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicagio de seu texto, destinada
a corregdo, o prazo deste artigo e dos pardgrafos anteriores comegard a correr da nova publicagao.

§ 4° As corregoes a texto de lei jd em vigor consideram-se lei nova.”
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Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redagao dada pela Emenda Cons-
titucional n. 20 de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n. 20 de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n. 20 de 1998)

¢ o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n. 20 de 1998)
IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuigio sobre aposentadoria e pensio conce-
didas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 20 de 1998)
III - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem

a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 42
de 19.12.2003)%4.

Por outro lado, 0 § 9° do artigo 195 tem a seguinte dicgdo, que
também repito:

“§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso I do “caput”
deste artigo poderao ter aliquotas ou bases de cdlculo diferencia-

24. Nos comentdrios que fiz & Constituigio do Brasil com Celso Bastos, critiquei o uso da
palavra financiamento:

“O art. 195 cuida especificamente do financiamento da seguridade social. De inicio, como jd
escrevi nestes comentdrios, considero incorreta a expressio financiamento’, que pressupie a entrega de
recursos para devolugio futura com beneficios, sendo propria do sistema financeiro’, que trabalha com
moeda e crédito e di em retorno moeda e crédito’.

A sociedade, de rigor, “manterd” a seguridade social, pela participacio direta ou indireta, nela
incluidas as contribuicées sociais.

Ainda aqui o discurso do constituinte nao é o melhor. A lei poderd determinar o financiamento
da seguridade social, respeitados os limites constitucionais, o que vale dizer, apenas as hipdteses consti-
tucionais podem justificar o financiamento direto. E ndo hd tal hipétese!” (Comentdrios & Constituigio

do Brasil, 8° vol., ob. cit. p. 51).
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das, em razao da atividade econdmica, da utilizacio intensiva de
mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do
mercado de trabalho. (Redagao dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 47 de 2005)”.

Nitidamente, como j4 disse no inicio deste parecer, o § 9° so-
mente ¢ aplicdvel a hipétese do inciso I, ndo sendo possivel aliquo-
tas diferenciadas para os demais incisos 1T a I'V.

A consulta vincula-se a operagoes incididas por tributos con-
templados no inciso IV, ou seja: de importador de bens e servigos
do exterior ou por quem a ele equiparado.

Nio hd como, pois, admitir aliquotas diferenciadas para o in-
ciso I'V.

Por outro lado, como jid me referi no inicio deste parecer, a
aliquota zero é uma aliquota reduzida a sua expressio nenhuma.
A Suprema Corte jé se manifestou a respeito, nio concedendo di-
reito a crédito escritural de tributos, onde a incidéncia fazia-se por
“aliquota zero”. Foi posicao que defendi desde a década de 70 e que
veio a ser consagrada pela Suprema Corte, em Acérdao cuja emen-

da jd transcrevi®.

25. O STF, todavia, antes das duas decisoes retrotranscritas, jd decidira:

“RE 83.693

EMENTA — ICM — Importagio de bens aos quais o CPA fixou tarifa “zero” para eféitos do
respectivo tributo.

Naio equivale & mercadoria isenta ou “livre”, segundo jurisprudéncia assente do STF. Recurso
Extraordindrio nao conbecido” (Resenbha Tributdria ICM n.° 12/77 — 4.2, pdg. 238);

“RE 77.952

EMENTA — Imposto de Importagio. O fato de a mercadoria poder ser importada livre de direi-
tos ndo a torna sujeita ao regime proprio daquela que goza de isengio, nio estando, por isso, dispensada
do pagamento do IPI” (Resenha Tributdria IPI n. 10/78, 2.2, pdg. 171;

‘RE 81.161

EMENTA — ICM — A aliquota zero ndo configura isengio que sé pode decorrer de lei, ao
passo que a mencionada aliquota resulta de ato do Conselho de Politica Aduaneira. Inaplicabilidade
do art. 1, § 4%, 1V, do DL 406/68. Recurso conhecido e provido” (Resenha Tributdria ICM n.° 9/77,
4.2, pig. 172).
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Ora, se a aliquota pode ir de zero até os limites permitidos para
nao gerar o efeito confisco, proibido pelo inciso IV do artigo 150
da C.F,, a nitidez, a evidéncia, a introdugao de aliquota zero pela
Lei 11.051/95 representa uma diferenciagao sé permitida para as
hipéteses do inciso I do artigo 195, mas nio admitida para o inciso
IV do mesmo artigo®.

Em outros termos, para qualquer outra hipétese que nao aque-
la do inciso I, nao hd a possibilidade de introdugao de aliquotas
diferenciadas para a imposicio de contribuigdes sociais.

A resposta aqui, também, ¢é negativa. Fora as hipéteses do inci-
so I, nao comporta, o sistema tributdrio das contribuigées, aliquo-
tas diferenciadas, inclusive a aliquota zero, que, a evidéncia, nao
pode ser adotada para o inciso IV. Segundo o entendimento por
mim albergado hd muitos anos e na orientagao atualmente firma-
da pela Suprema Corte, a aliquota zero é uma aliquota igual as
demais, apenas reduzida a sua expressio nenhuma. Lembro que
minha opiniao, exposta no livro “Direito Empresarial — 22 edi¢ao,
Editora Forense, 19877, foi encampada pela Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, na defesa da tese de que aliquota zero nio da
direito a crédito.

4) Sendo inconstitucional o artigo 8° da Lei 11.051/2004, que
estabelecen a conversio da suspensiolisengio para aliquota zero, re-
torna a plena vigéncia dos artigos 14 ¢ 14-A da Lei n. 10.865/04,
gerando crédito das contribuicoes, a teor do artigo 16 pardgrafo tinico
da mesma lei?

26. O inciso IV do artigo 150 da CF estd assim redigido:
‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco; ...”.
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Uma lei que ¢ considerada inconstitucional “ex tunc” é como
se jamais tivesse existido. E de se lembrar a decisao do STF, na

ADIN 000 000 21/600, que repito:

EMENTA:

CONST]TU]CAO. LETANTERIOR QUE A CONTRARIE. RE-
VOGACAO. INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIEN-
TE. IMPOSSIBILIDADE.

A lei ou é constitucional ou nio é lei. Lei inconstitucional é

uma contradicdo em si. A lei é constitucional quando fiel & Cons-

tituigdo; inconstitucional, na medida em que a desrespeita, dispondo
sobre o que lhe era vedado. O vicio da inconstitucionalidade
é congénito a lei e hd de ser apurado em face da Constitui-
¢do vigente ao tempo de sua elaboragdo. Lei anterior nio pode
ser inconstitucional em relagio @ Constituiio superveniente; nem
0 legislador poderia infringir Constitui¢io futura. A Constituicio
sobrevinda néo torna inconstitucionais leis anteriores com ela confli-
tantes: revoga-as. Pelo fato de ser superior, a Constituicdo nio deixa
de produzir efeitos revogatdrios. Seria ildgico que a lei fundamental,
por ser suprema, néo revogasse, ao ser promulgada, leis ordindrias. A
lei maior valeria menos que a lei ordindria.

Reafirmagio da antiga jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, mais que cingiientendria.

Agdo direta de que se nio conhece por impossibilidade juridica do

pedido” (grifos meus)”.

Muito embora os artigos 27 da Lei n. 9.888/99 e 11 da 9.882/99
— de cujo projeto fui um dos redatores, em Comissao nomeada pelo
Presidente Fernando Henrique (os outros foram Gilmar Mendes,
Oscar Corréa, Celso Bastos — presidente — e Arnoldo Wald) — tra-
tem de modulagio dos efeitos, tem-se entendido que, nas questoes
tributdrias, nao pode haver modulagao de efeitos que prejudique o
contribuinte. Néo h4, inclusive, decisdes da Suprema Corte modu-

27. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Tribunal Pleno, D] 21/11/97, Ementdrio
1892-01.
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lando efeitos contra o contribuinte. A favor do contribuinte, sim
(Simula 8). Contra, nao.

Até mesmo em relacio as Cautelares concedidas em ADIs, em
que a eficicia ¢ apenas “ex nunc”, em matéria tributdria a Suprema
Corte tem dado eficicia “ex tunc”, se a favor do contribuinte?®.

Desta forma, afastada a lei por inconstitucionalidade, volta a
viger “ex tunc” a lei anterior, razao pela qual, os artigos 14 e 14-A,
ja retromencionados da Lei n. 10.865/04, voltam a ter eficdcia ple-
na desde sua promulgacao, abrangendo, inclusive, o periodo entre
a promulgacio e a declara¢ao de inconstitucionalidade da Lei n.
11.051/04. No entanto, a matéria deve ser levada ao Poder Judicidrio,
de preferéncia mediante o ajuizamento de A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade, por uma das pessoas elencadas no artigo 103 da
C.F., ou pelo controle difuso.

Observe-se que nao se trata do fenémeno da repristinago, pois
nesta, por determinagao expressa da prépria lei, a lei anterior tem sua
vigéncia e eficicia restauradas, ou seja, é repristinada. Jd o afastamen-

28. “SUSPENSAO DE SEG URANCA N. 726-2/AMAZONAS
Reqte: Estado do Amazonas (Advs. Oldeney Sd Valente e outro)

Reqdo.: Relator do Mandado de Seguranca n. 29400700-8 do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Amazonas.

Impte.: Viagio Aérea Sao Paulo SIA — VASP

(Advs.: Ives Gandra da Silva Martins e outro).

DESPACHO: - 1. Pela liminar ora atacada, foi suspenso o pagamento de parcelas da divida
fiscal, referente ao ICMS incidente sobre transporte aéreo.

2. Reconhego o relevo da tese do Estado requerente, quando invoca o principio constitucional
da garantia do ato juridico perfeito, no caso representado pelo acordo, judicialmente homologado, que
dispés sobre o parcelamento.

3. Em termos, porém, de juizo de suspensio de liminar, nio posso considerar satisfeito o pressu-
posto da grave lesio & economia piiblica, pelo simples adiamento da arrecadagio de um tributo sujeito
& repetigdo na hipdtese, sem divida plausivel, de vir a ser declarada a inconstitucionalidade de sua
exigéncia, jd provisoriamente admitida pelo Supremo Tribunal, ao conceder medida cautelar em agio
direta de inconstitucionalidade (ADIn n. 1.089, sessio de 4-8-94).

Indeferido o pedido. Publique-se.

Brasilia, 19 de dezembro de 1994.

Ministro OCTAVIO GALLOTTI — Presidente” (Argiiigio de Descumprimento de preceito fun-
damental: andlises & luz da Lei n. 9.882/99, ob. cit. p. 177/178).
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to da lei inconstitucional representa a sua retirada do mundo juridico
por incompativel com o ordenamento positivo, mantendo-se toda a
legislagao anterior com plena vigéncia, validade e eficdcia®.

Reconhego que muitos autores entendem que o fenémeno ¢é
idéntico numa hipétese e noutra (solugio legislativa ou pretoriana).
Mas fago a distingao, na minha percepgao do direito constitucio-
nal, como a hospedo, apesar da exegese sobre a legislacio infracons-
titucional nio ser incompativel, neste ponto, com a interpretagao
constitucional que oferto.

A questao, todavia, é que, afastado o texto invilido, num caso
ou noutro, o direito anterior volta a ganhar plenitude impositiva.

A resposta, portanto, ¢ que, sendo reconhecida a inconstitucio-
nalidade do artigo 8° da Lei 11.051/04, quer pelo controle difuso,
quer pelo concentrado, voltardo a ter plena vigéncia, validade e efi-
cicia os artigos 14 e 14-A da Lei 10.865/04, gerando o direito ao
crédito das contribuigées, a teor do artigo 16, pardgrafo dnico, do
mesmo diploma, a luz da identidade de regimes para a hipétese do
IPI e das contribuigoes sociais.

5) Considerando que o citado dispositivo constitucional (§9°, art.
195) também nio prevé possibilidade de distingio tributdria de na-
tureza regional, como seria o caso da ZFM, nas operagoes de vendas
de outros pontos do territério nacional para as empresas localizadas
naquela regido incentivada, deveria o incentivo ser apenas de ISEN-
CAO e néo de aliquota zero, tendo-se em conta, ainda, a equiparagio
a exportagdo e o art. 40 do ADCT?”

Repito a dicgao do inciso IV do artigo 195:

29. Maria Helena Diniz esclarece:
“REPRISTINACAO. Teoria geral do direito. Restauragio eficacial de norma revogada, que sé
é possivel se hd expressa disposicio normativa nesse sentido” (Diciondrio Juridico, Vol. 4, Ed. Saraiva,

1998, p. 148).
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“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a socie-
dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante re-
cursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 42,
de 19.12.2003)",

que cuida de dois tipos de importagao, ou seja, de bens que vém do
exterior e das operagoes a ela equiparadas.
Ora, tanto o DL 288/67 quanto o artigo 40 do ADCT cuidam

dos dois tipos, visto que, pelo primeiro, a equiparacio se dd para

facilitar o crescimento daquela drea considerada crucial para o de-
senvolvimento do Pais e, pelo segundo, a equiparagao se dd porque

o primeiro foi constitucionalizado. A titulo apenas demonstrativo
da importancia da regido para o Pais, é de se lembrar que, hoje, o
maior contingente do exército brasileiro, como protegao de suas
fronteiras, estd na Amazonia®.

Ora, sendo as remessas para a Zona Franca equiparadas a ex-
portagio e havendo o regime do DL 288/67 sido constitucionaliza-

do pelo artigo 40 do ADCT, estou convencido de que hd equipara-

30. Leia-se:

“AgRg no Ag. 1295452/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 15/06/2010, Dje 01/07/2010.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005. PRECLU-
SAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 82/STF. MERCADORIAS DES-
TINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS. PIS E COFINS. NAO-INCIDENCIA. HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

3. As operacées com mercadorias destinadas & Zona Franca de Manaus sio equipa-
radas a exportacio para efeitos fiscais, conforme disposicées do Decreto-Lei 288/1967. Nio

incidem sobre elas as contribui¢oes ao PIS e & Cofins. Precedentes do
STJ. -
... (grifos meus).
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¢0, de um lado e, de outro, que, na implementagao da suspensao,
a aliquota zero torna-se isen¢ao, dando direito a crédito™.

Minha resposta, portanto, a este quesito, a luz do disposto no
inciso IV do artigo 195, da equiparagio, desde 1966 até 2023, das
remessas de produtos de outras partes do Pais para a ZFM, apés o
reconhecimento da Suframa, do direito aos estimulos e das pré-
prias operagoes, ¢ no sentido de ser aplicivel o mesmo regime ju-
ridico das importagoes do exterior aquelas equiparadas. Ou seja, a
aliquota zero nas remessas de mercadorias de outras partes do Pais
para ZFM, transforma-se em isengao quando da implementacao
da condi¢ao resolutiva da suspensao, gerando para a consulente o
direito ao crédito das contribuigoes sociais mencionadas.

Eo que, de resto, determina o artigo 9° do D.L. 288/67:

31. Leia-se:

“REsp 1084380/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, jul-
gado em 19/03/2009, Dje 26/03/2009.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DEFICIENCIA DE FUN-
DAMENTACAO. SUMULA 284/STF. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REPETICAO
DE INDEBITO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. PRA-
Z0 PRESCRICIONAL. ISENCAO. PIS E COFINS. PRODUTOS DESTINADOS A ZONA
FRANCA DE MANAUS.

4. Nos termos do art. 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT,
da Constituicio de 1988, a Zona Franca de Manaus ficou mantida “com suas caracteristi-
cas de drea de livre comércio, de exportacio e importacio, e de incentivos fiscais, por vinte
e cinco anos, a partir da promulgacio da Constituicdo”. Ora, entre as “caracteristicas”
que tipificam a Zona Franca destaca-se esta de que trata o art. 40 do Decreto-lei 288/67,
segundo o qual “a exportacio de mercadorias de origem nacional para consumo ou indus-
trializa¢do na Zona Franca de Manaus, ou reexportacio para o estrangeiro, serd para todos
os efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportacdio brasileira
para o estrangeiro”. Portanto, durante o periodo previsto no art. 40 do ADCT e enquanto
ndo alterado ou revogado o art. 4° do DL 288/67, hd de se considerar que, conceitualmente,
as exportacées para a Zona Franca de Manaus sio, para efeitos fiscais, exportagoes para o
exterior. Logo, a isen¢do relativa @ COFINS e ao PIS é extensiva a mercadoria destinada a
Zona Franca...” (grifos meus).
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“Art. 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou re-
exportagio para o estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportagio

brasileira para o estrangeiro”.

S.M.J.

Sao Paulo, 27 de outubro de 2010.

32. Leia-se:

“REsp 982.666/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/08/2008, DJe 18/09/2008.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - TRIBUTO LANCADO POR HOMOLOGACAO
- REPETICAO DE INDEBITO - TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL: HOMO-
LOGACAO EXPRESSA OU TACITA — LC 118/2005 - APLICACAO RETROATIVA - INCONS-
TITUCIONALIDADE - ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESCRIQ_;AO - REMESSA DE
MERCADORIAS EQUIPARADA A EXPORTAQ_;AO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI -
ISENCAO DO PIS E DA COFINS - PRECEDENTES.

2. Adestinacio de mercadorias para a Zona Franca de Manaus equivale a exportacio
de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo interpretacio
do Decreto-lei 288/67.

3. Direito da empresa a isen¢do relativa is contribui¢ées do PIS e da COFINS.

.. (grifos meus);

“REsp 681.395/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/08/2010, Dje 03/09/2010.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL — V[OLACAO DO ART. 535 DO CPC — INE-
XISTENCIA — PIS E COFINS — RECEITAS DECORRENTES DE EXPORTACOES —
ZONA FRANCA DE MANAUS — EQUIVALENCIA — DECRETO-LEI N. 288/67 — RE-
PET[CAO DE ]NDEB[TO/COMPENSACAO — PRESCR[CAO — CINCO ANOS DO FATO
GERADOR MAIS CINCO ANOS DA HOMOLOGACAO TACITA - ART. 4° DA LEI COMPLE-
MENTAR 118/2005 — ARGU[CAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NOS ERESP 644.736/
PE — MATERIA DECIDIDA SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC - APL[CACAO DO
ART. 170-A - PROPOSITURA DA ACAO ORDINARIA POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N. 104, DE 10.1.2001.

2. Esta Corte possui entendimento pacifico de que as operacies envolvendo mercado-
rias destinadas & Zona Franca de Manaus sdo equiparadas a exportacdo para efeitos fiscais.
conforme disposicoes do Decreto-Lei n. 288/67.

... (grifos meus).
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