A INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA LEI
DO MANDADO SEGURANCA EM MATERIA
TRIBUTARIA

Demes Britto
Introdugao

O presente artigo tem por objeto demonstrar a inconstitucio-
nalidade da Lei n. 12.016, promulgada em 07 de agosto de 2009,
ao regular o Mandado de Seguranga, em especial, as questoes tri-
butdrias, nas quais se restringe a utilizagao do importante remédio
constitucional, integrando o rol de normas desafiadoras dos direitos
e garantias dos contribuintes.

Ao limitar a utilizagao do importante remédio constitucional,
verifica-se o equivoco do legislador pétrio, o qual é objeto da Agao
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil junto ao Supremo Tribunal sob n.
4296-3".

A Lei n. 12.016/09, mesmo que seu artigo 1° indique a regra
geral de cabimento do remédio constitucional, os demais artigos,
em especial énfase aos abaixo transcritos, suscitam a inconstitu-
cionalidade da lei, o que enseja possivel antinomia dentro de seu
préprio texto legal, conforme se observa:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger di-
reito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violacio ou houver justo receio de

1. www.stf,jus.br acessado em 17 de outubro de 2009.
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sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as fungoes que exerga®.

(...)

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

()

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quan-
do houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caugao, fian¢a ou de-
posito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica.

(...)

§ 2° Nao serd concedida medida liminar que tenha por objeto
a compensagio de créditos tributdrios, a entrega de mercado-
rias e bens provenientes do exterior, a reclassificacao ou equi-
paragao de servidores ptblicos e a concessio de aumento ou
a extensao de vantagens ou pagamento de qualquer natureza.
(Grifos nossos)

De suas origens histéricas, o Mandado de Seguranga, ao longo
do tempo, constitui em verdadeira reacao judicial para a prote¢ao
de direito individual ou coletivo, constituindo direito liquido e cer-
to contra ato ou omissao de autoridade publica nao amparado por
habeas corpus ou habeas data (CF, art. 50, LXIX e LXX) 3.

Com o passar do tempo a evolugao quanto ao cabimento do
mandado de seguranca estendeu-se aos atos, que ainda que prati-
cados por particulares, exercam atividade delegada pelo Estado, ou
seja, aqueles que fazem as vezes da autoridade publica.

Em matéria tributdria, o Mandado de Seguranca atingiu feigoes
de verdadeiro remédio constitucional, ante a excepcionalidade da

relagao juridico-tributdria, que, apesar do rol das limitagoes a in-

2. www.senado.gov.br acessado em 17 de outubro de 2009.
3. www.senado.gov.br acessado em 17 de outubro de 2009.
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stituigao e cobranga de tributos, muitas vezes, sujeitava pessoas,
fisicas e juridicas, que ndo deveriam configurar no polo passivo de

tal relagao juridica.

Adensava a discussao do Mandado de Seguranca a vinculagao
da circulagdo de bens e direitos com o recolhimento antecipado de
tributos por parte dos sujeitos passivos, bem como a conformagio
da relacdo juridica tributdria com a rotina administrativa do Fisco,
o qual, ante a simples alegacao de “facilitar” a arrecadagao, alterava
os ditames legais das exa¢oes instituidas por Lei, criando situagoes
em que se determinava a rdpida utilizagao do remédio constitucio-
nal com a concessao de medida liminar.

A novel legislacao traga, agora, um novo e estranho panorama,
vinculando a concessao de liminar a situagoes casuisticas, limitan-
do o poder geral de cautela do juiz e, o que é pior, cerceando a
fruicdo de importante remédio constitucional, que, pela sua origem
histérica, e evolugao, permitem que todos, em situagdes extremas
em que ilegalidades e abusos de poder sao cometidos, podiam se
valer de tal instituto.

Ganha especial relevo, ainda, a determinagio de situagoes fa-
ticas ligadas ao Direito Tributdrio, que, apreciadas pela nova lei,
indicam extrema dose de casuismo do legislador, nio indicando
justificativa para tais previsoes.

E claro que tal modulacio 4 permissividade a0 Mandado de
Seguranga nio impede que se utilize de outras ag¢oes judiciais, que,
calcadas no artigo 5° XXXV, CF*, permitam que os particulares
que se utilizem da prestagao jurisdicional.

Ainda sim, a concessao de liminares encontra 6bice na Lei n.
8.437/92°, que, por simples pedido da pessoa juridica de Direito

4. www.senado.gov.br acessado em 17 de outubro de 2009.
5. www.senado.gov.br acessado em 17 de outubro de 2009.
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Pdblico, a liminar eventualmente concedida é revogada pelo Tribu-
nal, caso entenda a existéncia de lesao a ordem publica, a economia
popular ou de dificil reparagio, o que, pela melhor doutrina ¢ alvo
de criticas, nao sé pela limita¢ao a prestagao jurisdicional, como
também, em muitos casos, nio hd demonstracio das circunstincias
que autorizam a suspensao ou revogag¢ao da liminar.

Agora, como meio de validar a concessao de liminar, criou-se
nova modalidade de caugao judicial para tal ato, mitigando a pres-
tagdo jurisdicional apenas aqueles que efetuarem depdsito, fato que
causa assombro, pois se constitufa em pratica corriqueira antes da
nova lei, e que era rechagada por todas as doutrinas.

A alega¢io de que a Pessoa Juridica de Direito Pablico venha
sofrer prejuizo nao serve de escusa, pois, conta com um sistema
legal de prerrogativas processuais conferidos, e, agora, nio se pode
impor ao magistrado que vincule a concessao de liminar a caucio.

Importante ressaltar que a ilegalidade ou abuso de poder decor-
rem do mau exercicio das atribui¢oes legais da autoridade coatora,
que, sob o 6nus de atender a estrita legalidade, comando geral ema-
nado por érgio competente, nao o faz, e se vé numa situagio em
que figura como agente a cometer a violagao aos direitos e garantias
fundamentais, em especial ao principio da legalidade, o mais caro
principio do Estado Democritico de Direito, e ainda sim, contar
com a benesse de nao ter o ato desfeito, mesmo que liminarmente,
senio oferecida a caugao.

Expostas essas consideragdes e no intuito de facilitar o estudo,
confrontaremos os pontos crucias do contexto juridico-normativo
vigente.
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1. Mandado de segurang¢a e suas condi¢bes para
impetragao

O Fisco muitas vezes lastreado por decretos irregulares, co-
brangas indevidas e ndo concessio da ampla defesa e contraditério
no processo administrativo fiscal, acaba por fulminar direitos li-
quidos e certos dos contribuintes, sendo cabivel o Gnico remédio
constitucional capaz de prover a tutela jurisidicional ao ato lesivo,
qual seja, o Mandado de Seguranga, que serd sempre cabivel quan-
do houver direito liquido e certo e nao houver decorrido o prazo de
120 dias para a impetragio.

A possibilidade da concessao da medida liminar em mandado
de seguranca ¢ eficaz para que o ato ilegal praticado seja suspenso
de imediato, ou, ainda, para determinar que a administragao publi-
ca se abstenha de praticar atos ilegais ou abusivos, garantindo, com
isso, a eficdcia do provimento final.

No entanto, a impetra¢do do mandado de seguranga requer a
existéncia de direito liquido e certo, pelo que, havendo necessidade
de produg¢io de provas para comprovagio do direito, nio serd ca-
bivel este instituto, devendo-se analisar as outras agoes passiveis de
serem propostas para a garantir o direito do contribuinte.

Analisar-se-4, a seguir, o que deve ser entendido por direito
liquido e certo, bem como a questao do prazo de 120 dias a partir
do ato impugnado para a propositura do mandado de seguranca.

A existéncia de direito liquido e certo é a primeira condigao
que deve estar presente para o cabimento do mandado de seguran-
¢a, conforme se depreende da redagio do inc. LXIX do art. 5° da
Constitui¢ao Federal de 1988 que dispoe “conceder-se-d mandado
de seguranga para proteger direito liquido e certo’.

O direito liquido e certo deve ser entendido como aquele que
independe de provas quanto aos fatos, que deverao ser incontro-
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versos, pois nio ¢ admitida a produgiao de provas no processo de
mandado de seguranga, que se caracteriza num procedimento su-
madrio.

Deve-se ressaltar que se admite a prova pré-constituida para a
demonstragdo de direito liquido e certo, entendendo-se esta como
aquela que pode ser produzida de plano e junto com a inicial.

Hugo de Brito Machado®, bem esclarece:

No mandado de seguranca as provas devem ser, em principio,
oferecidas com a inicial. Se os fatos alegados dependem de prova
a demandar instrugio no curso do processo, nao se pode afirmar
que o direito, para cuja protegdo ¢ este requerido, seja liquido e
certo.

Diz-se, por isto, que no mandado de seguranca a prova deve ser
pré-constituida.

Assim, o direito liquido e certo deve ser demonstrado de plano,
por meio de prova documental, sem o que nao tem cabimento o
mandado de seguranga, jd que nao se admite a dilagao probatéria.

Outro requisito previsto na Lei n. 12.016/097 diz respeito a
observincia do prazo de 120 dias, contados a partir do ato que se
pretende impugnar, para a impetragdo do Mandado de Seguranca.
O art. 23 da Lei n. 12.016/09° disp6e que o prazo de 120 dias para
a impetragio do mandado de seguranga deve ser contado “da cién-
cia, pelo interessado, do ato impugnado’.

Assim, tendo o contribuinte ciéncia do ato impugnado, por
exemplo, a notificagio de um langamento tributdrio ou auto de
infragao, tem ele o prazo de 120 dias para impetrar o mandado de
seguranca a partir dessa notificacio.

6. MACHADO, Hugo de Brito. Mandado de Seguran¢a em Matéria Tributdria. Sio Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 1994.

7. www.senado.gov.br acessado em 17 de outubro de 2009.

8. www.senado.gov.br acessado em 17 de outubro de 2009.
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Em matéria tributdria deve-se considerar ainda a possibilidade
de se impetrar o mandado de seguranca contra decises adminis-
trativas proferidas pela Administragio Publica, caso o contribuinte
prefira impugnar o langamento mediante recurso administrativo,
o qual tem efeito suspensivo, nos termos do inc. III, do art. 151
do CTN, nio se iniciando assim a contagem do prazo de 120 dias
enquanto a matéria estiver pendente de julgamento perante o érgao
administrativo.

Desta forma, da decisio que julgar improcedente, em primei-
ra instincia, a defesa administrativa interposta, cabe mandado de
seguranga, bem como ¢é cabivel também este da decisao que negar
provimento ao recurso interposto em segunda instincia.

O mandado de seguranga preventivo é impetrado quando o
ato ainda nao foi praticado, mas existe a ameaca de sé-lo. Em ma-
téria tributdria é muito comum este tipo de impetragao face a exis-
téncia de lei que instituiu ou majorou tributo de forma ilegal ou
inconstitucional.

Nestes casos, em face da existéncia da lei, e estando o contri-
buinte abrangido pela hipétese de incidéncia da mesma, pode-se
impetrar mandado de seguranga preventivo para obstar que a lei
invalida produza seus efeitos.

Veja-se que ndo hd ato abusivo ou ilegal praticado, mas apenas
a ameaga, o receio do langamento, pelo que nio se cogita do prazo
de 120 dias para a impetragdo, conforme ligao de Hugo de Brito

Machado:

Em matéria tributdria geralmente nio se cogita de ameaca, no
sentido de um ato anunciador da prdtica lesiva ao direito do con-
tribuinte. O justo receio é decorrente da prépria existéncia de lei
inconstitucional, ou de norma infralegal contrdria a lei. Nestes
casos hd um estado de ameaga permanente, que tem inicio com o
surgimento da situagdo de fato que enseja a incidéncia da lei, ou
outra norma desprovida de validade juridica, ¢ vai até a prética
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efetiva da lesdo, ou, em outras palavras, até a aplicagio da norma
invalida. Nio se hd de cogitar de decadéncia antes de consumada
a lesao ao direito do contribuinte. E esta em regra sé acontece
com o langamento, ou, para ser mais exato, com a inscrigao do
crédito tributdrio como divida ativa.

2. A exigéncia de caucao, fianca ou depésito prevista no
artigo 7 III da Lei 12.016/09 e sua inconstitucionalidade
perante o atual sistema constitucional

A novel legislacio a regular o mandado de seguranga indica

circunstincia polémica, em que a concessdo de liminar e de tutela

antecipada serdo condicionadas a prestagao de caugio, fianga ou

depésito do impetrante, circunstincia que nao era prevista nos de-

mais diplomas a regular a agdo mandamental.
A norma prevista no artigo 7°, III da Lei n. 12.016/09 assim

dispoe:

Art. 7° Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:

(..)

III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quan-
do houver fundamento relevante e do ato impugnado puder
resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida,
sendo facultado exigir do impetrante caugao, fian¢a ou de-
posito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa
juridica.

§ 5° - As vedagdes relacionadas com a concessao de liminares
previstas neste artigo se estendem a tutela antecipada a que se
referem os artigos 273 e 461 da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

A inovagio assume contornos de afronta ao atual sistema cons-

titucional, ndo sé pela edi¢do de diploma normativo pelo Poder

Legislativo a limitar a atribui¢ao constitucional do Poder Judicidrio
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como pela limitagao a garantia fundamental prevista no artigo 5°,
XXXV da Constitui¢ao Federal.

O acesso ao Poder Judicidrio preconizado de forma ampla e
irrestrita pela atual Carta Constitucional insere a aprecia¢io a ame-
aga ou lesdo a direito num sistema em que limitagoes de ordem
patrimonial ou econémica nao possam limitar o acesso daqueles
que procuram o Poder Judicidrio para que tenham uma prote¢io
judicial efetiva’.

Tal panorama impée a edigao de diplomas normativos que fa-
cilitem o acesso ao Poder Judicidrio, de forma a assegurar que aque-
le que tenha direito violado ou ameagado usufrua da garantia de ter
sua ameaga ou lesao apreciada de forma integral.

Ao indicar a prestagdo de caucio, fianga ou depésito, quando
da concessao de liminar em mandado de seguranca, o que se tem ¢é
inser¢ao da capacidade econdémica do impetrante dentro da relagao
processual.

Importante destacar que a liminar, quando adquire os con-
tornos do periculum in mora e do fumus boni iuris insere uma pro-
fusio de elementos, que, quando atingidos, determinam a pronta
e imediata concessao da liminar, independentemente de qualquer
garantia.

Ademais, nio se pode permitir a concessao de arbitrio judicial
quando da concessao da liminar por simples e pura discricionarie-
dade, presentes os requisitos, a0 magistrado é dever a concessao da
medida, sob pena de grave viola¢io ao artigo 5° XXXV, CF.

Quanto aos procedimentos cautelares especificos, em que a
protecao a ameaga ou lesdo a direito envolve, via de regra, a inde-
niza¢do em negdcios juridicos que se exprimem por valores mo-

9.  MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mértires; BRANCO, Paulo Gus-
tavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 539.
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netdrios, geralmente celebrados por agentes numa relagao juridica
equinime, a previsao de garantia encontra relagao de pertinéncia.

Todavia, a agdo mandamental nio guarda tal semelhanga, vez
que ndo hd relagdo juridica de igualdade entre o impetrante e a
autoridade coatora, vez que esta possuia suas atribui¢oes legais as-
seguradas para pronta executoriedade ante ao principio da supre-
macia do interesse ptblico sobre o particular, e ao condicionar a
prestacao de garantia 4 eventual concessao de liminar, ainda que
presentes a ilegalidade e o abuso de poder praticado pelo agente
publico adquire contorno de maior dificuldade ao acesso a prote¢ao
judicial definitiva.

Nao se pode, por mera ilagio, indicar que a concessao da limi-
nar ou de tutela antecipada guarde risco ao patriménio da pessoa
juridica de direito publico, a qual, pelo atual sistema constitucio-
nal, possui 6rgaos especificos para promover a defesa patrimonial
da Fazenda Publica, com uma gama variada de dispositivos legais
e judiciais.

Ademais, a melhor doutrina, como jd assinalado, rechaga a
necessidade de prestagao de caugdo para a concessio de liminar',
pensar de modo diverso, ¢ inserir na relagao processual, ofensa ao
principio da igualdade, de que todos, indistintamente, tenham aces-
so a protecao judicial efetiva, nao se restringindo somente aqueles
que possuem maiores recursos financeiros a disposi¢io.

Perante o Supremo Tribunal Federal, conforme Gilmar Ferrei-
ra Mendes'', a questao quanto a proibi¢ao de liminares e exigéncia
de caugao, em circunstincias especificas, nio ¢ de todo rechagada,
vez que aceita a proibi¢ao, por exemplo, da liminar em mandado
de seguranca quando da Lei n. 4.348/64; todavia, a proibi¢ao de

10. BUENO, Cassio Scarpinella, Mandado de Seguranga: comentdrios a Lei n. 1.533/51,
4384/64 ¢ 5.021/66. 2. ed. rev. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2004. p. 83.

11. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Mdrtires; BRANCO, Paulo Gus-
tavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 557.
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modo genérico “pode atingir a prépria protegao judicial efetiva,
pois muitas vezes, o deferimento da liminar tem em vista a conser-
vagio do direito material postulado”.

Neste sentido, votos de Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em Agoes Diretas de Inconstitucionalidade, quando levados a decidir
sobre diplomas normativos que conferiam limitagao a concessao de
liminares e cautelares, informam que tais diplomas contém relativa
carga inconstitucional, como se extrai do julgamento pela Excelsa
Corte, por ocasido do julgamento da ADI n. 1576, conforme excer-

tos do voto do Eminente Min. NERI DA SILVEIR A%

O Senhor Ministro Néri da Silveira — Sr. Presidente, Parece-me
que esta a¢io direta de inconstitucionalidade, contra a Medida
Proviséria 1.570, de 26 de marco de 1997, traz a consideracio da
Corte matéria de altissima relevincia, em face do sistema consti-
tucional vigente.

Todos sabem que hd relagao de implicagio entre Constitui¢ao
e processo. Dentro de um regime constitucional democrdtico —
como ¢ 0 nosso —, nao se pode deixar de ter presente o processo,
enquanto instrumento indispensdvel & administracio e realizagao
da Justica, a busca da verdade nos conflitos de interesses, bem
assim, enquanto meio de efetiva garantia da liberdade, da defe-
sa dos direitos violados ou ameagados e, ainda, de agdo politica
estatal.

De igual modo, nio ¢é cabivel visualizar o processo — dai a relagio
de implicagio — sendo a partir das linhas fundamentais que o
ordenamento constitucional lhe confere, da conformacio que o
Estatuto Maior empresta a seus institutos bdsicos e ao respectivo
funcionamento.

Como anotou Habscheid, sistemas politicos se refletem na nor-
ma constitucional e tém efeito direto sobre as bases do Direito

12. Voto obtido junto as razées de direito da ADIN — 4296-3 proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no site www.stf.jus.br, acessado em 15 de outubro de
2009.
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Processual. Na esteira desse pensamento, ¢ que disse Candido
Dinamarco:

“O processo que nos serve hoje hd de ser o espelho e salvaguarda
dos valores individuais e coletivos que a ordem constitucional vi-
gente entende de cultuar. Os principios que ele inclui nao podem
ter no presente a mesma extensio e significado de outros tempos e
regimes politicos, apesar de eventualmente inalterada a formula-
cao verbal. O que hd de perene nos principios é a idéia mestra que
cada um contém. E eles sdo sujeitos a variagoes histdrico-culturais
e politicas no tempo e espaco. No tocante 2 sua extensio e 2 in-
terpretagao que merecem dentro de cada sistema constitucional”.
De outra parte, assenta o sistema juridico que nos serviu de mo-
dela hd mais de um século, ao implantar — a Republica, no prin-
cipio da supremacia da Constitui¢ao, a qual se subordinam todos
os Poderes, que nela vém definidos os respectivos limites, e, por
igual, assenta no postulado da independéncia do Judicidrio, que
se manifesta, por primeiro, na prerrogativa iminente de proceder
a revisdo das leis diante da Constitui¢do, anulando-as quando
com esta incompativeis.

Tal competéncia, para operar acerca da lei e dos atos de gover-
no, a chamada revisao judicial, revela manifesto poder politico,
porquanto, se este existe no érgao que faz a lei, cumpre entender
inafastavelmente estar presente, também, no érgao que dispoe de
império para declarar-lhe a invalidade.

Bem de compreender, destarte, é que essa dimensao politica do
Judicidrio, onde consagrado o controle judicial da constituciona-
lidade dos atos do Congresso Nacional e do Governo, confere-lhe
a inequivoca nota de independéncia e proclama que a atividade
jurisdicional nio ¢ simples atividade juridica.

Esses dois pontos, Sr. Presidente, levam-me a uma reflexdo em
torno do caso concreto. E que, em verdade, o artigo 1°, da Medi-
da Proviséria 1.570/97, determina a aplicagao a tutela antecipada,
prevista nos artigos 273 e 461, do Cédigo de Processo Civil —
portanto a tutela genérica e a tutela especifica — do disposto em
normas vigentes, que concernem, basicamente, ao mandado de
seguranca e demais normas que estipulam quanto a0 mandado de
seguranga, a nao execugio imediata daquele que decidido, tendo
em conta o objeto da decisdo, eis que essas normas, referidas no
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contexto citado do artigo 1°, concernem, basicamente, a determi-
nacio de que nio se faca o pagamento de vantagens a servidores,
concedidas em mandado de seguranca, decorrentes de reclassifi-
ca¢do ou de acoes em geral, sem que tenha ocorrido o transito em
julgado da decisao. Quer dizer, essas normas retiram do mandado
de seguranca aquele cardter de executoriedade imediata da deci-
sdo concessiva do writ.

Na espécie, profbe-se que seja concedida medida liminar. E forma
de restricio de atos do Poder Judicidrio. Certo estd, entretanto,
que, em principio, se for norma processual, pode nio significar
restri¢do a independéncia da Magistratura. O que estou afirman-
do é que, no caso concreto, essas normas nada tém a ver com
esse instituto. Elas partem, evidentemente, de outro lado, de uma
presungio: os magistrados estao praticando atos, na utilizagio do
instituto da tutela antecipada, que dizem respeito aos interesses
da Fazenda Publica. Por isso essa medida é editada, para que eles
nao pratiquem esses atos.

Como disse anteriormente, os atos do Poder Judicidrio estao sub-
metidos a um sistema de controle pelos 6rgaos hierarquicamen-
te superiores, num relacionamento dos érgios inferiores com os
superiores, e hd recursos previstos para a eventual pritica de um
ato. Nao posso admitir que um juiz v4 determinar a tutela ante-
cipada, o pagamento & boca do cofre de uma determinada van-
tagem, contra a Fazenda Publica, porque seria um erro grosseiro
por parte do magistrado, imediatamente repardvel. Entio o que
vejo é o estabelecimento — compreendam linha do meu raciocinio
— de normas que nio sio compativeis com o instituto da tutela
antecipada — desnecessdrias, portanto, em face da sua natureza
— mas que tém o objetivo especifico de impedir a prética, pelos
magistrados, de atos de seu oficio de julgar.

Ora, compreendo que norma com essa finalidade atenta contra
a separagdo dos Poderes. Todas as Fazendas Publicas, hoje, pos-
suem um sistema de defesa organizada, e, se o magistrado prati-
car um ato que seja contrdrio a lei, 2 Constituicio, que nio atenda
aos interesses das pessoas administrativas, elas irao imediatamen-
te contestd-lo, como fazem, nds o sabemos, Ainda recentemente,
o ilustre Ministro-Presidente afirmou que quase metade dos pro-
cessos que vem ao Supremo Tribunal Federal, ou mais da metade,
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tem a Fazenda como parte, e que significa que a Fazenda estd
atenta na defesa dos interesses do erdrio, e, assim, deve ser no
interesse da Nacio, no interesse de todos.

Tendo em conta a natureza das normas que comporem o instituto
da tutela antecipada e o que se pretende no artigo 1°, compreendo
que, realmente, hd relevantes fundamentos na agio quando, na
inicial, se afirmam que o dispositivo atenta contra o artigo 2° da
Constituigao, quanto a independéncia do Poder Judicidrio e ao
exercicio de suas competéncias.

Mas, vou além, penso que o artigo 5°, item XXXV, da Consti-
tuigdo, estd posto em causa, na inicial, de uma forma segundo a
qual se pode acolher a relevincia de sua invocagao. De fato, tal
como posta essa norma, o que se pretende é restringir o exercicio
do direito de acesso ao Judicidrio, do direito de agdo em determi-
nadas matérias, estabelecendo, antecipadamente, a inviabilidade
da obtencio de qualquer medida.

Essa é uma consideragao prévia, apenas para os limites deste juizo
de suspensio da norma. Por isso, em sintese, meu voto, com a
devida vénia, acompanha o do Sr. Ministro Celso de Mello na sua
conclusdo, para deferir a cautelar e suspender, até o julgamento
final da agao, o artigo 1°, da Medida Proviséria 1.570, de 26 de
marco de 19977

Interessante destacar que o Supremo Tribunal Federal, quando

da aprecia¢do da liminar contra a Medida Proviséria n. 173, de 18

de margo de 1990, que vedava a concessao de liminares ou cautela-
res em desfavor das MPs n. 151, 154, 158, 160, 161, 162, 164, 167,
e 168 (Plano Collor), apesar de nao suspender a norma impugnada,

os votos proferidos pelos Ministros Paulo Brossard, Celso de Mello

indicam balizas quanto a necessidade das liminares e cautelares no

sistema de protecao judicial efetiva
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Julgamento: 05/04/1990 Orgio Julgador: Tribunal Pleno
Publicagio: DJ 29-06-1990 PP-06218 EMENT VOL-01587-01
PP-00001

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE CONTRA A MEDIDA PROVISORIA 173, DE 18.3.90,
QUE VEDA A CONCESSAO DE ‘MEDIDA LIMINAR EM
MANDADO DE SEGURANCA E EM ACOES ORDINA-
RIAS E CAUTELARES DECORRENTES DAS MEDIDAS
PROVISORIAS NUMEROS 151, 154, 158, 160, 162, 165, 167
E 168 INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO
CAUTELAR DA VIGENCIA DO DIPLOMA IMPUGNA-
DO: RAZOES DOS VOTOS VENCEDORES. SENTIDO
DA INOVADORA ALUSAO CONSTITUCIONAL A PLE-
NITUDE DA GARANTIA DA JURISDICAO CONTRA A
AMEACA A DIREITO: ENFASE A FUNCAO PREVENTI-
VA DE JURISDICAO, NA QUAL SE INSERE A FUNCAO
CAUTELAR E, QUANDO NECESSARIO, O PODER DE
CAUTELA LIMINAR

IMPLICACOES DAPLENITUDE DAJURISDICAO CAUTE-
LAR, ENQUANTO INSTRUMENTO DE PROTECAO AO
PROCESSO E DE SALVAGUARDA DA PLENITUDE DAS
FUNCOES DO PODER JUDICIARIO. ADMISSIBILIDA-
DE, NAO OBSTANTE, DE CONDICOES E LIMITACOES
LEGAIS AO PODER CAUTELAR DO JUIZ. A TUTELA
CAUTELAR E O RISCO DO CONSTRANGIMENTO PRE-
CIPITADO A DIREITOS DA PARTE CONTRARIA, COM
VIOLACAO DA GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LE-
GAL. CONSEQUENTE NECESSIDADE DE CONTROLE
DA RAZOABILIDADE DAS LEIS RESTRITIVAS AO PO-
DER CAUTELAR. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE
VEDACAO DE LIMINARES DE DETERMINADO CON-
TEUDO. CRITERIO DE RAZOABILIDADE DAS RES-
TRICOES, A PARTIR DO CARATER ESSENCIALMENTE
PROVISORIO DE TODO PROVIMENTO CAUTELAR,
LIMINAR OU NAO. GENERALIDADE, DIVERSIDADE E
IMPRECISAO DE LIMITES DO AMBITO DE VEDACAO
DE LIMINAR DA MP 173, QUE, SE LHE PODEM VIR, A
FINAL, A COMPROMETER A VALIDADE, DIFICULTAM
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DEMARCAR, EM TESE, NO JUIZO DE DELIBACAO SO-
BRE O PEDIDO DE SUA SUSPENSAO CAUTELAR, ATE
ONDE SAO RAZOAVEIS AS PROIBICOES NELA IMPOS-
TAS, ENQUANTO CONTENCAO AO ABUSO DO PODER
CAUTELAR,E ONDE SE INICIA, INVERSAMENTE, O
ABUSO DAS LIMITACOES E A CONSEQUENTE AFRON-
TA A PLENITUDE DA JURISDICAO E AO PODER JUDI-
CIARIO. INDEFERIMENTO DA SUSPENSAO LIMINAR
DA MP 173, QUE NAO PREJUDICA, SEGUNDO O RE-
LATOR DO ACORDAO, O EXAME JUDICIAL EM CADA
CASO CONCRETO DA CONSTITUCIONALIDADE, IN-
CLUIDA A RAZOABILIDADE, DA APLICACAO DA NOR-
MA PROIBITIVA DA LIMINAR. CONSIDERACOES, EM
DIVERSOS VOTOS, DOS RISCOS DA SUSPENSAO CAU-
TELAR DA MEDIDA IMPUGNADA.

Decisdo: Apés o voto do Sr. Ministro-Relator que concedia, em
parte, a medida liminar e suspendia a vigéncia, até o julgamento
final da Acéo, no art. 1° da Medida Proviséria n. 173, de 18 de
marco de 1990, das expressoes: em mandado de seguranga e, rela-
tivamente as Medidas Provisérias n. 151, 154, 158, 160, 161, 162,
164, 165, 167 € 168, e do voto do Sr. Ministro Celso de Mello que
deferia a liminar integralmente e suspendia a eficicia, até o julga-
mento final da Acdo, do referido art. 1° da Medida Proviséria n.
173, bem assim, apds o voto do Sr. Ministro Septlveda Pertence
que indeferia a liminar, o julgamento foi adiado em virtude do
pedido de vista do Sr. Ministro Sydney Sanches. Falou pelo Mi-
nistério Pablico Federal o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga.
Plendrio, 04.04.90.

Por maioria, o Tribunal indeferiu o pedido de liminar, vencido
o St. Ministro Celso de Mello, que a deferia integralmente para
suspender a eficicia do art. 1° da Medida Proviséria n. 173, e ven-
cido, em parte, o Sr. Ministro-Relator que concedia parcialmente
a cautelar, nos termos do voto que proferiu. Votou o Presidente.

Plendrio, 05.04.90.

Destaque-se, em relagao 2 ADIN supra, a argumentagao do

eminente Min. PAULO BROSSARD:
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11. Buscando um critério objetivo € seguro, quer me parecer que
na medida em que se tratar de direito individual ferido ou amea-
cado de lesao, cuja protegio eficaz a prépria Constituigao outor-
ga, também como direito individual, o mandado de seguranca,
nao pode este ser tolhido; o mandado de seguranca, na sua ex-
pressio tradicional, é um direito individual em si mesmo, tanto
mais valioso quando, muitas vezes, é o mais apropriado e eficaz
instrumento de defesa de outros direitos individuais, exatamente
pela possibilidade de protegao liminar De modo que, permitir sua
paralisia, ainda que parcial e limitada, importaria em atingir, em
maior ou menor grau, além do préprio mandado de seguranga,
outros direitos individuais, solenemente assegurados na Consti-
tuigdo. Ora, isto nao me parece possivel por via de lei e muito
menos por medida proviséria, que ¢ uma modalidade excepcional
de legislar.

()

Ora, o direito que ele visa a tutelar hd de ser liquido e certo, a
reclamar a pronta custddia judicial. Por ser direito liquido e certo,
seu rito é sumarissimo. Obstar-lhe a marca rdpida e eficaz, como
faz a medida proviséria 173, é desnaturé-lo até a deformacio. E
quando um direito liquido e certo é de natureza e assento consti-
tucional essa deformagio chega & contrafagao do instituto consti-
tucional. Nao digo 0 mesmo, com vistas 4 concessio da cautelar
requerida, quanto as a¢des ordindrias e cautelares, a que se refere
a Medida Proviséria 173

()

Como se vé, hd uma série de situagdes que se ligam intimamente
a direitos individuais na medida em que eles necessitam de pro-
tegao, sob pena de lesio direta e imediata, tenho pata mim que
nao ¢ licita qualquer limitagdo ao direito, & agido do mandado de
seguranga.

()

Tirar o mandado de seguranca a providéncia cautelar e impedir
sua execu¢do enquanto nio transitar e, julgado a sentenca dele
concessiva, é atrofiar o instituto ao ponto de reduzi-lo a um si-
mulacro, deixando direitos individuais sem prote¢io real e redu-
zidos, por sua vez, a promessa va, e isto nio me parece que possa
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prevalecer em face da Constitui¢io, da qual é guarda o Supremo
Tribunal Federal, tanto mais segundo a Simula 271,

()

29. De mais a mais, ndo faltavam expedientes legitimos para
acautelar o que se entendesse por interesse publico; o escolhido,
no entanto, foi além da marca, pois atinge nao apenas o direito
individual constitucional, o mandado de seguranca, mas os direi-
tos individuais constitucionais em geral, que ele deixa de custo-
diar de maneira eficaz e pronta.

(...)

31. Quer me parecer que, aceitar como constitucional a proibi¢io
da concessao de liminar em mandado de seguranca ou de medi-
da cautelar para defesa de direito individual constitucionalmen-
te assegurado, importaria em trataear a cldusula final do inciso
XXXV do art. 5°, da Constituicio.

32. Como o mandado de seguranca destina a proteger direito
liquido e certo, especialmente direito individual constitucional-
mente assegurado, ele ndo pode sofrer restricoes ora impostas,
pois elas importariam, por via de conseqiiéncia, em restri¢ao dos
demais direitos individuais de cunho e assento constitucional.

Na mesma esteira, o voto do Min. CELSO DE MELLO:

O direito ao processo constitui, ele préprio, expressio das liber-
dades publicas, inelimindvel por ato estatal. Dentro dessa pers-
pectiva, como j4 proclamou esta Corte (RT] 112/34), até mesmo
a criacio de obstdculos institucionais, que impossibilitam acesso
a jurisdicdo. Traduz desrespeito a cldusula constitucional que im-
poe ao Estado o dever de tornar efetiva a prestagio jurisdicio-
nal. Quando essa obrigacdo ¢ descumprida pelos 6rgaos judici-
arios que compdem a estrutura institucional do Estado a este,
por inércia ou inatividade, deixa de exercer a tutela jurisdicional
invocada, incide, o Poder Publico, em comportamento inconsti-
tucional, posto que a indeclinabilidade, sendo um dos principios
que regem a jurisdi¢do funda-se no preceito da Carta Politica que
alberga o direito de agdo e que impée ao aparelho estatal o dever
de administrar justica. A recusa de prestacio jurisdicional — jd o
reconheceu o Supremo Tribunal Federal (RT] 99/794) — consti-



Revista de Direito Tributario da APET

tui o ato passivel de censura juridica, porque incompativel com
o cardter de indeclinabilidade da obrigacio estatal de prestar a
jurisdi¢ao, quando regularmente postulada.

()

A protecio jurisdicional imediata, dispensdvel a situagoes juridi-
cas expostas a lesdo atual ou potencial, nio pode ser inviabilizada
por ato normativo de cardter infraconstitucional que, vedando
o exercicio liminar da tutela jurisdicional cautelar pelo Estado,
enseje manipulagio do préprio direito material.

(..)

A concessio de medida liminar, v.g., em a¢des de mandado de
seguranca, confere A pessoa estatal interessada a possibilidade de
requerer ao Presidente do Tribunal, ao qual couber o conheci-
mento do respectivo recurso, a suspensio de sua eficdcia (Lei n.
4.384/64, art. 4°). Trata-se de relevante meio de contracautela,
posto a disposicdo do Estado, para efeito de preservacio da intan-
gibilidade do préprio interesse publico.

A supressdo da possibilidade de tutela, imediata e eficaz, dos di-
reitos das pessoas, afeta, gravemente, uma das dimensoes em que
se projeta a atividade jurisdicional, estimula o arbitrio do Estado
e elimina um poderoso instrumento de protegio, individual e co-
letiva, das liberdades publicas.

A limitagao de acesso ao contraditdrio, seja por restri¢ao a pro-
lagao de cautelares e liminares, seja pela exigéncia econémica como
acesso 4 jurisdi¢ao, administrativa ou judicial, s3o temas que, quan-
do enfrentados pela Excelsa Corte, motivaram votos que indicam a
impertinéncia da restri¢io ao sistema de protecao judicial efetiva, a
qual nao pode ser condicionada a capacidade econémica das partes,
somente o fazendo quando esta nio possua meios de acesso ao Ju-
dicidrio, circunstincia na qual é assegurada a gratuidade de acesso
a Justica.

Por esse prisma, se a gratuidade é medida protetiva e excepcio-
nal de acesso ao sistema de prote¢do judicial efetiva, ndo se pode
aceitar a celebragao de ideia contrdria, como o oferecimento de cau-
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¢ao, flanca ou depdsito para a concessio da liminar ou cautelar a as-
segurar a fruigdo do direito material, aceitar que o acesso a impor-
tante prote¢ao, importante medida num Estado Democrdtico de
Direito, seja negado a parte dos jurisdicionados, deixando-os sem
qualquer direito a jurisdigao, apenas e tao somente a se submeter as
ordens estatais, ainda que estas estejam maculadas pela ilegalidade
e abuso de poder, é macular direito essencial do jurisdicionado,
direito este que trespassa a simples condicao de cidadania, e atinge
a todos aqueles submetidos ao Poder Estatal.

Soma-se ao exposto, o atual panorama econdémico, no qual
oferecimento de garantia para a concessio da liminar adquire con-
tornos teratoldgicos, quando grave crise financeira atinge boa parte
da economia mundial, colocando em risco o sistema produtivo ante
a auséncia de crédito a fomentar a produc¢ao industrial, e por via
reflexa a auséncia de crédito ¢ sentida quando do oferecimento de
garantias quando da provoca¢io do Poder Judicidrio por meio de
mandado de seguranca.

Soma-se a essa circunstincia a necessidade de regularidade fis-
cal por parte das empresas para que usufruam de beneficios fiscais
que fomentam a produgio, utilizam-se da Certidao Negativa de
Débitos (CND), a qual é emitida quando inexistem débitos com o
Fisco ou quando estes estejam com a exigibilidade suspensa.

Assim, caso haja a necessidade de pronta emissio da CND,
na qual hd crédito tributdrio constituido de forma que nao atenda
os requisitos legais, a impetra¢ao de mandado de seguranga, com
pedido liminar, ird se subsumir a hipétese em que em vez de obter
a medida urgente, esta serd condicionada a apresentagao de garantia
para a concessao da liminar.

Todavia, tal procedimento esbarra na previsio especifica de
suspensao de exigibilidade prevista no artigo 151, do Cédigo Tri-
butdrio Nacional:
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Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

I - moratéria;

II - o depésito do seu montante integral;

III - as reclamacoes ¢ os recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributdrio administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguran-

ca.
V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em

outras espécies de agao judicial;
VI - o parcelamento.

Vé-se, pelo artigo mencionado, que a simples concessao da li-
minar é causa de suspensao da exigibilidade, todavia, com a nova
lei do mandado de seguranga, ao se condicionar a liminar a caugio,
flanga ou depésito, hd nova situacao de dispéndio econdmico para
situagdo que, até entdo, nio havia previsio no Cédigo Tributdrio
Nacional, adquirindo a concessao em mandado de seguranga simi-
litude com o depésito do montante integral.

E de se esclarecer que, mesmo que o impetrante, por sua inicia-
tiva, ingresse com Mandado de Seguranca apresentando a garantia
para a concessao da liminar, isto nao significard que tal medida serd
expedida de plano, ante ao convencimento do magistrado.

A alegagao de eventual dano a pessoa juridica de direito publi-
co nao prospera, ¢ argumento genérico, pois possui meios legais e
administrativos, para, na ocorréncia do dano, atuar e assegurar o
interesse publico.
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3. Da compensa¢ao em mandado de seguran¢a em matéria
tributdria

3.1 Compensagio em matéria tributdria

E flagrante a inconstitucionalidade, a novel legislacio vedando
expressamente a concessao de liminar que tenha por objeto a com-
pensagio de créditos tributdrios, apesar de existir Lei Complemen-
tar especifica a regrar a compensacao tributdria, qual seja, o Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN, que trata a compensagao como uma
das modalidades de extingdo do crédito tributdrio (art. 156, inc. II
do CTN).

O art. 170 determina que a Compensagao Tributdria seja dis-
posta por Lei Ordindria, a qual terd o condao de estipular suas
possibilidades e suas limitagoes, in verbis:

Art. 170. A lei pode, nas condicoes e sob as garantias que es-
tipular, ou cuja estipulacio em cada caso atribuir & autoridade
administrativa, autorizar a compensa¢do de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.

Em matéria tributaria, além da norma geral reguladora, exige-
se uma previsio legal especifica em estrito comprimento ao prin-
cipio da legalidade e a indisponibilidade dos bens publicos, cons-
tituindo dessa forma, a compensagdo uma forma de extingao do
crédito tributdrio, juntamente com o pagamento, transagao, remis-
s40 e conversao do depdsito em renda.

Assim, a impossibilidade de compensagdo por lei processual,
além de extrapolar a competéncia de regulagao, impede a pronta e
plena frui¢ao de instituto regulado por legislacio e principios espe-
cificos.
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3.2 A compensa¢ao em matéria tributdria ante a Lei n.
8.383/91

A Lei n. 8.383, de 30 de dezembro de 1991, regulamentou a
compensagao no Direito Tributdrio em seu artigo 66 e pardgrafos,
estipulando as possibilidades e delimita¢oes.

Art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tri-
butos, contribui¢des federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacio,
revogacio, ou rescisao de decisdo condenatdria, o contribuinte
poderd efetuar a compensagao desse valor no reconhecimento de
importincia correspondente a periodo subseqtiente.

§ 1° A compensagao s6 poderd ser efetuada entre tributos, contri-
buicdes e receitas da mesma espécie.

§ - 2° - E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de resti-
tuicao

§ 3¢ - A compensagio ou restitui¢io serd efetuada pelo valor do
tributo ou contribuicio ou receita corrigido monetariamente com
base na variacao da UFIR.

O comando legal em destaque impde que a compensagao sé
poderd ocorrer entre tributos e contribuicoes da mesma espécie.

Tal situagao adquiriu novos contornos com a edigao da Lei n.
9.430/96, que disciplinou em seus artigos 73 e 74, com posterior
alteracao da Lei n. 10.637/2002, quanto a utilizagao de créditos a
serem restituidos ou ressarcidos para quitagao de quaisquer tributos
e contribui¢oes mediante requerimento do contribuinte apds a au-
torizacao da Receita Federal do Brasil, conforme se destaca:

Art.- 74 - O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os ju-
diciais com trinsito em julgado, relativo a tributo ou contribui-
¢ao administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensa-
cdo de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contri-
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buigoes administrados por aquele 6rgao (Redagio dada pela Lei
10.637/2002).

As mudangas introduzidas pela Lei n 10.637/02, ao alterar a
redagdo do artigo 74, da Lei 9.430/96, permitiu a compensa¢ao
dos tributos e contribuigdes federais apurados por sujeito passivo
da declaragao de compensag¢ao a qual extingue o crédito tributdrio
sob condicdo resolutéria de sua ulterior homologagio no prazo de
cinco anos, portanto, houve uma evolugéo normativa ao permitir a
compensacao tributdria, situagio nio prevista na Lei n. 8.383/91,
a qual, para tal instituto, indicava a necessidade de homologac¢ao
do Fisco.

3.3 A compensacao de créditos tributdrios por via
mandamental

Outro ponto relevante a ser analisado é o exame da possibi-
lidade, ou nao, de MANDAMUS ser instrumento hébil para o
contribuinte proceder & compensagao tributdria.

O instituto possibilita o contribuinte, credor do Fisco, por ter
pago um tributo indevido ou a maior, possa, agora, quando do pa-
gamento de um tributo legal, efetuar a compensacio descontando
seu crédito devido ao Fisco.

Sobre a matéria em questao, a Lei Complementar n. 104/2001,
ao legislar sobre compensacao tributdria, acrescentou ao Cédigo
Tributdrio Nacional — CTN, o artigo 170-A, reprimindo de forma
expressa a compensagao através de liminar ou qualquer outra forma
de antecipagio de tutela.

O art. 170-A do Cédigo Tributdrio Nacional dispoe que:
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E vedada a compensacio mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestagao judicial pelo sujeito passivo, antes do trin-
sito em julgado da respectiva decisio judicial.

Em face do dispositivo supramencionado, no curso do processo
judicial seria possivel a compensagiao mediante liminar? Ou te-
riamos que aguardar o transito em julgado do processo? Peremp-
toriamente, a compensagao, antes do trinsito em julgado da a¢io
judicial autorizada por instrumento liminar, pode ser efetivada
pelo contribuinte, sendo que tal compensagio ficard 4 expectativa
de ulterior confirmacio.

Concluimos que se nao ¢ possivel reconhecer a legitimidade da
compensacio produzida pelo contribuinte liminarmente, por ou-
tro lado, submete-se a suspensao da exigibilidade do crédito tri-
butdrio envolvido no procedimento compensatério pela outorga
de liminar nos termos do art. 151, incisos IV a V do CTN, o que
por vezes pode ser interpretado pela concessio de liminar para
suspensao da exigibilidade do crédito tributdrio, como ato de re-
conhecimento do direito 2 compensagio.

Sobre a matéria em questao, o Superior Tribunal de Justica editou
as Stimulas n. 212 e 213. A primeira diz que a compensagio de
créditos tributdrios ndo pode ser deferida por liminar. A segunda
apregoa ser o mandado de seguranca é via adequada para declara-
¢ao do direito 2 compensagao tributdria.

Em uma primeira leitura das Simulas supramencionadas, verifi-
ca-se uma relativa contradigao entre ambas, pois uma diz que o
Mandado de Seguranca é via adequada & compensacio tributdria,
e a outra diz nio ser possivel ser deferida a compensagio em sede
de liminar.

James Marins, bem esclarece':

Através da ado¢do das Stimulas 212 ¢ 213, o Superior Tribunal de
Justica firmou entendimento no sentido de que a compensagao de
crédito tributdrio nio pode ser deferida por medida liminar e que
o mandado de seguranca constitui agio adequada para a decla-

13. MARINS, James, op. cit., p. 473 e 475.
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racio do direito & compensagao tributdria...]Com efeito, a leitura
que se pode fazer da Stimula 212 ¢ a seguinte: a compensagio de
créditos tributdrios nao pode ser deferida por medida liminar de
cunho satisfativo que pretenda extinguir o crédito tributdrio...]
Logo, o sentido correto da Simula 212 do Superior Tribunal de
Justica é o de que liminar néo extingue o crédito tributdrio, sem
embargo de operar efeito suspensivo da exigibilidade do tributo,
com alicerce no art. 151 do CTN, incisos IV e V, e com funda-
mento de validade constitucional na cldusula pétrea grafada no
art. 5°, inciso XXXV, da Constituiciao Federal [...] De tal sorte,
deve-se entender que liminares que “autorizam a compensagao”
querem significar “suspendem o crédito tributdrio em aberto até
que se resolva definitivamente a questao relativa & compensagao.

Resta claro, o entendimento do STJ através da Stimula 213, o

qual define que o mandado de seguranca constitui a¢io adequada

para declaragao do direito & compensagao tributdria, como se vé o

seguinte:
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RECURSO ESPECIAL N. 923.736 - SP (2007/0025445-2)
RELATOR: MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
EMENTA: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS.
RESCRICAO. “CINCO MAIS CINCO”. COMPENSACAO.
TRIBUTOS DE ESPECIES DISTINTAS. LEI N. 8.383/91.
TRANSITO EM JULGADO. ART. 170-A/CTN. APLICA-
CAO. JUROS MORATORIOS. NAO INCIDENCIA. PRE-
CEDENTES.

1. (...).

2. A teor do disposto no art. 66 da Lei n. 8.383/91, pode ha-
ver compensa¢io apenas entre tributos da mesma espécie que
possuam a mesma destina¢io constitucional.

3. Proposta a a¢ao na vigéncia do artigo 170-A do CTN, (in-
troduzido pela Lei Complementar n. 104/01), impée-se a ob-
servancia da regra nela contida, que veda a compensacio antes do
trinsito em julgado.

4. Com a edigao da Lei n. 9.250/95, foi estatuido, em seu art. 39,
§ 4°, que, a partir de 1°/1/96, a compensa¢io ou restituico de
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tributos federais serd acrescida de juros equivalentes A taxa Selic
acumulada mensalmente, calculados a partir da data do paga-
mento indevido. Desde aquela data, nio mais tem aplicagao o
mandamento inscrito no art. 167, pardgrafo tnico, do CTN, o
qual, diante dincompatibilidade com o disposto no art. 39, § 4°,
da Lei n. 9.250/95, restou derrogado.

5. Recurso especial conhecido em parte e provido parcialmente.
Processo: REsp 960914 / RS - RECURSO ESPECIAL -
2007/0136575-2

Relator(a): Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgio Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 21/05/2009

Data da Publicagao/Fonte: DJe 04/06/2009

Ementa

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - COM-
PENSACAO - PRECATORIO — INEXISTENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA - IMPOSSIBILIDADE - ART. 170 DO
CTN - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

1. Conforme exigéncia expressa contida no art. 170 do
CTN, somente se admite a compensacio de tributos quan-
do existir na esfera do ente federativo lei autorizadora. Pre-
cedentes.

2. No Estado do Rio Grande do Sul houve o reconhecimento
da possibilidade de compensagdo de tributos com dividas ex-
pressas em precatdrio (art. 2° da Lei 11.472/00. Porém esta lei
foi revogada pela Lei Estadual 12.209/2004.

3. Recurso especial nao provido.

Processo: AgRg no REsp 1006240 / RS - AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO

Relator(a): Ministro LUIZ FUX (1122)

Orgio Julgador: T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento: 23/04/2009

Data da Publicagao/Fonte DJe 25/05/2009

Ementa

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PRO-
CESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC. INOCORREN-
CIA. MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE
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DIREITO A COMPENSACAO TRIBUTARIA. EFEITOS
PATRIMONIAIS PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. SU-
MULA 271/STF.

1. O mandado de seguranca é instrumento adequado a decla-
racio do direito de compensagio de tributos indevidamente
pagos (Simula 213/ST]J).

2. Entrementes, a compensagao, modalidade extintiva do crédi-
to tributdrio elencada no artigo 156, do CTN, reclama autoriza-
¢ao legal expressa para que o contribuinte possa lhe fazer jus,
ex vi do artigo 170, do Codex Tributdrio.

3. Consectariamente, a declaragao do direito de compensagao
tributdria, em sede de mandado de seguranga, pressupde a
existéncia de lei autorizativa oriunda da Pessoa Juridica de
Direito Piblico competente para a institui¢ao do tributo

4. Outrossim, “a concessio de mandado de seguranga nio pro-
duz efeitos patrimoniais em relagio a periodo pretérito, os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial
prépria” (Simula 271/STF e precedentes do STJ: EDcl no MS
11.513/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Se¢io, julgado
em 27.06.2007, DJ 13.08.2007; RMS 21.882/RO, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 22.05.2007,
DJ 04.06.2007; RMS 19.466/PA, Rel. Ministro Luiz Fux, Pri-
meira Turma, julgado em 12.09.2006, DJ 28.09.2006; ¢ REsp
447.829/DF, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Segunda
Turma, julgado em 23.05.2006, DJ 02.08.2006).

5. In casu, a sentenga, corroborada pelo Tribunal de origem, in-
deferiu o pedido compensatério, em virtude do ébice contido na
Stimula 271/STF, ante a constatagio de que a pretensio manda-
mental abrange periodo anterior a impetragao do writ.

6. O acérdao regional explicitou o motivo pelo qual conside-
rou inaplicdvel, in casu, a Simula 213/ST], qual seja: o ébice
inserto na Stimula 271/STF, sendo certo que inexiste ofensa ao
artigo 535, do CPC, quando o érgio julgador pronuncia-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, nio es-
tando o magistrado obrigado a rebater, um a um, os argumen-
tos trazidos pela parte, desde que suficientes os fundamentos
utilizados para embasar a decisao

7. Agravo regimental desprovido.
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Acérdao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRI-
MEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a acordam,
na conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Presidenta), Benedito
Gongalves e Francisco Falcio votaram com o Sr. Ministro Re-
lator.

A jurisprudéncia desta Corte ¢ clara no sentido da declaragao
por via mandamental possibilitando a compensagao de créditos tri-
butdrios, desde que esteja em consonancia com os arts. 170 e 170-A
do CTN, e a Lei n. 9.430/96, assim sendo, o crédito que se consti-
tua por meio de lancamentos por homologacao, serao apurados nos
livros fiscais do contribuinte, devendo ser considerados liquidos e
certos a fim de compensagio, independentemente da comunicagio
ao Fisco, conforme se destaca da seguinte decisao:

Processo: REsp 982468 / SE - RECURSO ESPECIAL -
2007/0204618-2

Relator(a): Ministra ELIANA CALMON (1114)

Orgio Julgador: T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento: 05/08/2008

Data da Publica¢iao/Fonte: DJe 01/09/2008

Ementa

TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA - COM-
PENSACAO — CABIMENTO —SUMULA 213 STJ - COM-
PROVACAO DA LIQUIDEZ E CERTEZA - DESNECESSI-
DADE - PRECEDENTES.

1. “O mandado de seguranga constitui agio adequada para a
declaracio do direito 2 compensagao tributdria” (Simula 213-
STI).

2. Consoante entendimento firmado pela Primeira Secio, os tri-
butos, cujo crédito se constitui através de lancamento por ho-
mologagio sio apurados em registros da contribuinte, devendo
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ser considerados liquidos e certos para efeito de compensacio,
a se concretizar independentemente de prévia comunicagio 2 au-
toridade fazenddria, cabendo a esta autoridade a fiscalizacio do
procedimento

3. Recurso especial provido

Acérdao

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas “A Turma, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a) Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman
Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Mi-
nistra Relatora.

VEJA

(MANDADO DESEGURANCA - COMPENSACAO —(TRI-
BUTARIA) — STJ - RESP 489413-SP, RESP 309759-SP, RESP
315165-SP (RSTJ 158/189)- COMPROVA(;AO DA LIQUIDEZ
E CERTEZA DO CREDITO PARA A(COMPENSAQAO)
- STJ - AGRG NO AGRG NOS ERESP 416352-SP, RESP
651902-MG

Sucessivos

REsp 1054886 BA 2008/0097754-9 - Decisa0:23/04/2009 - DJe
DATA:27/05/2009 —

REsp 1044852 PE 2008/0067853-6 Decisao: 09/12/2008 - DJe
DATA: 27/02/2009

REsp 997149 SP 2007/0244708-5 Decisao: 21/10/2008 - DJe
DATA: 18/11/2008

A matéria j tinha inGimeras restrigoes legais, a previsao da Lei
n.12.016/09, no seu artigo art. 7°, § 29, engessa o magistrado ao de-
vido exame de ilegalidade, sob o prisma que versa & compensagao,
certo de que se torna impraticdvel o exercicio de direito “liquido
e certo’, sendo necessdrio observar que o Mandado de Seguranca
estd albergado constitucionalmente, ou seja, o legislador nao pode,
através de uma lei, criar restri¢oes ao direito consagrado pela nossa
Carta Maior.
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No mais, o legislador sustenta de todo modo inaceitdvel o en-
tendimento de que a coeréncia da aplicagdo da regra geral impos-
ta em seu art. art. 7°, § 2° da novel legislagao operacionaliza-se
para satisfagdo tributdria revestida por meio de liminar que auto-
rize uma redugio de carga tributdria para o contribuinte, todavia,
a mdquina estatal nao pode deixar de arrecadar predatoriamente
seus tributos.

Peremptoriamente, nossa Suprema Corte deverd expurgar de
nosso ordenamento pétrio a referida norma, vez que a concessio de
liminar em Mandado de Seguranga em matéria de compensagao e
sedimentada pela jurisprudéncia, portanto, o reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 2° do art. 7°, desconsidera a jurispru-
déncia ja sedimentada, demonstrando ser ingeréncia no Poder Judi-
cidrio e desconsiderar o principio magno da garantia fundamental
do mandado de seguranca e do acesso a jurisdi¢ao previstos dos

incisos XXXV e LXIX do art. 5° da Constitui¢ao Federal.

4. Entrega de mercadorias e bens provenientes do
exterior

No Brasil, a dificuldade do importador e do exportador que
jé era grande ficou ainda maior, vivemos em um cendrio tributdrio
de 170 obrigagdes acessdrias que variam conforme o ramo de ativi-
dade da empresa. O atual nivel de desenvolvimento arrecadatério,
aliado a tecnologia da informacio, a0 mesmo tempo em que resolve
uma infinidade de problemas e satisfaz necessidades até entio ine-
xistentes, também ¢é responsdvel por sua série de desconfortos.

Atual sistemadtica de registros e apuragio de tributos serd regida
por rotinas de transmissdo de dados com assinatura digital; im-
portagao; exportagao; extragao; manipulagio e entrelagamento de
arquivos digitais, bem como o envio de informagées via Sintegra e,
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agora o Sistema Publico de Escrituragao Digital- SPED, que trou-
xeram, e irdo trazer, profundas mudangas no dia a dia das empre-
sas, que demandario muito tempo e custo financeiro para atender
as solicitacoes das autoridades fiscais, o que, em muitas das vezes,
desestimula o investimento internacional, ou até mesmo o futuro
empresdrio, a investir ou expandir no marcado nacional.

Além da Nota Fiscal Eletrénica — NF-E em vigor, que muita
das vezes cria um drdstico tumulto nas operagdes de importagao
e exportagio, temos agora mais um instrumento tecnolégico para
assombrar a vida do contribuinte, qual seja, o Conhecimento Ele-
trénico de Transportes — CT-E, direcionado exclusivamente para
as empresas que possuem frotas para transporte de cargas. Todos
os modais devem utilizar o conhecimento eletronico: aéreo, rodo-
vidrio, aquavidrio, ferroviario e dutoviario. O que parece uma no-
vidade somente ¢ a concretizagio de um fendmeno, que a cada dia
se mostra mais real, qual seja, a transferéncia de deveres instrumen-
tais, as chamadas obrigagoes acessérias, aos contribuintes, dando
poderes extraordindrios ao Fisco para arbitrar penalidades.

Convénios vém sendo firmados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ¢ mostram claramente a inter-
ligagao digital de dados fiscais. Com a implementagao desta nova
sistemdtica o Fisco terd o mais completo e imediato mecanismo de
cruzamento de dados e Autuagio Fiscal, sem precisar estar presente
na sede da empresa, ou seja, o contribuinte serd monitorado em to-
das as operagoes comerciais: de quem comprou para quem vendeu
e qual destino da mercadoria.

Dessa forma, o contribuinte pesquisa constantemente novas
formas licitas de racionalizar o pagamento de tributos ao Erdrio,
mas qual o impacto fiscal dessas modificacoes, que a toda evidéncia
sao aparentemente o cruzamento de informagdes fiscais e 0 moni-
toramento em tempo real de todas as operagoes realizadas pelos
contribuintes.
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Para reforgar a sanha arrecadatéria, o Fisco implementard o
novo sistema de arrecadagao dos tributos incidentes na importagao
e exportac¢ao, o sistema, denominado Harpia, consiste em um con-
junto de aplicativos desenvolvidos pela Receita Federal do Brasil
(RFB) juntamente com o instituto de Tecnologia Aerondutica —
ITA e com a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP.

Pretende-se com uso dessa ferramenta, através de algoritmos
de inteligéncia artificial promover a anilise de risco aduaneiro a
partir da selecao de critérios a atributos minimos de descri¢ao e
identificagdo de mercadorias a serem informados pelos importa-
dores brasileiros, dessa forma diminuir o tempo dos processos de
despachos aduaneiros e a liberagao de mercadorias, como reduzir o
custo operacional, para combater o subfaturamento. A Receita Fe-
deral do Brasil nesse ano de 2009 serdo as empresas importadoras,
todo controle para a Exportagao ficard para o ano de 2010™.

Tais alteragoes indicam, na verdade, que as alteragoes legislati-
vas que limitam o direito de acesso ao Judicidrio dos contribuintes,
adquirem, na verdade, uma politica fiscal de aumento da arreca-
dacio tributdria que pouco se importa com a justica fiscal, pois as
alteracoes, dada a complexidade em que ocorrerao, serao de dificil
cognigao pelos magistrados, levando a boa parte dos contribuintes
a pagar tributos de exigéncia discutivel, para depois, ingressar com
agoes judiciais a fim de reaver os valores, fato, que numa primeira
andlise, ird aumentar, sobremaneira, o custo operacional das ativi-
dades produtivas no Pais.

Frente a todas as modificagoes expostas, o legislador de forma
equivocada por meio da edigao da Lei n. 12.016/09, restringe a
decisao liminar em mandado de seguran¢a quando da entrega de
mercadorias e bens provenientes do exterior.

14. www.administradores.com.br, acessado em 19 de outubro de 2009.
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Inicialmente, por relevante, cabe destacar que a veda¢ao indi-
cada no art. art. 7° § 2° da novel legislagdo, nao se trata de uma
inovag¢ao normativa.

Com efeito, tal vedagao estava prevista na Lei n. 2.770 de 04
de maio de 1956, especificamente em seu artigo 1°, que assim dis-

punha:

Art. 1° Nas a¢oes e procedimentos judiciais de qualquer natu-
reza, que visem obter a liberagdo de mercadorias, bens ou coisas
de qualquer espécie precedentes do estrangeiro, nao se concederd,
em caso algum, medida preventiva ou liminar que, direta ou in-
diretamente importe na entrega da mercadoria, bem ou coisa.

Portanto, em relagio a este aspecto — liberagao de mercado-
rias e — bens importados, a novel legislagao nao inovou em nada,
apenas unificou a legislagao esparsa que tratava da matéria. Cabe
destacar que a referida vedagao jd vem sendo, hd muito tempo afas-
tada pelo jurisdicionado, tendo em vista que é inconcebivel vedar a
livre convic¢ao do magistrado ao caso concreto, pois diante de um
ato administrativo ilegal ou abusivo consubstanciado na reten¢io
irregular de mercadorias ou bens, o jurisdicionado tem o direito a
devida protecao judicial apta a sanar o ato abusivo.

O préprio Regulamento Aduaneiro, Decreto n. 6.759 de 05 de
fevereiro de 2009, nos casos em que determina liberacao de merca-
dorias ou bens e o posterior perdimento de bens, dispoe a conversao
da pena em multa pecunidria no exato valor aduaneiro dos bens
retidos. Veja:

Art. 689. Aplica-se a pena de perdimento da mercadoria nas se-
guintes hipéteses, por configurem dano ao Erdrio (Decreto- Lei
n. 37, de 1966, art. 105; Decreto-Lei n. 1.455 de 1976, art.23,
caput e §1° este com a redagao dada pela Lei n. 10.637, de 2002,
art.59):
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§1° A pena de que trata este artigo converte-se em multa equiva-
lente ao valor aduaneiro da mercadoria que néo seja localizado ou
que tenha sido consumida (Decreto- Lei n. 1.455, de 1976 , art.
23§, com a redagdo dada pela Lei n.10.637, de 2002, art. 59).

Havendo a liberacio das mercadorias mediante liminar e caso
a sentenga nao se confirme o provimento inicial, ainda assim o in-
teresse publico especificamente a Administragao Publica, estard
plenamente resguardada. De outro lado, existem os bens pereciveis
aprendidos aguardando uma decisao definitiva de mérito.

Ou seja, sem a possibilidade de concessao da medida liminar,
conforme preceitua o pardgrafo 2° do art. 7°, da novel legislacio as
entidades teriam suas mercadorias retidas pelo Fisco alfandegdrio
até o julgamento do mérito da agao, ou entdo seriam obrigadas ao
recolhimento dos tributos que pela norma constitucional nao sao
devidos.

Conclusao

A par de todo o exposto, a nova Lei do Mandado de Segu-
ranga, quanto as especificagbes em matérias de natureza tributdria,
apresenta elementos casuisticos que, nos casos concretos levados ao
Poder Judicidrio a decidir, nao significa¢io, de pronto, a impossi-
bilidade da concessao da liminar e muito menos o oferecimento de
caucao, flanga ou depdsito para a concessao de liminar.

Trata-se de legislacao que afronta o amplo acesso a protegao
judicial definitiva, e determina uma ingeréncia no Poder Judicidrio,
indicando que a livre convic¢ao sobre os fatos do caso concreto,
recebam valora¢ao que afronta o sistema constitucional de direitos
e garantias individuais reconhecidos e assegurados as pessoas fisicas
e juridicas.

O legislador, ao editar ato normativo que ofende tal sistema,
coloca em xeque a prépria existéncia do Estado Democrdtico de
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Direito, ao qual hd previsio de um nicleo minimo de protegao
governamental, dentre a qual se destaca o acesso a jurisdigao.

A brilhante exposi¢io das razoes de fato e de direito na ADI
4296-3, promovida pelo Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, ird, mais uma vez, chamar o Supremo Tribunal
Federal a decidir, se, dentro da sua concepgao de poder politico le-
gitimado a controlar os diplomas legais em confronto com a Cons-
tituigdo, poderd aceitar a legislacio tal como se apresenta.

Se a aceitar, o Judicidrio serd tolhido de uma das fungées pri-
mordiais do Estado Democritico de Direito, cabendo aos jurisdi-
cionados manejar o mandado de seguranca de forma mais integra-
da as demais agoes judiciais.

O que se percebe, ¢ que a legislagao aqui suscitada, em con-
junto com outras agoes legislativas e administrativas, visa manter a
arrecadagio financeira governamental, de forma que agoes judiciais
nao diminuam o fluxo de recursos financeiros.

Interessante notar que caso a legislac;éo seja aceita, as compen-
sacoes tributdrias se dao por meio de agdes de rito ordindrio, obri-
gando aos jurisdicionados a receber seus créditos perante o Fisco
por meio do lento e burocritico sistema de pagamento por meio
de precatdrios, os quais, por ndo terem cardter alimentar, irdo en-
frentar uma longa fila de pagamento, a qual poderd aumentar, caso
seja aprovada a famigerada PEC 12/06, que ird alterar, de forma
substancial, o sistema de precatdrios.
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