O PAPEL INDUTOR DE NORMAS TRIBUTARIAS. O
CASODO “PROGRAMA MINHA CASAMINHAVIDA”

Artur Osmar Novaes Bezerra Cavalcanti

1. Um dos projetos de incentivos setoriais mais amplos do atual go-
verno federal é o conhecido, por expressa previsao legal, como “Progra-
ma Minha Casa Minha Vida” (Lei n. 11.977 de 07/07/2009, capitulo
I) ou simplesmente PMCMV. Esse programa surgiu em um contexto
bastante peculiar, que foi o da crise financeira de 2008/2009, fato esse
de enorme relevo e que levou Estados como o Reino Unido, os EUA,
Alemanbha e a totalidade dos Estados ditos centrais, ou mais desenvol-
vidos, a rever, a0 menos parcialmente, o modelo econdmico/ideolégico
do Estado minimo, predominantemente regulador, ou até com aspectos
de desregulacio, que se apontava como tendéncia pré-crise para a pre-
servagao do proprio sistema capitalista. Nessa fei¢io, adotar o molde
de Estado mais reduzido, menos interventor, como agente da atividade
econdémica comparativamente com o modelo do Welfare State ¢ com
consequente ampliac¢io da atuacio do setor privado.

O modelo do Estado empresirio teve que ser restaurado, a0 menos
em parte, para preservagio do proprio sistema, evitando que grandes
conglomerados fossem levados a quebra, arrastando, inclusive, fundos
de pensdes, como poderia ter acontecido com a paradigmadtica General
Motors. Controles aciondrios de bancos, imobilidrias e seguradoras foram
adquiridos; participagoes societdrias e outras formas de Swre Aids foram
utilizadas para evitar a faléncia de empresas tradicionais de grande porte.

A crise de 2008/2009, apesar de sua dimensio, ¢ de se ressaltar,
nao alcancou nem de longe as propor¢ées do ocorrido em 1929. Essa
crise dos tltimos dois anos foi, e ainda o é, pois nao totalmente supe-
rada, mais grave de que as que a antecederam', no periodo pés-1929.

1. Segundo Robert J. BARBERA, a crise de 2008-2009 tem caracteristicas especificas,
pois, “ for the first time since the 1930s, the creditworthhiness of the world’s banking system — not just
individual banks — was called into question”. The cost of capitalism. New York: MacGrawHill, 2008.
p. 151.
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Alguns autores, de grande relevo, como o vencedor do prémio Nobel
de Economia, Robert BARBERA, chegaram a referir-se a “return of
depression economics’™, como representativo dessa fase da economia, em
que evidentemente o socorro estatal se fez necessirio, em economia glo-
balizada®, chegando-se a falar na necessidade de um “Estado Pés-crise”,
com perfil mais amplo que o Estado tipico do modelo neoliberal.
Sem ddvidas, ressurgem, ao menos parcialmente, as teorias de John
Maynard KEYNES sobre o papel do Estado na economia. Ressurgem
as evidéncias de que o Estado continua a ser um elemento de enorme
relevo no cendrio econdmico, capaz de tornar setores da economia
extremamente atrativos e outros sem qualquer atrativo.* A figura dos
incentivos positivos e negativos ganha grande f6lego.

Os Estados procuraram reagir com mais presteza e eficiéncia a cri-
se que se avizinhava, como forma de enfrentar aquilo que Greenspan
denominou “era da turbuléncia”’ Nesse contexto teve-se, no Brasil,
a modificagio do quadro legal de intervengoes estatais, inclusive no
papel empresarial, possibilitando a empresas estatais do setor finan-
ceiro (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal) intervengao mais
efetiva, inclusive com a aquisi¢io de controles societdrios de outras
institui¢cdes financeiras, seguradoras e imobilidrias. Instrumentalizou-
se 0 Banco Central do Brasil para a aquisi¢ao de titulos de maior risco

2. KRUGMAN, Paul. The return of depression economics and the crisis of 2008. New York:
Norton, 2009. O autor, em interessante monografia, aponta caracteristicas dessa economia de
depressao, tais como a insuficiéncia do segmento da demanda, inclusive em honrar as obrigacoes;
os efeitos da globalizagao com a facilidade de ampliagio das crises e a necessidade de intervengio
estatal. Bem lembra o autor das medidas do Estado americano, apds quebra do “Lehman Brothers”,
com um grande programa estatal de recapitalizagio do sistema e de estimulo fiscal, fazendo res-
surgir “the good old Keynesian stimulus” (vide p.164 a 191 da obra).

3. Merece também consulta, sobretudo acerca dos efeitos da globalizagao neste quadro,
Martin WOLF em Fixing global finance. Baltimore: John Hopkins University Press, 2008, sobre-
tudo os capitulos “Financial crises in the era of globalization” (p. 28-58) ¢ “Toward Global reform”
(p. 183-196).

4. PROSSER, Tony. The limits of competition law. Oxford: Oxford University Press,
2005. p. 17 e segs.

5.  GREENSPAN, Alan. 4 era da turbuléncia, aventuras em um novo mundo. Rio de Ja-
neiro: Elsevier, 2008, tradugio de Afonso Celso da Cunha Serra; obra da qual destaco uma frase
lapidar: “Por mais estupenda que seja a produtividade do capitalismo de mercado, seu calcanhar
de Aquiles é a percepgio crescente de suas recompensas, que cada vez mais favorecem os mais
qualificados, nio se distribuem com equidade” (p. 490).
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e outras medidas foram tomadas para evitar o desaquecimento de se-
tores relevantes do mercado produtivo, como se vera adiante. E neste
contexto que surge o PMCMYV, cujo tratamento tributdrio em relacio
as empresas participantes serd aqui examinado e entendido como regi-
me especial de tributacio (RET) de cardter incentivador.

Pretende-se aqui apresentar uma contribuicio ao estudo do direito
tributdrio, voltado para um tema de extremo relevo, que é o da tribu-
tacio como mecanismo de induc¢io ao desenvolvimento e de melhoria
das condicoes de vida da sociedade brasileira, analisando-se a criacao de
um regime tributdrio especial como incentivo setorial para estimular o
relevante segmento da industria da construgio civil, buscando-se, por
outro lado, a redu¢ao do gigantesco deficit habitacional nacional.

2. Como o Estado pode interferir no fend6meno econdmico, induzin-
do ao desenvolvimento e a corregio, ou pelo menos, redugao/atenuacio
de desigualdades regionais e setoriais (principio da ordem econémica
constitucional brasileira, inserido no art. 170 da CF/88)? O ilustre Pro-
fessor Luiz S. CABRAL DE MONCADA, tenta responder a essa inda-

gacdo lembrando a amplitude das atuagdes estatais, ao lecionar:

O fendmeno econdémico nio se deixa encerrar numa tipologia muito
definida e menos ainda dentro do espartilho de uma taxatividade le-
gal. Do mesmo modo, ¢ diversa, consoante os casos, a fonte da relagio
juridica de fomento, pois. Pode ter natureza privatistica, como é o caso
dos contratos de mutuo, ou natureza publicistica, como é o caso das
variadas medidas administrativas de subvengio. Assim poderd dizer-se
que os meios mais comuns de fomento econémico sio: beneficios fiscais;
beneficios de outra natureza, entre os quais o aval do Estado, a garantia
de emissdo de obrigagao, os empréstimos e os subsidios.®

Pode-se, de qualquer modo, mesmo observadas as diversidades de
intervengoes, classifica-las em de trés espécies:

a) o Estado como agente da atividade econdmica, o que no siste-
ma brasileiro, bem como nos demais Estados que adotam o modelo
capitalista, é exce¢do. De acordo com a CF/88, essa excepcionalidade

6. CABRAL DE MONCADA, Luiz S. Direito Econémico. 4. ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2003. p. 495.
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s6 pode acontecer em hipdteses de seguranga nacional ou relevante
interesse coletivo, sempre com expressa autorizagao legal;

b) o planejamento, vinculante para o setor publico e indutivo
para o setor privado, também, de acordo com expressa previsao cons-
titucional (art. 174 da CF/88). Essa modalidade tem forte cardter in-
dutor, pois, o planejamento, com a consequente inversio de recursos
publicos tem, sobretudo quando acoplado a outros mecanismos, a ca-
pacidade de criar instrumentos para o desenvolvimento econémico.
Ainda vinculadas a essa modalidade, encontram-se as atividades regu-
ladoras, cuja importincia destacou-se no novo modelo de Estado que
se pretendeu ver implantado em progressiva substitui¢ao ao chamado
Estado Social.” A regulagio, nio se olvide, consiste em atividade de
normatizagio e de atos e procedimentos para assegurar a efetividade
dessa normatizagdo complementar as normas legais. Destacam-se nes-
sa atividade as figuras das Agéncias Reguladoras, como a ANATEL,
ANEEL, ANP, ANVISA, ANTAQ, ANTT, ANAC, dentre outras,
criadas a partir do novo modelo de Estado que se pretendeu implantar
no Brasil, a partir da segunda metade dos anos noventa, relacionando-
se, fortemente, esse modelo com o programa de desestatizagao. Salien-
te-se que a atividade regulatéria é exercida, também, com densidade,
por intimeras entidades nao estruturadas sob a forma de Agéncias,
por exemplo, como o Banco Central do Brasil, Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP), dentre outras;

c) a terceira forma de intervengao do Estado se dd por meio dos
chamados estimulos, auxilios, ou incentivos, em sentido amplo. Esses
estimulos podem ser de vdrias ordens.

Delfim Neto bem leciona acerca do tema:

E a0 Estado Indutor que cabe emitir os estimulos na diregao certa. Por
isso, o mais importante nio ¢é discutir se o Estado ¢ grande ou pequeno,
mas o caminho a ser seguido. O PAC e a aceleragao de gastos durante a
crise sio exemplos corretos de Estado Indutor. Mas nio foi apenas a ace-

7. Sobre a regulacio reporto-me a trabalho anteriormente escrito, quando destaquei que
“a regulacio compreende a capacidade de edigao de normas, de meios para garantir a aplicagao
e execugdo destas, bem como a fiscalizagdo e punigao de eventuais infragoes”. (CAVALCANTI,
Artur Osmar Novaes Bezerra. Legalidade e regulacdo pelas agéncias no Direito Brasileiro. Revista
da Escola da Magistratura Federal da 5° Regido, 16. Recife: ESMAFE, dez/2007. p. 142.
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leragio dos gastos publicos que produziu o encurtamento da crise. Foi
a convicgdo que o presidente Lula introduziu no setor privado de que,
se o pafs nio consumisse, todos perderiam o emprego. E teve sucesso.
Na crise, todo mundo tenta ficar liquido, estd todo mundo afogado na
liquidez. Apontaram-se, ainda, fatores como a redugio da relagao divida
publica/PIB e o montante das reservas cambiais.®

Podem ser agrupados esses mecanismos de indugao em vdrias es-
pécies: em um primeiro grupo seriam enquadrados os estimulos fi-
nanceiros, desde medidas genéricas como as referentes & amplia¢io ou
reducio do depésito compulsério junto do Banco Central do Brasil,
sobre depdsitos a vista a outras especificas e setoriais. Observe-se que,
em fungio da crise financeira, para estimular a oferta de dinheiro ¢ o
financiamento da produgao, apés outubro de 2008, 0 BACEN liberou
R$ 99,8 bilhdes dos R$ 257 bilhoes em depésito compulsério que
possuia e passada a crise “vai retomar R$ 71 bilhées em duas etapas,
R$ 37 bilhoes a partir de 22 de marco e R$ 37 bilhoes a partir de 9
de abril. A recomposicao de cerca de 70% dos compulsérios anterior-
mente liberados terd impacto imediato no custo do crédito, uma vez
que o dinheiro ficard mais escasso e, portanto, caro”.’

Outras medidas financeiras relevantes sio, por exemplo, as linhas
de crédito setoriais, como as destinadas ao financiamento da exportagao,
da agricultura, de alguns setores industriais etc. Nesse ponto relevante, a
atuagio de bancos oficiais como o Banco do Brasil e, sobretudo, o BN-
DES, quer sob a forma de empréstimos e financiamentos, quer através de
participagdes societdrias, com utilizagao da subsididria BANDESPAR.
Também tem grande relevo, neste contexto, a participacio da Caixa Eco-
némica Federal — CEF, conforme se verd mais adiante. Bem destacou a
presidente dessa Empresa, em relagao a participacio dela no PAC e no
“Minha Casa Minha Vida”, que “a contribui¢io da Caixa na execu¢io
desses dois programas coloca sob sua responsabilidade um montante de
investimentos superior a R$ 200 bilhées."

8. LAVORATTI, Liliana. O tamanho do Estado. Revista Conjuntura Econémica, 63,
dez/2009. Rio de Janeiro: FGV, p. 43.

9. Jornal Valor Econémico. Edi¢ao de 26/02/2010, p. A14. Sao Paulo, SP.

10. COELHO, Maria Fernanda Ramos. Constru¢do do Crédito. Conjuntura Econémica,
63, nov/2009. Rio de Janeiro: FGV, p. 19.
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Ao lado desses estimulos financeiros e muitas vezes com eles re-
lacionados encontram-se os incentivos fiscais de vérias espécies' po-

dendo ser, genericamente, conceituados como o faz Marcos André
VINHAS CATAO:

Os incentivos fiscais sao instrumentos de desoneragio tributdria, apro-
vados pelo préprio ente politico autorizado a institui¢ao do tributo,
através de veiculo legislativo especifico, com o propésito de estimular o
surgimento de relagées de cunho econémico.'

Esses incentivos podem classificar-se atendendo a vérios critérios.
Adilson RODRIGUES PIRES os distingue em: “incentivos sobre a
despesa, como as subvengoes, créditos presumidos e subsidios; incen-
tivos sobre a receita publica, como as isengdes e diferimentos”."? Fo-
ram, no passado, um dos grandes pilares para o desenvolvimento da
regidao Nordeste! e, posteriormente, da regido Norte, sobretudo, de
Manaus (Zona Franca de Manaus)® e ainda representam um relevan-
te instrumento para redu¢do das desigualdades regionais'® de estimulo
as exportagoes etc.

Tem se valido o Estado brasileiro de um vasto sistema de incenti-
vos para induzir ao crescimento de segmentos da atividade econdémica
considerados de maior relevo para a sociedade brasileira, a luz da con-
cepe¢ao dos titulares do Poder Executivo e do Poder Legislativo e dos
grupos de pressio que os influenciam. Tal também vem ocorrendo
com o relevante setor da inddstria da construgao civil. Setor de funda-

11. Consulte-se: Jos¢ SOUTO MAIOR BORGES: Isen¢oes e figuras afins. Teoria geral da
isengdo tributdria. 3. ed. 2. tir. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 208-237.

12. CATAO, Marcos André Vinhas. Regime juridico dos incentivos fiscais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 13.

13. PIRES, Adilson Rodrigues. Ligeiras reflexdes sobre a questao dos incentivos fiscais
no Brasil. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; ELALI, André; PEIXOTO, Marcelo Magalhies
(coord.). Incentivos Fiscais. Sao Paulo: MP Editora, 2007. p. 15-37.

14. Cf. GOODMAN, David Edwin; CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, Roberto.
Incentivos a Industrializacio e desenvolvimento do Nordeste. Rio de Janeiro: IPEA/INPES, 1974.

15.  Sobre o papel indutivo das normas tributdrias, merece consulta a obra de Luis Eduardo
SCHOUERI, com o titulo Normas tributdrias indutoras e intervencio econémica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005.

16. FARIA, Luiz Alberto Gurgel. A extrafiscalidade como forma de concretizagio do
principio da reducdo das desigualdades regionais (Tese apresentada no curso de doutorado em
Direito da UFPE). Recife, 2008. p. 181 e segs.
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mental importincia, nao sé pelos produtos que elabora, pelos insumos
que utiliza, pela larga mao de obra que utiliza etc., tornando-o um dos
mais relevantes na economia brasileira, tanto no tocante aos beneficios
que produz, com a redugio do deficit habitacional, quanto no tocante
aos insumos que utiliza e aos postos de trabalho que agrega.

3. A construgio civil, historicamente, vem sendo um dos setores
da atividade produtiva mais relevantes para a sociedade. Tal decorre
de razées de cunho econdémico e, sobretudo, social. Esse setor é um
dos maiores responsdveis pela captagao de mio de obra, sendo na drea
urbana um grande empregador, inclusive na drea de empregos de bai-
xa qualificagao. Tal fato o torna uma atrativa opg¢ao de investimentos,
como politica social redutora de desemprego, sobretudo na camada
mais baixa da populagdo e natural redutor de tensoes sociais. Ob-
serve-se o resultado, em termos de volume de empregos em obras de
grande porte de engenharia civil industrial (como o Estaleiro Atlanti-
co Sul, a refinaria Abreu e Lima, a ferrovia transnordestina, além da
construgao de casas para residéncia dos futuros operdrios, nos dois
primeiros empreendimentos).

Em periodos nao muito distantes da histéria brasileira, esses in-
centivos a constru¢do civil fizeram-se presentes, foram responsdveis
pela criagao de grande nimero de empregos e auxiliaram no cres-
cimento de dreas importantes do setor industrial brasileiro, como o
da produgio de ferro, cimento etc. Nessa linha poder-se-ia lembrar
a criacio do Banco Nacional de Habitacio"” e de duas linhas de fi-
nanciamento para assegurar recursos para o Sistema Financeiro de
Habitacao, o FGTS, criado em 1966, como contribui¢io obrigatéria
dos empregadores publicos e privados, no percentual de 8,0% sobre
as remuneragdes pagas aos empregados do setor privado e dos entes
estatais subordinados a legislacdo trabalhista e também os recursos do
SBPE (sistema brasileiro de poupanca e empréstimos) com as cader-
netas de poupangca. Esse sistema durante muitos anos foi o principal
responsdvel pelas construgdes civis no pais, desde grandes conjuntos

17. Hoje extinto com as atividades incorporadas pela Caixa Econ6mica Federal e mais
recentemente com a criagio da empresa Estatal ENGEA, essa para administra¢do de uma gran-
de massa de contratos deficitdrios, sobretudo com a extingio do FCVS, no inicio da década de
noventa.
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habitacionais construidos pelas companhias de habitagao popular dos
estados (COHABS) a construgdes de residéncias para a classe média.

O programa sucumbiu por iniimeros fatores; o mais relevante, o
desequilibrio entre as taxas e a periodicidade de reajustes dos valores to-
mados as duas fontes e os reajustes das remuneragdes dos tomadores de
empréstimos, criando spread negativo e um grande nimero de deman-
das judiciais, parte delas sendo resolvida por acordos entre os mutudrios
e a ENGEA. Nesse sistema de incentivos, medidas outras foram tam-
bém tomadas para reduzir os custos de aquisi¢ao, como a possibilidade
de escrituras de compra e venda por instrumentos particulares.

Com o declinio do SFH os mecanismos de incentivos para o setor
da construcio civil definharam. Os financiamentos aproximaram-se
das taxas de mercado e poucas novidades surgiram, como o arrenda-
mento (leasing) imobilidrio, mas com taxas de financiamento elevadas
para as disponibilidades financeiras das classes mais desfavorecidas.

A forte crise econdmica iniciada no final de 2007, decorrente da
grande “bolha” criada no sistema imobilidrio norte-americano por fi-
nanciamentos de dificil liquidagao que geraram titulos adquiridos por
grande quantidade de investidores, sobretudo nos EUA, mas também,
na Europa ocidental e em paises mais capitalizados da Asia, teve refle-
xos em todo o mundo, inclusive no Brasil.

Esse fato, aliado a necessidade de estimular-se nao sé a manuten-
¢ao da industria da construgao civil no patamar em que se encontrava,
mas o de amplid-la e fortalecé-la para evitar estagnacio e “crescimento
negativo” na economia brasileira, levou o Estado brasileiro a incluir
esse setor econdmico ao lado da inddstria automobilistica' e da li-
nha branca (geladeiras, fogoes, condicionadores de ar, mdquinas de
lavar etc.), dentre outras a serem escolhidas como aquelas que seriam
beneficidrias de um conjunto mais especifico de incentivos de vdrias
ordens, inclusive fiscais, como se demonstrar4.

18. Observe-se, como exemplo de estimulo, a redu¢do da aliquota da COFINS (de 3,0%
para zero) sobre motocicletas, para estimular as vendas que em fevereiro/2009 haviam caido
cerca de 58% em relagdo ao volume de vendas de fevereiro/2008. Reduziu-se, p. ex., no periodo,
também, o IPI sobre automéveis de passeio de até 1.000 cilindradas de 7,0% para zero, de 1.000
cc de 13,0% para 8,5%, os flex de até 1.000cc, de 7,0% para zero, de 1.000 a 2.000 cc de 11,0%
para 5,5%, dos caminhées de 5,0% para zero.
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4. O programa “Minha Casa Minha Vida”representa um dos ele-
mentos mais relevantes para incentivo da construgao civil brasileira.
Nao o unico. Observe-se que hd redugio tempordria de aliquotas de
IPI em insumos dessa industria.

Houve redugdo tempordria das aliquotas dos seguintes produtos:

a) cimentos aplicados na construgao civil - de 4,0% para
zZero

b) tintas e vernizes aplicados na construgio civil - de 5,0%
para zero

¢) massas de vidraceiro - de 10% para 2,0%

d) indutos utilizados na pintura - de 5,0% para 2,0%

e) revestimentos nio refratirios utilizados em alvenaria —
5,0% para zero

f) aditivos para cimentos, argamassas e concretos - de 10%
para 5,0%

g) banheiras, boxes para chuveiros, pias e lavatérios de plds-
tico - de 5,0% para zero

h) assentos e tampas, de sanitdrio pldstico - de 5,0% para
zZero

i) pias, lavatérios, colunas para lavatérios, banheiras, bidés,
sanitdrios, caixas de descarga e mictérios de porcelana — de
5,0% para zero

j) pias, lavatério, colunas para lavatérios, banheiras, bidés,
sanitdrios e caixas de descarga de cerAmica - de 5,0% para
zZero

k) pias e lavatdrios de ago inoxiddvel — de 5,0% para zero

1) outras guarnicoes, ferragens e artigos semelhantes para
construgao — de 10,0% para 5,0%

m) chuveiro elétrico de 5,0%% para zero

n) disjuntores - de 15% para 10%.

Esse conjunto de medidas utilizadas foi relevante para ampliar
a produ¢io de iméveis, com a redugio do valor dos insumos utili-
zados, o que, aliado as demais medidas de desoneragao e incentivos
financeiros para os adquirentes, viria a ampliar as ofertas e também a
demanda.

21



Artur Osmar Novaes Bezerra Cavalcanti

Esse elenco de medidas governamentais dirigidas a construgao ci-
vil foi acolhido com grande expectativa pela sociedade, como se verifi-
ca de inimeros pronunciamentos nio sé de segmentos especializados,
mas de manifestagoes da midia organizada. A Revista Veja, na edicao
de 01/04/2009, assim noticiou:

O governo federal langou, na semana passada, um pacote habitacional
cuja promessa ¢ construir um milhdo de casas. A injecio de 34 bilhoes
de reais na construgio civil tem o objetivo de aquecer o setor — um dos
mais propicios  criagio de novos negécios e de empregos — e com isso,
aplacar os efeitos da crise mundial sobre a economia brasileira. O pla-
no conjuga isengdes fiscais, subsidios aos compradores, financiamentos
a infraestrutura, garantias contra a inadimpléncia e modernizagio de
processos produtivos.”

Jd a Revista Epoca, em sua edigao de 29/05/2009, ressaltou a im-
portancia do programa, embora destacasse que a Medida Proviséria n.
459/2009 teria algumas omissdes no tocante a repressao na utilizacio
de dreas urbanas irregularmente ocupadas.”® Revistas outras como a
Exame*, também salientaram a importancia e a amplitude do progra-
ma e os riscos decorrentes. A sintese do programa ¢ bem exposta por

Renato GIUSTI.2? 23

19. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/010409/p 074.shtml (acesso em 18.02.2010).

20. “Plano de habitagdo do governo Lula pode virar farra”. Disponivel em Revistaepoca.
globo.com/Revista/Epoca/O. (Acesso em 16.02.2010)

21. Vide EXAME/ECONOMIA, edigio de 06.08.2009, em artigo de autoria de Angela
Pimenta, sobre a participagio da Caixa Econdmica Federal no citado programa. Disponivel no
site: http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/edigoes. Acesso em 02.01.2010.

22. Destaca o articulista em artigo denominado “Um teste de vontade, uniio e compe-
téncia” “A meta é ambiciosa: R$ 34 bilhoes para construir 1 milh4o de casas e gerar milhares de
empregos. Com o programa Minha Casa Minha Vida, o governo federal tem o grande mérito de
atacar de modo sistematizado o enorme déficit habitacional no Pais, estimado em cerca de 7,5
milhées de moradias, principalmente na faixa menos favorecida...” Ressalta, entretanto, que essas
obras devem ser integradas por “contexto de urbanizagio estritamente vinculada com a melhoria
da qualidade de vida”. Disponivel em http://jbonline.terra.com.br/pextra/2009/07/04 (acesso em
08 de fevereiro de 2010)

23. Merece consulta, sobre os efeitos desses programas de melhoria de qualidade de vida,
inclusive o “Minha Casa, Minha Vida”, o artigo de Licia Helena ALVES MULLER: Entao eu fui
a luta!: repensando as representagoes e priticas econdmicas de grupos populares a partir de uma
trajetéria e ascensio social. Politica e Sociedade, vol. 08, n. 15 (2009), p. 145-171.

22



Revista de Direito Tributario da APET

Pode-se afirmar que o programa tem, em resumo, as seguintes
metas, objetivos e caracteristicas, de acordo com o planejamento do
préprio governo federal®:

a) Implementagio do plano nacional de habitagdo, cons-
truindo um milhao de moradias.

b) Aumento do acesso das familias de baixa renda 2 casa
prépria. Divididos os grupos em trés faixas — de até 3 sal4-
rios minimos — subsidio integral e isencdo do seguro; entre
3 e 6 saldrios minimos, com aumento do subsidio parcial em
financiamento com redugao do custo do seguro e acesso ao
fundo garantidor; familias com renda de 6 a 10 saldrios mi-
nimos — estimulo & compra com redugio dos custos e acesso
ao fundo garantidor.””

O principal objetivo em relagao aos adquirentes é a compatibili-
zagdo da prestacio com a capacidade de pagamento da familia, com
limitagao do comprometimento méximo da renda familiar em 20%,
fundo garantidor, barateamento do seguro, desoneracio de custos car-
tordrios®. O programa tem tido alguns fatores a prejudicé-lo, mas, o
de maior relevo, destacado, inclusive pelo Ministério das Cidades, tem

24. Vide: http://www.info.planalto.gov.br/planonacionaldehabitagao.

25. A Medida Proviséria 459/2009 previu o FUNDO GARANTIDOR DE HABITA-
CAO POPULAR — FGHab, para os financiamentos imobilidrios destinados a familias com renda
de até dez saldrios minimos. “O FGHab, nos financiamentos imobilidrios para familias com renda
de até dez saldrios minimos poderd garantir o pagamento aos agentes financeiros em caso de
desemprego ou redugio tempordria da capacidade de pagamento do mutudrio e assumir o saldo
devedor em caso de morte ou invalidez permanente dele. O objetivo é reduzir o risco de crédito do
tomador, barateando o risco de crédito do tomador, barateando o custo do financiamento. A 16gi-
ca do FGHab ¢ semelhante & do Fundo Garantidor Habitacional do Estado de Sao Paulo, criado
pela Lei Estadual n. 12.801, de 15 de janeiro de 2008”. Destaque-se que os fundos garantidores
tém condigio de impulsionar Parcerias Publico-Privadas para populagio de baixa renda, especial-
mente na faixa mais baixa, em que ¢ alto o déficit habitacional. Cf. Kleber Luiz ZANCHIM -
Fundos Garantidores e PPPs no segmento habitacional. Disponivel no site: http://www.ogirassol.
com.br (acesso em 14.01.2010).

26. Tal medida de reducio de custos cartordrios, com a utilizagao de escrituras particu-
lares e redugao de despesas, também existia nos contratos, no modelo inicial do SFH. A Lei n.
11.977/2009 assim dispoe:

Art. 37. Os servicos de registros publicos de que trata a Lei n. 6.015, de 31 de dezem-
bro de 1973, observados os prazos e condigdes previstas em regulamento, instituirdo sistema de
registro eletrénico.

Art. 38. Os documentos eletronicos apresentados aos servigos de registros putblicos ou
por eles expedidos deverao atender aos requisitos da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
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- ICP e a arquitetura e-PING (Padrées de Interoperabilidade de Governo Eletronico), conforme
regulamento.

Pardgrafo tnico. Os servicos de registros publicos disponibilizarao servicos de recepcio
de titulos e de fornecimento de informagées e certidoes em meio eletronico.

Art. 39. Os atos registrais praticados a partir da vigéncia da Lei n. 6.015, de 31 de de-
zembro de 1973, serdo inseridos no sistema de registro eletronico, no prazo de até 5 (cinco) anos
a contar da publicacio desta Lei.

Pardgrafo tnico. Os atos praticados e os documentos arquivados anteriormente & vigén-
cia da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, deverao ser inseridos no sistema eletronico.

Art. 40. Serio definidos em regulamento os requisitos quanto a cépias de seguranca de
documentos e de livros escriturados de forma eletronica.

Art. 41. A partir da implementagdo do sistema de registro eletrénico de que trata o
art. 37, os servigos de registros publicos disponibilizarao ao Poder Executivo federal, por meio
eletronico e sem dnus, o acesso as informagées constantes de seus bancos de dados, conforme
regulamento.

Art. 42. As custas e os emolumentos devidos pelos atos de abertura de matricula, regis-
tro de incorporagao, parcelamento do solo, averbagio de construgio, institui¢do de condominio,
registro da carta de habite-se ¢ demais atos referentes 4 construgao de empreendimentos no 4mbito
do PMCMYV serio reduzidos em:

I — 90% (noventa por cento) para a construg¢io de unidades habitacionais de até
R$ 60.000,00 (sessenta mil reais);

IT1-80% (oitenta por cento) paraa construgdo de unidades habitacionais de R$ 60.000,01
(sessenta mil reais e um centavo) a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); e

III - 75% (setenta e cinco por cento) para a construgao de unidades habitacionais de
R$ 80.000,01 (oitenta mil reais e um centavo) a R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais).

Art. 43. Nao serio devidas custas e emolumentos referentes a escritura publica, quando
esta for exigida, ao registro da alienagdo de imével e de correspondentes garantias reais, e aos de-
mais atos relativos ao primeiro imével residencial adquirido ou financiado pelo beneficidrio com
renda familiar mensal de até 3 (trés) saldrios minimos.

Pardgrafo tnico. As custas e emolumentos de que trata o caput, no 4mbito do PMCMYV,
serdo reduzidos em:

I -80% (oitenta por cento), quando os iméveis residenciais forem destinados a beneficidrio
com renda familiar mensal superior a 6 (seis) e até 10 (dez) saldrios minimos; e

IT-90% (noventa por cento), quando os imdveis residenciais forem destinados a beneficid-
rio com renda familiar mensal superior a 3 (trés) e igual ou inferior a 6 (seis) saldrios minimos.

Art. 44. Os cartérios que ndo cumprirem o disposto nos arts. 42 e 43 ficardo sujeitos &
multa no valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como a outras sangoes previstas na Lei
n. 8.935, de 18 de novembro de 1994.

Em relagdo aos servicos cartordrios, sobretudo registros de imdveis, o segmento tem apre-
sentado criticas, por ser constitucionalmente previsto como exercicio privado de servico publico,
entendendo-se penalizado. Mdrio PAZUTTI MEZZARI ¢ um exemplo dessa postura critica ao
afirmar: “ os Gnicos parceiros do programa Minha Casa, Minha Vida que estao dando contribui-
¢do gratuita sdo os cartérios de iméveis. Dentro do programa o registro da garantia relativa ao
financiamento concedido para a primeira aquisi¢ao de imével residencial ¢ totalmente gratuito
para as pessoas com renda familiar de até trés saldrios minimos. Para as demais faixas de renda
familiar existem descontos que vao até 90%. Os Cartdrios estao cumprindo a lei, apesar de serem
os tnicos penalizados com a gratuidade ou com as redugdes nos emolumentos” (Minha Casa,
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sido o da escassez de terrenos em alguns centros urbanos importantes,
sobretudo nas capitais. Recente reportagem da Folha de Sio Paulo desta-
cou esse fato.”” Tem se observado, como uma das formas de contorna-lo,
a alteragao das legislagbes municipais, para facilitagao das construgoes
populares, o que, evidentemente, nao deve ser feito sem observincia de
requisitos bdsicos no tocante a0 meio ambiente e a utilizacdo sauddvel
de espacos urbanos, evitando-se facilitacdes a degradagées futuras.

Outra facilitagao para o programa tem-se conseguido com a con-
cessao de isencoes totais e parciais de tributos nas virias esferas da fe-
deracdo. Essa integragao, com a utiliza¢io extrafiscal das reducoes de
aliquotas de Imposto de Transmissdo sobre Bens Iméveis (ITBI), tem
melhorado a dinimica do programa em indimeros municipios.

Outras caracteristicas relevantes do programa, além do Fundo
Garantidor e a desoneragao dos custos cartordrios, sao aquelas repre-
sentadas pelos recursos subsidiados pela Unido e pelo FGTS, além
das desoneragdes fiscais, com regime especial de tributagao (RET) em
substitui¢ao ao PIS, COFINS, CSLL e IRPJ.

Relevante, também, ndo se olvidar a subvengao direta que a
Medida Proviséria, convertida em lei, autorizou, no montante de
R$ 2.500.000.000,00 para mutudrios de renda mensal de até 6 (seis)
saldrios minimos em relacio ao Plano Nacional de Habita¢io Urbana
e R$ 500.000.000,00 em relagio a beneficidrios do Plano Nacional
de Habitagdo Rural. Essa subvengao ¢ feita por meio de pagamento
direto de parte da aquisi¢do com verbas publicas, reduzindo-se o valor
da parcela paga pelo adquirente. Nio se pode esquecer, lamentavel-

Minha Vida, da teoria 4 pratica, publicado em Itambé Empresarial, de 19.01.2010 e disponivel no
site:  hetp://www.cimentoitambe.com.br/itambe-empresarial/minha-casa-minha-vida-dateoriaa-
pratica. (acesso em 23.01.2010)

27. “Passado quase um ano do lancamento do programa foram contratadas (mutudrios ou
construtoras jd assinaram contratos) 327 mil unidades no pais — a previsao inicial do programa ¢
construir 1 milhao de casas até 2010. Algumas das cidades apontadas como as mais problemdticas
sdo Belo Horizonte e Sao Paulo. Na capital mineira até agora nao foi contratada nenhuma unidade
na faixa de renda familiar até trés saldrios minimos. As vizinhas Contagem e Betim, juntas, jd
somam 952. Em Florianépolis, segundo a Secretaria Municipal de Habitagéo, dreas jé mapeadas,
ou sdo muito caras, ou invidveis do ponto de vista ambiental, ou o proprietdrio nao estd interessado
em vender”. Outras cidades como Brasilia e Salvador também apresentam dificuldades. Muitas
vezes hd a necessidade de alteracio das leis de uso do solo sob pena de haver grandes dificuldades
em 4reas mais adensadas. (Folha de Sio Paulo. Edicao de 07/03/2010, p. b4.)
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mente, que parte das empresas tem elevado o preco de venda dos imé-
veis, beneficiando-se dessa subvengao que se destina, evidentemente, a
subsidiar o comprador de baixa renda. Urge uma rigorosa fiscalizacio
dos entes publicos responsdveis. Além disso, hd uma previsao legal de
expressivas transferéncias de recursos para o Fundo de Arrendamento
Residencial e para o Fundo de Desenvolvimento Social®®. J4 as verbas
para o Fundo Garantidor de Habitagio Popular — FGHab — alcancam
R$2.000.000.000,00 de participagio da Unido Federal. Esse fundo
garantidor tem grande relevo para minorar os efeitos da inadimpléncia
que, dado o publico destinatdrio, poderd alcangar niveis expressivos.
Por outro lado, a Uniao Federal foi legalmente autorizada a conceder
subvengao econdémica ao BNDES para linhas especiais para infraes-
trutura ¢ habitagio popular, no montante de R$ 5.000.000.000,00
(cinco bilhoes de reais). Essas linhas de crédito do Banco federal de
fomento, naturalmente, tém taxas bem mais baixas, pois nio hd, no
caso, custo de captagdo dos recursos.

4. Relevante se fazer, a essa altura, a andlise de uma distingao so-
bre a qual a doutrina tem se debru¢ado em intimeras oportunidades.
Regime especial de tributacio deve ser entendido como beneficio ou
incentivo fiscal? Essa questdo jd foi enfrentada por autores de renome
como Ives GANDRA MARTINS. Tal distingao tem consequéncias
relevantes, inclusive para os fins do art. 195 da CF/88. Leciona aquele
jurista que “um regime especial ¢ técnica de arrecadacio, enquanto a
outra figura seria um estimulo a representar um real beneficio fiscal em
favor do contribuinte”.?” Embora nio se possa olvidar essa distin¢io
de que regime especial de tributacio nio é, em principio, incentivo,
poderd vir a ser, se implicar efetiva redu¢do nos despesas tributdrias do
contribuinte®’, aumentando a rentabilidade da atividade.’!

28. Lein. 11977 de 07.07.2009, art. 18 e seguintes.

29. MARTINS, Ives Gandra da Silva. Distingio entre beneficio fiscal e regime especial
a luz da Lei 9.826/99 e da MP 2158-35/01. Revista Dialética de Direito Piiblico, 167. Sao Paulo:
Dialética, agosto-2009, p. 93.

30. Importante ressaltar que o Regime Especial Tributdrio nao representa quebra do prin-
cipio da igualdade tributdria. Nesse ponto vide Humberto AVILA, Teoria da Igualdade Tributi-
ria. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 127.

31. Observe-se que Regimes Especiais Tributdrios podem ser de vdrias ordens, ora como
incentivo como ¢é o caso do regime aduaneiro especial de exportagao e de importagiao de bens
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Na drea de comércio exterior, por exemplo, é comum a utilizagao de

regimes especiais de tributa¢do com finalidade extrafiscal, tipicamente
indutora. Como bem destaca Leandro GARCIA MACHADO:

a par do regime aduaneiro comum, foram criadas vérias modalidades de
regimes aduaneiros especiais, visando incentivar determinados setores
da economia, ou regioes do palis, facilitar a tramitagio do despacho de
certas mercadorias, diminuir custos seja de contribuintes, seja da Admi-
nistragdo Tributdria, entre outros objetivos.* 3

Nessa drea, em verdade, inimeros sio os regimes especiais, dada a
necessidade de assegurar-se competitividade em um mundo globaliza-
do. Podem ser citados os regimes de admissao tempordria para aperfei-
¢oamento ativo, o drawback, os entrepostos aduaneiros, o REPETRO,
o REPEX, dentre outros.>

No caso da construcgio civil, historicamente, sio encontradas
inimeras formas de incentivos, alguns pontuais, para a produgio de
certos bens, outros mais genéricos, para alcangar o setor como um
todo, como foi o caso do Regime Especial de Tributagao (RET) cria-
do, quer para o setor como um todo, procurando estimular toda a
industria da construgio civil, quer especificamente para o programa
“Minha Casa Minha Vida”. Representam o conjunto de medidas de
desoneracio, para o empresdrio, um regime incentivado; o que se ve-

destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gds natural (REPE-
TRO); em alguns casos, o regime especial se justifica em funcio da necessidade de simplificagio
da arrecadagdo, destinado, sobretudo a empresas de porte mais singelo, como ¢ o caso do regime
especial unificado de arrecadagao de tributos e contribuicdes devidos pelas microempresas
e empresas de pequeno porte — Simples Nacional em outros casos justifica-se com o objetivo de
minorar, ou reduzir os niveis de sonegagao, como ¢ o caso do regime de substitui¢ao tributdria
para frente, de ICMS, nos setores de cigarros, bebidas, automéveis.

32. MACHADO, Leandro Garcia. Controle sobre as operagies por ordem e conta de terceiros
nos regimes aduaneiros especiais. Revista Tributdria e de Financas Piblicas, 60 (janeiro/fevereiro
2005). Sdo Paulo: RT, p. 306.

33. Outro exemplo que poderia ser citado ¢ o do regime especial para a customizagio de
aparelhos de telefonia (vide Ives Gandra da SILVA MARTINS. Regime aduaneiro especial para cus-
tomizagdo de aparelhos de telefonia a partir de empresa estrangeira que passa a atuar no pais. Revista
Dialética de Direito Tributdrio, 144 (setembro de 2007). Sao Paulo: Dialética, p. 83 e segs.

34. ALVES ROCHA, Paulo César. Regulamento Aduaneiro Anotado. 12. ed. Sao Paulo:
Aduaneiras, s.d. p. 262 a 481.
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rifica, sobretudo, em relacio ao PMCMYV, pelo grande nimero de
adesoes das empresas do ramo da construgao civil.

Mesmo em relagdo a construgao civil em geral, sem as redugoes
trazidas pelo programa, houve com o RET (que concentra a tributa-
¢ao de IRPJ/CSLL/PIS e COFINS, em tnica parcela) o apartar con-
tabilmente, com afetagao do patriménio do empreendimento, com
protecdo dos adquirentes em caso de faléncia da empresa construtora
e reducao da aliquota geral de 7% para 6%, o que ¢ uma significativa
redugao de mais de 14,0% na carga tributdria anteriormente existente,
referente a esses tributos. Jd no tocante aos empreendimentos vincula-
dos a0 PMCMY, a aliquota ficou reduzida a 1,0%, ou seja, reduziu-se
em mais de 80%, o que ¢ de grande significagiao em termos de carga
tributdria.

A Instru¢io Normativa da Receita Federal RFB 934, de
27.04.2009, ¢ o instrumento normativo bdsico que disciplina esse re-
gime tributdrio especial aplicdvel s empresas imobilidrias participan-
tes do programa MINHA CASA MINHA VIDA, regulamentando,
nesse ponto, a Lei n. 11.977/09 (conversiao da MP n. 459/09, institui-
dora do Programa). As caracteristicas gerais desse regime tributdrio
especial sdo as seguintes:

a) tem cardter opcional. O fisco federal no o impde. A natural
adesio se dd em funcio de vantagens econémicas. E irretratdvel en-
quanto perdurarem direitos de crédito ou obriga¢des do incorporador
junto dos adquirentes dos iméveis que compdem a incorporagao.

A opgao presume-se feita, observados os requisitos normativa-
mente indicados, ou seja:

I - afetagao do terreno e das acessoes objeto da incorporagao imobilidria
nos termos dos artigos 31-A a 31-E da Lei n. 4.591, de 16 de dezembro
de 1964;

IT - inscri¢do de cada “incorporagio afetada” no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), vinculada ao evento 109 — Inscrigio de Incor-
poragao Imobilidria — Patriménio de Afetacdo; e

III - apresentagao do Termo de Opgao pelo RET a Delegacia da Receita
Federal do Brasil (DRF) ou & Delegacia da Receita Federal do Brasil
de Administragao Tributdria (Derat) com jurisdi¢io sobre o estabeleci-
mento matriz da pessoa juridica, devendo o Termo de Opgao pelo RET
estar acompanhado do termo de constitui¢io de patriménio de afetagao
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da incorporagao, firmado pelo incorporador e, quando for o caso, tam-
bém pelos titulares de direitos reais de aquisigao, e averbado no Cartério
de Registro de Iméveis.

Até 31 de dezembro de 2013, para os projetos de incorporagio de
iméveis residenciais de interesse social, cuja construgéo tenha sido
iniciada a partir de 31 de margo de 2009, o percentual correspon-
dente ao pagamento unificado dos tributos de que trata o caput serd
equivalente a 1,0% (um por cento) da receita mensal recebida.
Limita-se o valor dos iméveis objeto do programa, para serem consi-
derados de interesse social, apenas os destinados a construcao de
unidades residenciais de valor comercial de até R$ 60.000,00 (ses-
senta mil reais) no 4mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMYV), de que trata a Medida Proviséria n. 459, de 25 de margo
de 2009. Por outro lado a opgao da incorporagiao no RET obriga o
contribuinte a efetuar o recolhimento dos tributos a partir do més
da opgao.

Fixa a norma, ainda, o conceito de receita mensal para fins do
regime especial de tributagao ao estabelecer:

Considera-se receita mensal o total das receitas recebidas pela incor-
poradora com a venda de unidades imobilidrias que compéem cada
incorporagao submetida a0 RET, bem como as receitas financeiras e
“variagbes monetdrias” decorrentes dessa operacao.

Relevante destacar que o sistema ¢é simplificado e nao prevé resti-
tuigbes ou compensagoes com o que for apurado pela incorporadora.
Destaque-se, ainda, a presungao que se criou em rela¢io & composicio
dos tributos substituidos na nova tributa¢io, o que tem relevo, sobre-
tudo por conta das transferéncias constitucionais para outros entes
politicos afetados indiretamente pelo RET.

Estabelece a Instrugao Normativa da Receita Federal n. 934 de

27.04.2009, em relagao aos empreendimentos alcancados pelo progra-
ma MINHA CASA MINHA VIDA:

Do Pagamento Unificado de Tributos aplicdvel s Constru¢oes no 4m-
bito do PMCMV.

Art. 12. Até 31 de dezembro de 2013, a empresa construtora contrata-
da para construir unidades habitacionais de valor comercial de até R$
60.000,00 (sessenta mil reais) no Ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMYV, de que trata a Medida Proviséria n. 459, de
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2009, fica autorizada, em cardter opcional, a efetuar o pagamento uni-
ficado de tributos equivalente a 1% (um por cento) da receita mensal
auferida pelo contrato de construgio.

§ 10 O pagamento mensal unificado de que trata o caput corresponderd
aos seguintes tributos:

I-IRPJ;

IT - Contribuigio para o PIS/Pasep;

III - CSLL; e

IV - COFINS.

§ 2° O pagamento dos impostos e contribui¢ées na forma do disposto
no caput serd considerado definitivo, nio gerando, em qualquer hipéte-
se, direito A restituicao ou 2 compensagio com o que for apurado pela
construtora.

§ 3° As receitas, custos e despesas préprios da construgio sujeitos a tri-
buta¢do na forma deste artigo ndo deverio ser computados na apuragio
das bases de cdlculo dos impostos e contribui¢des de que trata o § 1°,
devidos pela construtora em virtude de suas outras atividades empre-
sariais.

§ 4° Para fins de reparti¢do de receita tributdria, o percentual de 1%
(um por cento) de que trata o caput serd considerado:

I - 0,44% (quarenta e quatro centésimos por cento) como Cofins;

IT - 0,09% (nove centésimos por cento) como Contribui¢io para o PIS/
Pasep;

IIT - 0,31% (trinta e um centésimos por cento) como IRPJ; e

IV - 0,16% (dezesseis centésimos por cento) como CSLL.

§ 5° O disposto nesta Segdo somente se aplica s construgdes iniciadas
a partir de 31 de marco de 2009.

§ 6° As demais receitas recebidas pela construtora serao tributadas con-
forme regime de tributagio adotado pela pessoa juridica.

Art. 13. O pagamento unificado de tributos efetuado na forma do art.
12 deverd ser feito até o 10° (décimo) dia do més subsequente aquele em
que houver sido auferida a receita.

§ 1° O pagamento de que trata o caput deve ser efetuado no cédigo de
arrecadagao 1068.

§ 2° Na hipétese de o 10° (décimo) dia do més subsequente aquele em
que houverem sido recebidas as receitas recair em dia considerado nio-
atil, o pagamento de que trata o caput deverd ser feito no 1° (primeiro)
dia atil subsequente.

Art. 14. No caso de a pessoa juridica estar amparada pela suspensio da
exigibilidade do crédito tributdrio, nas hipéteses a que se referem os in-
cisos II, IV e V do art. 151 da Lei n. 5.172, de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional (CTN), ou por sentenga judicial transitada em julgado, deter-
minando a suspensdo do pagamento do IRPJ ou de qualquer das con-
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tribuicoes referidas nesta Instrugao Normativa, a incorporadora deverd
calcular, individualmente, os valores do IRPJ e das contribuicées consi-
derados devidos pela construgao com opgio pelo regime de pagamento
unificado de tributos aplicdvel as construgdes no ambito do PMCMYV,
aplicando-se as aliquotas correspondentes, relacionadas nos incisos do §
40 do art. 12, e efetuar o recolhimento em Darf distintos para cada um
deles, utilizando-se os seguintes c6digos de arrecadagao:

I - 4112 - para IRPJ;

IT - 4153 - para CSLL;

IIT - 4138 - para a Contribuigao para o PIS/Pasep; e

IV - 4166 - para a COFINS.

Art. 15. A construtora deverd manter escritura¢io contdbil destacada
para cada construgio, possibilitando a identificagao das receitas, custos
e despesas relativos a cada construcio sujeita a0 pagamento unificado.
Pardgrafo tnico. A construtora sujeita a tributagio com base no lucro
presumido deverd manter registro destacado para a identificagdo das
receitas relativas a cada construgio sujeita ao pagamento unificado.

Nao hd duvidas no sentido de que com o RET hd perda de
receita pelos entes beneficidrios de Fundos de Participagio, pois, o
sistema é menos oneroso e, naturalmente, com a desoneragio do
todo, as partes sdo afetadas. O singelo percentual englobando a ces-
ta de tributos federais representa um relevante incentivo para que as
empresas de construgio civil, naquilo em que participarem do pro-
grama, passem a ter uma carga tributdria sensivelmente atenuada. De
qualquer modo, com a presungao de percentuais dos tributos origind-
rios, no regime tradicional, evita-se alegagao de inconstitucionalidade
pela nao transferéncia.

Exige-se do incorporador a manuten¢io de escrituragio conti-
bil segregada para cada incorporacio submetida ao RET, evitando-se
com isso a ampliagdo do beneficio fiscal a outras atividades eventual-
mente desenvolvidas pela empresa e nao objeto do regime de desone-
racao parcial.

Em resumo, pode-se afirmar que do confronto entre o Regime Es-
pecial de Tributag¢do (RET) aplicdvel as empresas imobilidrias partici-
pantes do Programa MINHA CASA MINHA VIDA e o regime tra-
dicional aplicdvel as empresas do setor imobilidrio, hd um significativo
incentivo setorial. Nao se pode deixar de observar que a construgao civil
em geral ja é alcangada por um RET, mas que em relagio aos partici-
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pantes do Minha Casa Minha Vida este regime é bem mais suave, no
tocante a carga tributdria. Utiliza-se o RET como um sistema de tribu-
tagdo simplificada, desonerada. Para que se chegue a tal conclusao basta
que se compare qual a tributagio que seria devida por uma empresa
imobilidria ndo integrada ao programa, com o recolhimento regular de
IRPJ e das onerosas contribuicoes como a COFINS, PIS/PASP e CSLL
e a tributagao de um (1,0%) sobre a receita mensal prevista neste RET
para as empresas participantes.

Conclusoes

a) O Estado Brasileiro, como os principais Estados hodiernos, é
um imprescindivel agente da atividade econémica, sobretudo no Es-
tado em época de crise e na fase “pds-crise”, como empresdrio nas
hipéteses do art. 173 da CF/88, como regulador e planejador, como
indutor através de uma gama ampla de auxilios estatais — financeiros,
fiscais, ou de outras espécies.”

b) No caso brasileiro, a modalidade de intervencao estatal como
agente da atividade econdmica exige requisitos formais especificos,
como a autorizagao por lei especifica e estd sempre condicionada a
ocorréncia de situagées relevantes, caracterizadoras de relevante inte-
resse coletivo, ou seguranca nacional. Observe-se, nesta linha, o pro-
jeto de lei para criagio de uma empresa publica stricto sensu, a “Petro-
sal”, em fun¢do da necessidade de racionalizacio da exploragio das
reservas de petrdleo e gds da camada do “pré-sal”, inclusive com a
mudanga do regime de concessao para o de partilha.

¢) Jda forma de intervengao por regulagao (por exemplo, a ativida-
de exercida pela ANATEL, com fundamento no art. 21, XI da CF/88,

em relacio as telecomunicacoes, ou da ANP, por decorréncia do art.

35. Cujos excessos sdo objeto de controle e san¢des em economia globalizada, através de
organismos multilaterais como a OMC, que, apds julgamentos regulares possibilita, inclusive, a
adog¢do de medidas compensatdrias em situagdes caracterizadoras como de violagao da isonomia
em sistema de livre comércio. O dumping fiscal e o chamado dumping social (representado pela
excessiva reducio dos encargos sociais pelo Estado) sio exemplos tipicos dessas intervengoes
excessivas dos Entes Estatais.
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177 do texto constitucional nas dreas de petrdleo e gds) ampliou-se
a partir do novo modelo de Estado que se pretendeu introduzir em
substituicio ao chamado Estado do bem-estar social.

d) Forma de extremo relevo no modelo estatal atual é a dos incen-
tivos em sentido lato, englobando as formas de incentivos financeiros,
fiscais e de outras espécies, que muitas vezes se fazem presentes de
modo integrado.”

e) H4 virios critérios de classificacao dos incentivos. Dentre elas,
uma das mais relevantes é a que os divide em regionais e setoriais.
Como exemplo dos primeiros pode-se citar o conjunto de beneficios
para a Zona Franca de Manaus. Os setoriais estio presentes no setor
agricola, na exportagdo (ndo se olvide que o STF considerou tal como
setor, no julgamento das questées envolvendo o crédito prémio de
IPI-exportagdo), na inddstria em geral e em dreas especificas, visando
a estimuld-las, na ocorréncia ou agravamento de situagdes de crise.

f) O setor da construgao civil encontrava-se, nos dois tltimos anos,
necessitando de estimulos capazes de ampliar o conjunto de venda das
unidades do setor, sobretudo para as faixas de baixa renda, ou de classe
média baixa, em que se encontra o maior deficit habitacional. Fez-se
necessario um conjunto de medidas estatais, caracterizadoras de incen-
tivos, visando a aumentar a oferta, reduzir os custos de producio e, na
outra ponta, ampliar o mercado, com subsidios diretos, financiamentos
e reducio dos entraves burocrdticos para as aquisi¢oes, assegurando, in-
clusive, e ampliando, os postos de trabalho em um dos setores da eco-
nomia urbana que mais emprega.’’

g) Relevante destacar, ainda, que, na drea dos estimulos fiscais na
construgao civil, foi importante a tempordria redug¢io das aliquotas de

36. Observe-se, como exemplo, o conjunto de medidas utilizadas para possibilitar a im-
plantagdo do estaleiro naval em Suape, municipio de Ipojuca, Pernambuco. Foram concedidos
incentivos fiscais pelo Estado de Pernambuco, pelo municipio de Ipojuca, foram concedidos fi-
nanciamentos elevados pelo BNDES ¢ a TRANSPETRO (subsididria da PETROBRAS) realizou
licitagao para compra de navios em modalidade que possibilitou a participagio de empresa cujo
estaleiro ainda estava em seu nascedouro.

37. Observe-se que s6 a Caixa Econdmica Federal registrou, em 2009, cerca de R$ 47,5 bi-
lhoes em financiamentos habitacionais, dos quais, 275 mil contratos foram de linhas do programa
Minha Casa Minha Vida. Estima-se reducio de cerca de 14% no déficit habitacional brasileiro até
o fim de 2010.
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IPI sobre produtos utilizados e utilizdveis como insumo para a cons-
trugio civil (p. ex., cimento, vergalhoes de ferro etc.).

h) Houve, em relagdo as empresas participantes do programa
MINHA CASA MINHA VIDA, a cria¢do de um regime especial de
tributagao (RET), ainda mais benéfico que o sistema existente para a
drea da construgio civil em geral. E de se salientar que embora regi-
me especial de tributagdo nio seja sindbnimo de incentivo fiscal®®, nio
sao conceitos excludentes. Regime especial de tributagio pode ter essa
caracteristica se reduz os custos da empresa e amplia a lucratividade
da atividade. Esse perfil estd bem nitido no modelo criado para as
empresas participantes desse programa, tanto que houve significativa
adesdo. Para se chegar a tal conclusio basta que sejam feitos com-
parativos entre empresas similares utilizando um ou outro regime.
Cuida-se de utilizagao indutora do RET, visando a estimular o setor
da construgio civil e compensa-lo pelos maiores riscos em fungao da
faixa de renda dos adquirentes (risco esse, em parte, atenuado pelo
fundo garantidor).

i) Observe-se que as principais caracteristicas desse regime, ante-
riormente descritas, indicam tratar-se de um regime especial tributd-
rio com as caracteristicas de um incentivo fiscal tipico. Duvida nio
se pode ter, no comparativo com o tradicional regime tributdrio das
empresas do ramo da construcio civil, que, no caso, se estd diante de
um regime especial de tributagao, com as caracteristicas de incentivo
fiscal, que, apartado de qualquer conotagio politica na avaliagio, foi
responsdvel pela ampliagao setorial de postos de trabalho, pela majo-
racio das ofertas de unidades e pela redugao da carga tributdria das
empresas participantes.

38. O regime especial de tributacdo em relagao ao ICMS, nas 4reas de bebidas, cigarros,
com substitui¢io tributdria para frente, ndo representa qualquer beneficio, ou estimulo, ¢ apenas
técnica para evitar a ocorréncia de sonegagao. Por outro lado, a tributagdo sobre cigarros foi al-
terada, com oneragdo, por aumento das aliquotas de PIS/COFINS para compensar, em parte, as
outras desoneragdes. O PIS/COFINS teve aliquota majorada de 1,38% para 3,42% e a COFINS
teve aliquota majorada de 118% para 291,69%, o que representou, no prego final do produto,
majoragdo de cerca de 20% a 25%.
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