O ISSQN E A ATIVIDADE DE FABRICACAO
DE EMBALAGEM COM INSERGAO
DE ELEMENTO GRAFICO!

Rogério Hideaki Nomura
1. Introdugao

Questao que tem gerado intensas discussoes entre alguns
Fiscos Municipais e as empresas fabricantes de embalagens, diz
respeito a incidéncia ou nio do ISSQN sobre a atividade de
fabricacio de embalagens com inser¢ao de elemento grifico.

Com efeito, diversas Fazendas Municipais, hd tempos,
adotam o entendimento no sentido de que a impressao grafi-
ca realizada sobre a embalagem, por ser uma modalidade de
prestacio de servico de composicdo gréfica, equiparado assim
como impresso grifico, enquadra-se no item 13.05* da lista
anexa a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003,
aplicando-se ao caso, inclusive, a Stmula n. 156° do Superior
Tribunal de Justica.

No entanto, tendo a Constituicio Federal distribuido as
competéncias tributdrias a partir da materialidade de cada um
dos tributos, demarcando rigidamente o campo impositivo de

1. Tema desenvolvido em 2008 para obtengao do titulo de especialista em Direito Tributa-
rio.

2. Este é o contetdo do enunciado contido no item 13.05 da Lista de Servico anexa a Lei
Complementar n. 116/2003: composigio grdfica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia e
Jotolitografia.

3. A prestagio de servigos de composicio gréfica, personalizada e sob encomenda, ain-
da que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS (Primeira Se¢do, DJ

15/04/1996 p. 11631 RSTJ vol. 86 p. 135; RT, vol. 726 p. 168).
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cada um dos entes politicos da Federagio, a posi¢ao defendida
pelas Municipalidades, com o devido respeito, é controvertida,
ante a significagio do enunciado composigio grifica e as regras
gerais estabelecidas pelo Cédigo Tributdrio Nacional.

E o que se tentard demonstrar no presente ensaio, vale di-
zer, idealizado e realizado com o intuito de contribuir para as
discussoes acerca do sentido e alcance dos enunciados sujeitos

a incidéncia do ISSQN.
2. O conceito de servigo

O sistema constitucional brasileiro atribuiu a cada um dos
entes politicos da Federagio (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) competéncia tributdria para instituicao de tri-
butos, conferindo a cada qual o poder de tributar determina-
dos fatos denotativos de riqueza.

Disto resulta a inequivoca afirmagao de que a Constitui-
¢ao Federal demarcou com exatiddo o campo impositivo de
cada um dos entes federativos, vale dizer, a partir da mate-
rialidade de cada um dos tributos, exercendo o importante
papel de amenizar o risco de interferéncias indevidas de uma
unidade tributante em outra.

Pois bem. O poder de tributagio dos municipios — in-
cluindo-se o Distrito Federal, em razio da outorga constitu-
cional de competéncia para instituir tributos municipais — foi
bem delimitado pela Carta Politica de 1988, atribuindo a estes
entes a competéncia para tributar os servicos de qualquer na-
tureza (artigos 156, inciso 111, e 147, ambos da CF/88).

Entretanto, partindo-se da premissa de que todo nucleo
do critério material dos tributos é formado por um verbo (pes-

88



Revista de Direito Tributario da APET

soal e de predicagao incompleta) e complemento®, o fato de
a Constitui¢do Federal ter feito men¢io somente ao comple-
mento “servi¢o”, indaga-se: a omissao operada pelo legislador
constitucional comprometeu a estrutura disposta pela Cons-
tituigdo Federal acerca da distribui¢do da competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal para tributarem os servigos
de qualquer natureza? A resposta a esta indagagio deve ser
negativa, senio, vejamos.

Nio obstante os indimeros sentidos que podem ser tirados
da palavra “servico”, por certo, o legislador constitucional, ao
demarcar a competéncia impositiva municipal, utilizou como
base o ato ou efeito de servir’, ou seja, a atividade ou esforgo
humano realizado em favor de outrem, pois, somente um ato
com tal sentido permite, a0 menos em principio, denotar a
existéncia de algum sinal exterior de riqueza, dada a necessdria
observéncia do principio da capacidade contributiva® na insti-
tuicao de tributos.

Neste sentido, ainda que se tenha omitido o verbo do
complemento “servi¢o”, ndo hd dividas de que a Constitui¢io
Federal previu como tnica materialidade possivel do ISSQN
O prestar servigo a terceiro.

Diante disso, observa-se que a prestacao de servigos cons-
titui-se, sem ddvida nenhuma, numa obrigacio de fazer’. O

4. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 258.

5. FERREIRA, Aurélio Buarque de Hollanda. Pegueno Diciondrio brasileiro da Lingua
Portuguesa. 10. ed. Rio de Janeiro: Ed. Nacional, 1985. p. 1107.

6. Como cedico, além deste principio, o sistema juridico tributdrio impée também a
observancia de outros principios, especialmente, os principios: da legalidade, da anterioridade, da
vedagio de efeitos confiscatérios, dentre outros.

7. Atualmente, hd trés posicionamentos doutrindrios para conceituagio de prestagdo de
servigo: Z) a que adota o critério econdmico, segundo o qual servico ¢ circular bens imateriais ou
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ilustre doutrinador, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO,

assim nos ensina:

O cerne da materialidade da hipétese de incidéncia do imposto
em comento nio se circunscreve a “servico’, mas a uma “presta-
¢do de servico”, compreendendo um negécio (juridico) pertinente

a uma obrigacio de “fazer”, de conformidade com os postulados
e diretrizes do direito privado.® (Grifo nosso)

No entanto, para que seja bem delineado o campo de inci-
déncia do tributo em questao, necessdrio buscar a abrangéncia do

termo “prestagio de servico”. Mais uma vez, JOSE EDUARDO
SOARES DE MELQ, assevera:

Considerando que o direito tributdrio constitui um direito de su-
perposicdo, incidindo sobre realidades postas por outros ramos
do direito (civil, comercial etc.), torna-se imprescindivel buscar
o conceito das espécies bésicas de obrigacoes (dar e fazer), para
delimitar o Ambito do ISS, confrontado com os Ambitos do IPI e
do ICMS.

E sendo o Direito Tributdrio um direito de superposigio,
nas palavras do citado tributarista, é portanto, no Direito Civil
que encontraremos a defini¢ao do termo prestacio de servigo.

De forma breve, o Direito Civil divide as obrigagdes em
obrigacoes de dar e de fazer, tendo o primeiro como objeto a

entrega de uma coisa mével ou imével. J4 a segunda moda-

incorpéreos; i) outra que utiliza o juridico, conceituando servico como obrigacio de fazer oriun-
da da divisdo das obrigagdes estabelecidas pelo Cédigo Civil; 7ii) e a terceira e recente posi¢io, o
critério légico-seméntico, onde servigo “¢é @ relagio juridica que tem como objeto a agio ou o efeito
de servir, propiciar, dar, conceder, dispensar, dar de si algo em forma de atividade, executar trabalho
intelectual ou obra material (cf. DACOMO, Natdlia de Nardi. Hipétese de Incidéncia do ISS. Sao
Paulo: Noeses, 2007. Introdugio, p. XXXI e XXXII).

8. ISS — Aspectos Tedricos e Prdticos. 4. ed. Sio Paulo: Dialética, 2005. p. 36.

9. Ibid., p. 36.
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lidade de obrigagao (de fazer), conforme as licoes da nobre
civilista, MARIA HELENA DINIZ, trata-se da “vinculacdo
do devedor a prestacio de wm servico ou ato positivo, material
ou imaterial, seu ou de terceiro, em beneficio do credor ou de
terceira pessoa.”"’

Assim, considerando que a prestagio de um servigo in-
sere-se na modalidade de obrigacgao de fazer, seguindo a rigi-
dez constitucional quanto ao estabelecimento da reparticio
das competéncias tributdrias, especialmente, a de instituir o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) atri-
buida aos Municipios e ao Distrito Federal, induvidoso que
o legislador infraconstitucional somente poderd indicar como
fatos passiveis de incidéncia do tributo em questao servicos
que se encontram e tenham como finalidade precipua obriga-
coes “de fazer”!

AIRES FERNANDINO BARRETO, no mesmo norte,
observa que “o aspecto material da hipdtese de incidéncia do ISS
¢ a conduta humana (prestagio de servigo) consistente em desen-
volver um esforgo visando a adimplir uma obrigacio de fazer”.?

Posto isso, algumas ressalvas devem ser feitas. A primei-
ra delas é que nem todos os servigos serdo tributados pelo
ISSQN, mas somente aqueles nio compreendidos no artigo
155, inciso 11, da Constitui¢ao Federal”. A segunda, somen-

10.  Curso de Direito Civil Brasileiro. 22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 95.

11. E, para demonstrar a relevincia desta necessdria delimitagdo das hipéteses passiveis de
tributagdo pelo ISSQN, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da cobran-
ca do ISSQN sobre a atividade de locagao de bens por nio constituir prestagao de servigos (cf. RE
n. 116.121).

12. BARRETO, Aires Fernandino, op. cit., p. 295.

13. CF/1988 — Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos so-
bre: [...]; IT — operagoes relativas a circulagao de mercadorias e prestagoes de servigos de transporte
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te os servigos decorrentes de negécio juridico oneroso, sob
regime de Direito Privado, prestado por pessoa (fisica ou ju-
ridica) em favor de terceiro estranho ao préprio prestador,
vale dizer, sem vinculo empregaticio, e que sejam (os servigos
prestados) atividades-fim deste dltimo, é que podem sofrer a
incidéncia da exa¢ao aqui tratada.

Por fim, registre-se que o préprio Cddigo Tributdrio
Nacional, no artigo 110, proibiu a alteragao, pelo legislador
infraconstitucional, do conceito de servigo pressuposto pela
Constitui¢io Federal quando da elei¢ao de fatos para fins de

incidéncia do ISSQN.
3. A lista de servigos

Ao teor do disposto no inciso III do artigo 156 da Cons-
titui¢do Federal, a competéncia para a defini¢io dos servicos
tributdveis pelo ISSQN ¢é da lei complementar, diga-se, na-
cional, de observancia obrigatéria dos Municipios, tendo por
funcao estabelecer normas gerais e dirimir eventuais conflitos
de competéncia.

Atento a tal comando, o legislador infraconstitucional dis-
pos, no artigo 1° da Lei Complementar n. 116/2003, como
sendo o fato gerador do ISSQN “z prestagio de servigos cons-
tantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador”.

A par das intensas discussoes jd travadas acerca da taxati-
vidade ou nio da lista de servicos estabelecida pela lei comple-

interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as prestagoes se iniciem
no exterior.
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mentar, o Supremo Tribunal Federal decidiu que nio cabe o
uso da analogia para estabelecer obrigagao tributdria e definir
fato gerador (artigos 97 e 108, § 1°, ambos do Cédigo Tri-
butdrio Nacional) embora em cada item se possa utilizar o
uso da técnica da interpretagao (extensiva e analdgica), com o
fito de aclarar a norma juridica tributdria. Assim também, o
Superior Tribunal de Justi¢a (v.g., REsp 702.958/GO, REsp
728.126/PR, REsp 567.592 / PR).

Entretanto, o entendimento firmado no sentido de se admitir
a interpretagao extensiva e analégica dos servigos compreendidos
na respectiva lista de servigos, no autoriza que todo e qualquer
servigo possa ser enquadrado ou equiparado aquele previamente
prescrito na lista anexa a legislagio complementar.

Isto porque, conforme assentado pelas Cortes Superiores
brasileiras, a lista de servigos passiveis de incidéncia do ISSQN
possui cardter TAXATIVO'®. E por ser assim considerada, o
uso da técnica de interpretagdo — que somente poderd ser ado-

14. Recurso Extraordindrio n. 75.952/SP.

15. Art. 97 - Somente a lei pode estabelecer: I - a instituigao de tributos, ou a sua extingio;
II - a majoragio de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;
III - a defini¢do do fato gerador da obrigacdo tributdria principal, ressalvado o disposto no inciso
Ido § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base
de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 € 65; V - a cominacio de penalidades
para as agbes ou omissoes contrérias a seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;
VI - as hipéteses de exclusio, suspensio e extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redu-
¢ao de penalidades. § 1° Equipara-se & majoragdo do tributo a modificagao da sua base de célculo,
que importe em tornd-lo mais oneroso. § 2° Nio constitui majoragio de tributo, para os fins do
disposto no inciso II deste artigo, a atualiza¢do do valor monetdrio da respectiva base de célculo.
Art. 108 - Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagao
tributdria utilizard sucessivamente, na ordem indicada: I - a analogia; II - os principios gerais de
direito tributdrio; I1I - os principios gerais de direito publico; IV - a eqiiidade. § 1°. O emprego da
analogia nao poderd resultar na exigéncia de tributo no previsto em lei.

16. Grande parte da doutrina nacional entende que a melhor interpretagiao do comando
constitucional disposto no artigo 156, inciso III, é no sentido de que a lei complementar serve
tao s6 como instrumento de saneamento de eventual conflito de competéncia tributdria, tendo a
referida lista cardter exemplificativo ou sugestivo.

93



Rogério Hideaki Nomura

tada para se desvendar o sentido e o alcance de determinada(s)

atividade(s) eleita(s) pelo legislador infraconstitucional como

servico, precisando-lhe assim, os contornos desta atividade — é

aplicdvel para os casos em que o préprio legislador ordindrio

autorizou o uso de tal técnica, ou seja, aos casos em que haja

previsdo na lei da expressio “congéneres”.
Neste sentido, GILBERTO RODRIGUES GONCAL-

VES, com muita propriedade, assim observou:

E a vertente trilhada pelos nossos Tribunais Superiores para de-
clarar que a Lista de Servigos é um elenco taxativo de hipéteses
de incidéncia do ISS. Essa conclusio sé encontra alguma compla-
céncia quando o legislador se uciliza, no relacionamento dos ser-
vigos contidos em determinado item, do acréscimo de expressdo
como “e congéneres”. [...]

Seja como for, a fregiiéncia com que o legislador se valeu do re-
curso é sintomdtica: na Lista da LC 56/87, com seus 100 itens, a
expressdo aparece 22 vezes. Agora, na LC 116/03, cresceu para 19
utilizagbes em 40 itens, e para 64 nos subitens. Nada mais claro,
portanto: sempre que quer flexibilizar a taxatividade da Lista, o
legislador declara a vontade da lei, valendo-se do “e congéneres”.
Contrdrio senso, quando considera que o seu rol descritivo estd
perfeito e acabado, constituindo-se em hipdtese de tipicidade cer-
rada, o legislador nio acrescenta a referéncia a congéneres.”

O Superior Tribunal de Justica, ao tratar deste tema, as-

sim jd decidiu:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LISTA DE SER-
VICOS. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSI-
VA. POSSIBILIDADE.

1. Embora taxativa, em sua enumeracio, a lista de servicos admite
interpretagao extensiva, dentro de cada item, para permitir a inci-
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déncia do ISS sobre servigos correlatos aqueles previstos expressa-
mente. Precedentes do STF e desta Corte.

2. Esse entendimento nio ofende a regra do art. 108, § 1°, do
CTN, que veda 0 emprego da analogia para a cobranca de tributo
nao previsto em lei. Na hipétese, nio se cuida de analogia, mas de
recurso 2 interpretacio extensiva, de resto autorizada pela propria
norma de tributacdo, j4 que muitos dos itens da lista de servi-

~ . <« A » <« »
COS apresentam €EXpressoes do tipo _congeneres , semelhantes N

«

qualquer natureza”, “qualquer espécie”, dentre outras tantas.
3. Nao se pode confundir analogia com interpretagio analdgica

ou extensiva. A analogia ¢ técnica de integracio, vale dizer, re-
curso de que se vale o operador do direito diante de uma lacuna
no ordenamento juridico. J4 a interpretacio, seja ela extensiva ou

analdgica, objetiva desvendar o sentido ¢ o alcance da norma,

para entio definir-lhe, com certeza, a sua extensio. A norma exis-
te, sendo o método interpretativo necessdrio, apenas, para preci-
sar-lhe os contornos. (G.n.)

4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 121428/R], Relator Ministro CASTRO MEIRA, 22
Turma, D.J. 16.08.2004, p. 156)

Como se vé, a ado¢do da interpretagao, seja ela extensiva ou

analdgica, de determinado item constante na lista de servigos,

somente serd permitida nas hipdteses em que o préprio legis-

lador tenha previamente autorizado tal pritica (tenha previsto

as designacoes congéneres, semelpantes, etc.); do contrdrio, deve

prevalecer a hipétese legal exatamente como descrita, nao com-

portando qualquer alargamento do seu conceito ou alcance.

4. O ISS, IPI e 0 ICMS — um (aparente) conflito

H4 casos em que a prépria legislagio complementar — no

caso, aquela prevista pela Constituigao Federal como competen-

te para delimitar o Ambito de atuagao dos Municipios quando da
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determinagio das hipéteses de incidéncia do ISSQN (art. 156,
inciso III) — previu situagoes que se assemelham tanto com pres-
tagdo de servigo, quanto com industrializagao, criando assim,
verdadeira zona cinzenta, trazendo sérias dificuldades para cor-
reta subsungao do fato a hipétese — se do ISSQN, se do IPI, se
do ICMS.

Acrescente-se a isso a dificuldade que comumente o con-
tribuinte enfrenta nas situacoes de fornecimento de merca-
dorias com prestagdo de servigos — e vice-versa —, estando,
de um lado, o Fisco Municipal, e de outro, o Fisco Estadual,
cada qual se utilizando de suas sagacidades para alimentar
os cofres publicos.

Mas este aparente conflito entre 0 ISSQN, o IPI e 0 ICMS
pode ser solucionado partindo-se das seguintes consideragoes
iniciais: 7) a prépria Constitui¢ao Federal demarcou o campo
impositivo de cada ente politico por meio da materialidade de
cada um dos tributos (se industrializagao, IPI, se circulagao
de mercadorias, ICMS, se servicos, ISSQN); 77) ao delimitar,
de um lado, o Ambito de competéncia de cada ente politico,
visou, de outro lado, ao negécio juridico pretendido, ou seja,
estabeleceu, a principio, como uma das notas fundamentais
para a incidéncia de cada tributo, o OBJETO da relagao juri-
dica entre o prestador e o tomador do servico (ISSQN), entre
o industrializador e o adquirente do produto (IPI), e entre o
comerciante e o adquirente da mercadoria (ICMS, salvo nos
casos de prestacio de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdes).

E aliado a tais consideracéoes iniciais, ao se analisar as
caracteristicas do critério material (prestacao de servigos, in-
dustrializagao e circulagio de mercadorias) de cada um dos
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tributos ora em comento, pode-se inferir outras notas que, por
certo, auxiliarao na determinagdo de qual exagio fiscal incidi-
ra sobre um dado fato concreto.

Tratando das diferencas e das notas caracteristicas do
ISSQN, do IPI e do ICMS, o ilustre professor, JOSE EDU-
ARDO SOARES DE MELO, assim observou:

A distingao entre IPI e ICMS reside na circunstincia de que, nes-
te tltimo tributo, hd obrigacio “de dar” um bem, sem que neces-
sariamente tenha decorrido de uma anterior elaboraco, gravando
todo o ciclo mercantil de operagées, ao passo que, no IPI, s6 se
grava a “operacio” realizada pelo préprio elaborador (industrial)
do bem, na fase de sua produgio.

O IPI nio se distingue do ISS pela qualificagio, dificuldade,
grandeza ou espécie de esforco humano, mas fundamentalmen-
te pela pratica de “operagdes” juridicas (de cunho tecnoldgico),
implicando “obrigacio de dar” um bem (a exemplo do ICMS),

objeto de anterior elaboragio.®

Tal conclusdo a que chegou o referido autor teve por
base as valiosas ligdes proferidas pelo saudoso mestre, GE-
RALDO ATALIBA, que, nos casos de existéncia de confli-
tos ou divergéncias na aplica¢ao ou execugdo de contratos,
tendo em vista sua real natureza “os tribunais serdo obri-
gados, a aplicar regras ou o regime juridico da ‘obrigagio de
Jfazer’ ou ‘de dar’, segundo as licoes da doutrina que, por sua
vez, busca extrair esses critérios das normas juridicas, e nio das
designagoes que as partes tenham adotado. Ora, se é assim eu
penso que nds juristas, que estudamos Direito Tributdrio, po-
demos repousar na mesma suposi¢io, e portanto, usar o mesmo

18. ICMS — Teoria e Pritica. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2006. p. 46.
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instrumental e seguir a mesma orientagio. Quando estamos
diante de um caso — parece-me nitido em que a Constituicio
diz que é preciso haja operacio mercantil (e eu sei que isso é
inquestiondvel) a operagio mercantil configura obrigagio ‘de
dar’; e, num outro caso, a Constitui¢do dd a outra pessoa cons-
titucional, competéncia para tributar um tipo de obrigagio
‘de fazer’ (que é o contrato de locacio de servigos) estou muito
tranqiiilo ao dizer: onde eu encontrar na teoria do direito ci-
vil, instrumental para reconhecer a obrigagio ‘de fazer’, tenho
que dizer ‘néio cabe ICM, pode caber ISS’. Onde eu encontre
obrigacio ‘de dar’, direi ‘ndo cabe ISS, pode caber ICM’."

Pois bem. A Lei Complementar n. 116/2003 tem como
fungao precipua dispor sobre delimitagdo ao poder de tri-
butar e conflitos de competéncia. Isto significa que qual-
quer previsdo de fatos que nio se amoldem aos conceitos
de servigos pressupostos constitucionalmente serd conside-
rada inconstitucional.

CLELIO CHIESA, ao tratar do tema da tributacao dos

softwares, assim observou:

De igual forma, quando um profissional é contratado para elabo-
rar um programa inédito que atenda as necessidades do usudrio
contratante, o negdcio pode consistir s6 na cessao do direito de
uso, por prazo certo ou indeterminado, ou a transferéncia dos
préprios direitos autorais sobre o programa. Tanto numa situacio
como noutra, a prestacio de servico é mera atividade-meio para a
consecucio do fim que é a elaboracio do programa.

Como advertem Geraldo Ataliba e Aires F. Barreto, os leigos ten-

dem a confundir o exercicio de atividades-meios com prestagdo
de servigo. Salientam que o alvo de tributacao do ISS ¢é o esforco

19. Tbid., p. 69.
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humano prestado a terceiros como fim ou objeto e ndo as suas
etapas, passos ou tarefas intermedidrias, necessdrias a obtencio

do fim; nio a acio desenvolvida como requisito ou condicio do

facere (fato juridico posto no niicleo da hipétese de incidéncia do
tributo).?° (Grifo nosso)

Por tais ponderagdes, aliando o que jd foi exposto no ca-
pitulo 2 do presente trabalho, pode-se afirmar que o ISSQN,
essencialmente, incidird sobre um ato humano, um esfor¢o
realizado por uma pessoa em favor de um terceiro, com vistas
a adimplir uma obrigagdo de fazer.

No que tange ao IPI, o Cédigo Tributdrio Nacional, em
seu artigo 46, traz um conceito exato do que vem a ser produ-
to industrializado para fins de sua incidéncia:

Art. 46 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

[..]

Pardgrafo tnico — Para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagido que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aper-
feicoe para o consumo.

Seguindo a diretriz posta pela citada norma geral — e pre-
cedentemente, pela Constituigdo Federal —, o Regulamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados, estabelece, de
um lado, diversas hipdteses para caracterizagio do produto
industrializado (transformagio, beneficiamento, montagem,
acondicionamento e renovacio ou recondicionamento), e de

20. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza e Aspectos Relevantes da Lei Com-
plementar n. 116/2003. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (coord.). O ISS ¢ a LC 116. Sio Paulo:
Dialética, 2003. p. 68-69.
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outro lado, prevé certos fatos que estao fora da incidéncia do
IPI (artigos 4° e 5° do Decreto n. 7.212/2010).

Neste sentido, a par das divergéncias doutrindrias exis-
tentes acerca da materialidade do IPI, nao h4 ddvidas de que,
com base no que foi exposto acima, tal exa¢io fiscal somente
poderd incidir sobre operagbes de saida de produtos indus-
trializados, mas resultantes de um processo de industriali-
zagio. E dizer, haverd a incidéncia do IPI nas operagées de
saida de determinado produto oriundo de um antecedente
processo de industrializa¢o.

No tocante ao ICMS, a Lei Complementar n. 87/96, no
seu artigo 2°, dentro da delimitagdo imposta pela Constitui-

¢ao Federal, dispds sobre os fatos passiveis de incidéncia do
tributo estadual:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

I - operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacio e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

11 - prestagoes de servigos de transporte interestadual e intermuni-
cipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;
IIT - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qual-
quer meio, inclusive a geracio, a emissio, a recepgdo, a transmis-
sd0, a retransmissdo, a repeti¢do e a amplia¢do de comunicagio
de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos nio
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com presta¢io de servigos su-
jeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicdvel expressamente o sujeitar a
incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:
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I — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que nio seja contribuinte ha-
bitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

IT - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestagao se tenha
iniciado no exterior;

II1 - sobre a entrada, no territério do Estado destinatdrio, de pe-
tréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando nio destinados a
comercializacio ou 2 industrializagao, decorrentes de operacoes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver locali-
zado o adquirente.

Da andlise dos termos do artigo supra transcrito, de for-
ma breve, observa-se que o ICMS possui como hipétese de
incidéncia a operagao de circulagao (juridica) de mercadoria®,
ainda que tal negécio seja realizado com prestagao de servico,
mas nio necessariamente que tal mercadoria seja oriunda de
um processo de industrializagao.

Assim, de tudo quanto foi exposto, nio hd duvidas de que,
ante a exata delimitagdo de competéncia atribuida aos entes
politicos, somadas as notas diferenciadoras acima apontadas,
somente os fatos que tenham por natureza fundamental “obri-
gagdo de fazer” podem ser tributados pelo ISS, do contririo,
haverd inequivoca invasio de competéncia de outra entidade
tributante, pois, “ou se tem operagio com produto industrializa-
do, sujeita ao IPL, ou se tem prestagio de servicos, submetida ao

ISS. Ou um ou outro; nunca ambos” >

21. ROQUE ANTONIO CARRAZZA observa que “O ICMS incide sobre os negdcios
juridicos regidos pelo Direito Comercial, que acarretam circulagio de mercadorias” (ICMS. 11.
ed. Sio Paulo: Malheiros, p. 46).

22. BARRETO, Aires Fernandino. Op. cit., p. 154.
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5. O significado do enunciado composigio grdfica constante
do item 13.05 da lista anexa a Lei Complementar n.
116/2003

Seguindo a delimitagao imposta pelo Texto Constitucio-
nal, a Lei Complementar n. 116/2003, previu a prestagio de

servicos de composicdo grdfica, fotocomposicio, clicheria, zinco-
grafia, litografia e fotolitografia como fatos geradores do Im-
posto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Posto isso, o ponto fundamental é saber em que consiste o
enunciado® composi¢io grdfica.

O termo grdfica pode ser entendido como sendo a arte

de grafar vocdbulos, grafia. J4 por composicio, entende-se
como sendo a reprodu¢io de um manuscrito para caracte-
res tipogrificos.

Em interessante parecer técnico elaborado pela Associa-
¢ao Brasileira de Tecnologia Grifica*, definiu-se composi-
cao grafica como sendo “Conjunto de atividades das quais
resulta um original pronto para a impressio, incluindo, ba-
sicamente, digitalizagio e editoragio de textos, tratamento de
imagens, montagem e preparagio de matrizes para os vdrios
sistemas de impressio. [...]”

Entao, composi¢io grdfica pode ser assim definida como
sendo o ato de reproduzir (grafar) caracteres em bases de

23. Aduz o professor PAULO DE BARROS CARVALHO: “E oportuno recordar que a
palavra ‘enunciado’ quer aludir tanto a forma expressional, matéria empirica gravada nos documentos
dos fatos comunicacionais, como ao sentido a ele atribuido”. (Direito Tributdrio: Fundamentos Juridi-
cos da Incidéncia. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 69.)

24. Elaborado a pedido do Sindicato das Industrias Gréficas do Estado de Sao Paulo.
Responsdvel: Rosana Gonzélez Aléssio — Gerente de Normalizagiao — Consultora Especialista —
Processo SP 115.
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impressao, as quais, por sua vez, serao utilizadas como ma-
trizes para impressao destes caracteres em substratos (papel,
papelao, plésticos etc.) por tinta ou por qualquer outro ele-
mento.

Posto isso, verifica-se que prestar servigos de composi¢do
grdfica nada mais é do que um ato de reproduzir um manus-
crito para caracteres tipogréficos, constituindo, portanto, uma
etapa anterior da impressio de elementos gréficos.

6. A impressao grifica como fase intermedidria (atividade-
meio) do processo de fabricagao de embalagens

A composicio gréfica, tratando-se de uma atividade pré-
impressao, ou seja, de montagem de matrizes que serao uti-
lizadas para inser¢dao de caracteres grificos em determinado
substrato (impressao de signos sobre bases materiais), tal ativi-
dade, sem ddvida nenhuma, constitui mera etapa do processo
de fabrica¢io de embalagens.

E nem hd como pretender considerar a atividade de compo-
sicdo grifica como uma etapa auténoma do processo de indus-
trializagao das embalagens para fins de incidéncia do ISSQN,
pois, além de ser uma das fases necessdrias do processo de indus-

trializacdo, nio se constituem no fim especifico do negécio juri-
dico contratado, mas sim, elemento secundirio ou intermedidrio

no processo de fabrica¢io das embalagens.

Dado o fato que nio é a relagao juridica travada entre pres-
tador e tomador do servigo que ¢ alcancada pelo ISSQN, mas
sim o esfor¢o humano, objeto do negécio juridico pactuado
entre as partes, nao hd como isolar tal atividade (composicio
grafica ou impressao grafica) do conjunto de atos que, reali-
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zados um a um, formando ao final um conjunto harménico,
culminam na embalagem pronta e acabada.

Observe que o objeto do negécio juridico visado entre o
encomendante e o fabricante das embalagens nio ¢ a monta-
gem de matrizes de impressdo ou a impressdo em si, mas sim,
a entrega de uma embalagem pronta e no formato inicialmen-
te contratado.

Mesmo que se entenda possivel isolar a atividade de
impressao gréfica do conjunto de atos necessdrios a fabri-
cagio de embalagens para fins de incidéncia do ISSQN,
pergunta-se: como apurar somente o custo do servigo de
impressao grafica realizada pelo fabricante da embalagem,
uma vez que no inicio da contratagao, certamente, todos
os custos (aquisi¢io de matéria-prima, corte, impressao,
acabamento e montagem da pega), inclusive lucro, ja esta-
rio embutidos pelo fabricante no preco final? E se a im-
pressao grifica fosse realizada de forma terceirizada?

Tais indagagdes levam a crer que o melhor entendimento
a ser adotado ao caso ¢ pela impossibilidade da separagao de
cada um dos atos praticados no processo de fabricagao das
embalagens para fins de incidéncia do ISSQN.

E, sendo assim considerados — a composi¢io grifica e a
inser¢do de elementos grificos — como elementos interme-
didrios, uma das etapas do processo de fabricagio, os tinicos
tributos que poderiam incidir sobre a atividade de fabrica¢io
de embalagens com inser¢ao de elementos gréficos (tomado
como conjunto de atos) seriam, em tese, o IPI e o ICMS.

6.1. A inadequagao da utilizagao dos critérios da perso-
nalizagdo e sob encomenda para determinacao do tributo
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incidente sobre a atividade de fabricacao de embalagens
com insercao de elemento grifico

Nos idos de 1981, a Coordenadoria da Administracao Tri-
butdria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, no
intuito de solucionar a questio da incidéncia do ICMS ou do
ISSQN sobre impressos personalizados — sendo assim conside-
radas as atividades de fabricacao de embalagens com inser¢ao
de elementos gréficos —, editou a Portaria n. 54, estabelecendo
o seguinte:

Art. 1° - O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias deixard de
ser exigido nas saidas, efetuadas por estabelecimentos gréficos, de
impressos personalizados, assim entendidos aqueles que se desti-
nam a uso exclusivo do autor da encomenda, tais como talondrios
de Notas Fiscais e cartoes de visita.

Art. 20 - Nao se consideram impressos personalizados, para
os efeitos do artigo anterior, aqueles que, mesmo contendo o
nome do encomendante, se destinem a consumo na industria-
lizagao ou na comercializagio, tais como rétulos, etiquetas e
materiais de embalagem, ou para posterior distribui¢ao, ainda
que a titulo gratuito.

Em que pese o esfor¢o para considerar a personalizacio e
sob encomenda como um divisor de dguas para fins de incidén-

cia do ISSQN, fato é que a lei nada menciona neste sentido —
até mesmo nio hd como dela se inferir que tal nota é elemento
definidor para a inequivoca incidéncia da exagio em apreco.
Tal raciocinio nio poderia ser diferente, pois, do contra-
rio, estar-se-ia conferindo uma oportunidade para se tributar
fatos nao descritos legalmente, frise-se, pela simples razao das
embalagens serem encomendadas e personalizadas.
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Quanto a Siimula n. 156 do Superior Tribunal Justica,
analisando as decisdes que embasaram a sua edi¢do, nao obs-
tante tratarem, em sua grande maioria, de atividades de fabri-
cacdo de rétulos, fitas, taldes, notas fiscais, etiquetas adesivas
e de identificagao de produtos e mercadorias, destacam-se dois
pontos comuns: i) os servicos de impressio gréfica, persona-
lizados e sob encomenda, estao sujeitos ao ISS; 77) os servicos
de composicao grifica que estao incluidos na lista sé estao
sujeitos a0 ISS e nao ao ICM, mesmo quando sua prestagao
envolva também o fornecimento de mercadorias.

No que diz respeito as condicoes personalizagio e sob en-
comenda, como dito anteriormente, a legislagio nada men-
ciona neste sentido. Trata-se, indubitavelmente, de um crité-
rio nio juridico.

J& com relag¢io ao fato de que somente incidird ISSQN
nos servigos de composicdo grdfica, mesmo quando sua prestagio
envolva também o fornecimento de mercadorias, verifica-se que
a atividade de composi¢ao grifica — ou, como queira, a im-
pressdo grafica — deve prevalecer, ou seja, que prepondera em
comparagdo aos demais atos que compdem o processo de fa-
bricagao de embalagens.

A propésito, vejamos o que dispde o pardgrafo 2° do arti-
go 1° da Lei Complementar n. 116/03:

§ 2° Ressalvadas as excegoes expressas na lista anexa, os servigos

nela mencionados nio ficam sujeitos a0 Imposto Sobre Operagoes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e Prestacoes de Servicos

25. Eis seu teor: A prestagdo de servico de composicdo grafica, personalizada e sob en-
comenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS. (REsp
de ns. 1.235/SP, 5.808-0/SP, 18.992-0/SP, 33.414-0/SP, 37.548-7/SC, 37.967-9/SP, 44.892-1/SP,
61.914-9/RS)
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

— ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mer-
cadorias. (Grifo nosso)

Neste sentido, calha trazer a colagao os entendimentos es-
posados pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica, TEORI
ALBINO ZAVASCK], ao relatar o acérdao do Recurso Espe-
cial de n. 725.246/PE, os quais bem resumem o raciocinio aqui

defendido:

A questio se resolve, no meu entender, levando em consideragio
a natureza da atividade preponderante empregada na operacio
como um todo (n2o confundir com a “atividade preponderante
do prestador”, referida na parte final do art. 1° da LC 116/03).
Nos casos em que a operagao envolver atividade mista, o que se
levard em conta, para efeito de definicdo do tributo incidente
(ISS ou IPI ou ICMS) ¢ a atividade contratada e prestada em
cardter preponderante.

Diante disso, nao hd davidas de que o servico composicio
grdfica constitui-se em mera etapa do processo de fabricacio
de embalagens, fase esta que nio pode ser considerada de for-
ma isolada para fins de tributagio pelo ISSQN, na medida
em que ¢ considerada uma fase intermedidria e essencial para
a consecugao do objeto do negécio pretendido entre o enco-

mendante e o fabricante, qual seja, a entrega das embalagens
prontas e acabadas.
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6.2. Dos precedentes jurisprudenciais e o posicionamento
da Fazenda Publica estadual

O Egrégio Superior Tribunal de Justiga, analisando situa-
¢a0 aqui tratada, assim jd decidiu:

TRIBUTARIO. ISS. CONFECCAO DE SACOS DE PAPEL
COM IMPRESSAO GRAFICA PERSONALIZADA. ATIVI-
DADE PREPONDERANTEMENTE INDUSTRIAL. SU-
MULA 156 DO STJ. NAO INCIDENCIA.

1. A atividade de confeccio de sacos para embalagens de mer-
cadorias, prestada por empresa industrial, deve ser considerada,
para efeitos fiscais, atividade de industrializagdo. A inser¢ao, no
produto assim confeccionado, de impressoes graficas, contendo
a identificacio da mercadoria a ser embalada e o nome do seu
fornecedor, é um elemento eventual, cuja importincia pode ser
mais ou menos significativa, mas é invariavelmente secunddria no
conjunto da operagao.

2. A stmula 156 do STJ, segundo a qual “a prestagao de servi-
¢o de composigao gréfica, personalizada e sob encomenda, ainda
que envolva fornecimento de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao
ISS”, tem por pressuposto, conforme evidenciam os precedentes
que a sustentam, que 0s Servicos de impressao gréﬁca sejam pre-
ponderantes na operacio considerada. Pode-se afirmar, portanto,
sem contradizer a simula, que a fabricagdo de produtos, ainda
que envolva secundariamente servigos de impressio grafica, nao
estd sujeita ao ISS.

3. Recurso especial a que se d4 provimento.

(REsp 725246 / PE RECURSO ESPECIAL 2005/0023177-2,
Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, 12 Turma, DJ
14.11.2005 p. 215 RT vol. 846 p. 238)

Os tribunais estaduais divergem sobre este tema, ora enten-
dendo que a atividade de fabrica¢io de embalagem com inser¢ao
de elemento gréfico se submete ao ISSQN (adotando o critério
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da personalizacio), ora nio se submete a tal exa¢ao (adotando os
critérios da atividade-meio, do fim a que destina a embalagem e
da nio subsungio do fato & hipétese composigio grdfica)™.

O Fisco estadual paulista, por sua vez, dentre as respos-
tas as consultas tributdrias®” elaboradas por empresas do ramo
de fabricacio de embalagens, hd tempos vem adotando como
notas diferenciadoras os critérios da encomenda e destino da
embalagem, porém, aliando-o ao entendimento no sentido de
ser a composi¢do e a impressio grdfica como uma das etapas do
processo de fabricacio, senio, vejamos:

Resposta a consulta tributdria n. 576/2005, de 07 de fevereiro
de 2005.

[...]

8. Hd que se considerar que o potencial conflito de normas a en-
sejar a manifestagio desta Consultoria se circunscreve a defini¢ao
acerca do possivel enquadramento da atividade de fabricagao de
produtos embalagens pldsticas personalizadas na lista de servigos
anexa i Lei Complementar 116/03, mais especificamente no item
13.5, que compreende a “composicio grifica, fotocomposicio,
clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia”.

9. Nesse sentido, essa Consultoria, de longa data, tem se manifes-
tado no sentido da nio incidéncia do ISS, mas do ICMS sobre a
atividade de comercializacdo das embalagens fabricadas sob enco-
menda, por nio se caracterizar a alegada prestacio de servico de

composicdo grifica e impressao de impressos personalizados.

26. Pela nio incidéncia do ISSQN, TJ/SP: AP N. 383.017-5/0-00, Rel. Des. Ferraz de
Arruda, j. 16/02/2007, dentre outros; AP n. 259.928.5/8-00, Rel. Des. Reinaldo Miluzzi, j.
19/03/2007. Pela incidéncia do ISSQN, T]J/MG: AP n. 1.0702.01.010209-4/001, Rel. Des. DES.
Célio César Paduani, j. 27/04/2004; T]J/PR — AP/Reex n. 0573010-9, Rel. Des. Dimas Ortencio
de Mello, j. 01/06/2009, TJ/RS: AP n. 70021785571, Rel. Des. Rejane Maria Dias de Castro Bins,
j- 30/06/2009, dentre outros.

27. Confira ainda a Resposta & Consulta Tributdria n. 823/2003.
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16. A solucio de tributar pelo ICMS a venda de embalagens é, nes-
se contexto, a mais correta do ponto de vista técnico, posto que a
incidéncia do ISS sobre elos intermedidrios da cadeia de producao/
circulacio de uma mercadoria é um inconveniente de longo tempo
conhecido dos estudiosos da tributacio, que resulta no aumento de
custo_tributdrio suportado pela cadeia produtiva como um todo.
[..]

18. (iii) As embalagens, ainda que fabricadas sob requisitos espe-

cificados pelo cliente, sio resultantes de producio industrial, nio

se enquadrando no conceito de personalizacdo caracteristico da

prestacio de servicos. [...]

(FABIO ROBERTO CORREA CASTILHO - Consultor Tribu-
tdrio. De acordo. GIANPAULO CAMILO DRINGOLI — Con-
sultor Tributdrio Chefe — 13 ACT. GUILHERME ALVAREN-
GA PACHECO - Diretor Adjunto da Consultoria Tributdria.)

Por fim, perante o Supremo Tribunal Federal foram lo-
calizados alguns julgados que, a par de nao tratarem do tema
especifico aqui proposto (fabrica¢io de embalagem com inser-
¢ao de elemento gréfico), concluiram pela impossibilidade de
se considerar como atividades autbnomas a composigao grafi-
ca e a impressao grafica.”®

7. Conclusao

No presente trabalho, demonstrou-se, inicialmente, que, ape-
sar de a Constituigao Federal ter omitido o verbo “prestar” do

28. Confira o R.E. 104402/SP. A Associagio Brasileira de Embalagem, no intuito de
obter solugdo definitiva acerca de qual tributo deve incidir sobre a atividade de fabricagio de
embalagem com inser¢do de elemento gréfico, em margo/2010, propds Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 4389, tendo por objeto o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar n. 116/2003,
e subitem 13.05 da lista de servigos anexa a esta lei complementar em face do artigo 155, inciso II,
e do artigo 156, inciso III, ambos da CF/88.
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complemento “servico””, nao houve o comprometimento da dis-
tribui¢do da competéncia aos Municipios, inclusive, ao Distrito
Federal, para institui¢ao do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, previsto no artigo 156, inciso III, da Carta Politica.

A par disso, dado que, em regra, a instituigao de tributos
se faz com base nos principios tributdrios, explicitos e impli-
citos, extraidos da Constituicio Federal, especialmente, em
observancia ao principio da capacidade contributiva, indubi-
tavelmente, o legislador constituinte utilizou como base o azo
ou efeito de servir, decorrente de um esfor¢co humano em favor
de outrem, resultando dai como tnica materialidade possivel
do ISSQN o prestar servigo para terceiros.

No entanto, nem todos os servigos podem sofrer a inci-
déncia do ISSQN. E, por tal razao, com base em sélidos en-
tendimentos doutrindrios, tratando-se o Direito Tributdrio de
um Direito de superposicao, incidindo sobre realidades postas
por outros ramos do direito, o prestar servigo constitui-se numa
nitida obrigagdo de fazer, porém, decorrente de um negécio
juridico oneroso, sob regime de Direito Privado, prestado por
pessoa (fisica ou juridica) em favor de terceiro estranho ao
préprio prestador, vale dizer, sem vinculo empregaticio, e que
sejam (os servicos prestados) atividades-fim deste dltimo.

Assim, somente 0s servicos que carregam as caracteristicas
acima apontadas é que podem sofrer a incidéncia da exagio
municipal aqui tratada.

No que tange a lista de servigos anexa a Lei Complemen-
tar n. 116/2003, a par dos entendimentos existentes, no senti-

29. Lembrando que todo nicleo do critério material ¢ formado por um verbo de predica-
¢ao incompleta e complemento.
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do de que tal lista possui cardter exemplificativo ou sugestivo,
destacou-se que o Supremo Tribunal Federal, entendendo ser
ela taxativa, autorizou o uso da técnica da interpretagio exten-
siva e analdgica — para se desvendar o sentido e o alcance de
determinadal(s) atividade(s) eleita(s) pelo legislador infracons-
titucional como servigo, precisando-lhe assim, os contornos
desta atividade —, porém, aplicdveis para os casos em que o
préprio legislador ordindrio autorizou o uso de tal técnica, ou
seja, aos casos em que haja previsao na lei da expressao “con-
géneres”; do contrdrio, deverd prevalecer exatamente o fato hi-
potético como exatamente descrito.

Acerca do (aparente) conflito existente entre as materia-
lidades do ISSQN, do IPI e do ICMS, ao se considerar os
elementos de andlise, abaixo descritos, pode-se inferir qual tri-
buto incidird sobre determinado fato concreto:

i) a exata demarcagao operada pela Constitui¢ao Fede-
ral do campo impositivo de cada ente politico através
da materialidade de cada um dos tributos, realizada
pela Constitui¢io Federal (se industrializacao, IPI, se
circulacio de mercadorias, ICMS, se servicos, ISS-
QN);

ii) o objeto da relacio juridica entre o prestador e o
tomador do servico (ISSQN), entre o industrializador
e o adquirente do produto (IPI), e entre o comerciante
e o adquirente da mercadoria (ICMS, salvo nos casos
de prestagao de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagoes); e,

#i7) as demais notas diferenciadoras, oriundas da ani-
lise do critério material de cada um dos tributos (con-
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ceito de industrializa¢ao, circulacio de mercadorias e
prestagdo de servico).

Somado a isso, observou-se também que, sendo a compo-
sigdo grdfica, num primeiro momento, um ato de reproduzir
um manuscrito para caracteres tipograficos, e, num segundo
momento, uma atividade anterior a impressao propriamente
dita, indubitavelmente, tal “servico” constitui-se numa mera
etapa do processo de fabricagio de embalagens.

Depreende-se, outrossim, que as condigdes personaliza-
¢do e sob encomenda, tomadas pela doutrina e, principalmen-
te, pela jurisprudéncia (Simula 156 do STJ), como critério
diferenciador para fins de incidéncia do ISSQN, nio foram
mencionadas pela legislagao, resultando assim, num critério
nao juridico. Jd com relagio ao fato de que somente incidird
ISSQN nos servigos de composicio grdfica, mesmo quando sua
prestagdo envolva também o fornecimento de mercadorias, verifi-
cou-se que a atividade de composi¢ao grafica — ou, como quei-
ra, a impressao grafica — deve prevalecer, ou seja, preponderar
em comparagio aos demais atos que compdem o processo de
fabricagio de embalagem.

De tudo o quanto exposto, ao se analisar o critério mate-
rial do ISSQN, do IPI e do ICMS, verifica-se que a atividade
de fabricagao de embalagem com inser¢io de elemento gréfico,
num primeiro momento, mais se identifica como uma moda-
lidade de industrializagao do que uma hipétese de prestagao
de servico, na medida em que o produto final, nao obstante
ser o objeto da relagio juridica (entrega das embalagens pron-
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tas e acabadas), decorre de um processo de industrializagao®,
oriundo de um conjunto de atos necessariamente interligados,
sujeitando-se, portanto, a incidéncia do IPI°'.

Por outro lado, mesmo que se entenda ser impossivel infe-
rir a partir do critério material qual o tributo incidente, ainda
sim, por no se subsumir a impressao grafica realizada sobre a
embalagem ao enunciado prescritivo constante do item 13.05
da lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/03, nao
ha como tal atividade ser atingida pelo ISSQN.

Com efeito, ndo obstante as afirmagoes jd feitas acerca
da possivel interpretacio dos servicos eleitos pelo legislador
ordindrio, observa-se que o sentido do termo composicio gri-
fica (montagem de matrizes de impressdo), aliado as demais
hipéteses constantes no mesmo item do fato hipotético aqui
tratado (forocomposicio, clicheria, zincografia, litografia e foto-
litografia) leva a crer que, o que se pretendeu tributar nao foi
o resultado da utilizagao das matrizes de impressio, ou seja, a
impressao propriamente dita, mas sim, o trabalho de monta-
gem daquelas matrizes.

Logo, ¢ impossivel tributar a atividade de fabricagao de
embalagens com inser¢ao de elementos grificos, mormente,
pelo simples fato de esta atividade comportar, em uma de suas
fases, uma atividade que, a principio, poderia ser — mas nao foi
— considerada como um fato hipotético passivel de tributagio

pelo ISSQN.

30. Beneficiamento da matéria-prima (ndo fornecida pelo préprio encomendante), como
por exemplo, corte, apara, colagem, impressao de elementos graficos e montagem da embalagem,
tudo para obten¢do da forma encomendada.

31. A propdsito, na Secio X, Capitulo 48 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), no item 48.19,
hd previsio de incidéncia deste tributo sobre as operagdes com embalagens  aliquota de 15%.
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