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EMENTA

TRIBUTARIO. TEMPLO. IMUNIDADE. ICMS SOBRE ENERGIA ELE-
TRICA E SERVICOS DE COMUNICACAO. INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. A imunidade dos templos, prevista no art. 150, VI, “b”, da CF, visa a garan-
tir a liberdade de culto e impede que a tributagio reduza o patrimoénio e as rendas,
ou que onere as atividades religiosas. Pretende-se, com isso, assegurar o exercicio
desse direito fundamental.

2. A imunidade, entretanto, nao aproveita a terceiros.

3. Contribuintes do ICMS sio as empresas fornecedoras de energia elétrica e
de servigos de comunicagio, e nio a instituicdo religiosa que os adquire. Ainda que,
no caso dos tributos indiretos, o 6nus econdémico seja transferido para o consumi-
dor final (contribuinte “de fato”), nio se pode desconsiderar que o sujeito passivo
da tributagao sdo as concessiondrias de servigo publico.

4. Precedentes do STF e aplicagdo de sua Simula 591, por analogia.

5. Em caso semelhante que envolve municipio (ndo templo): “Esta Corte fir-
mou entendimento no sentido de que o municipio ndo ¢ contribuinte de direito do
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ICMS, descabendo confundi-lo com a figura do contribuinte de fato e a imunidade
reciproca nio beneficia o contribuinte de fato” (Al 671.412, Relator Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, j. 194/2008, DJe-074 25-04-2008).

6. A Suprema Corte tem entendido que a tributagio somente ¢ afastada se a
entidade imune ¢ sujeito passivo “de direito” do ICMS. Nesse sentido, reconhece a
imunidade do ICMS nos casos de importagao de bens incorporados ao patrimoénio.

7. Isso ndo ocorre na hipétese de consumo de energia elétrica e de servigos de
comunicagio, em que o recorrente é simples contribuinte “de fato”. E invidvel estender
a imunidade em proveito das concessiondrias-fornecedoras (contribuintes “de direito”
nio imunes).

8. Inaplicdveis, in casu, os precedentes do ST relativos a inexisténcia de legi-
timidade passiva das concessiondrias para os pleitos de restitui¢io do ICMS. Nesses
julgados (v.g. AgRg no REsp 797.826/MT, Relator Ministro Luiz Fux, j. 3.5.2007,
DJ 21.6.2007), o ST] afasta a prestadora de servigo do pélo passivo da demanda por
considerd-la simples retentora e repassadora dos valores ao Fisco estadual.

9. Na espécie em exame, nio se discute a legitimidade passiva processual da
concessiondria, apenas se afirma que a prestadora de servigo ¢ contribuinte de direi-
to para fins de afastar a legitimidade ativa do templo.

10. A Segunda Turma tem precedente que reconhece como contribuintes de
direito do ICMS as concessiondrias de energia e de comunicagio, e nio os consu-
midores finais.

11. “Os contribuintes do ICMS incidente sobre essas operagoes com energia e
comunicagdo sdo as respectivas concessiondrias, que destacam o valor do imposto na
emissdo da nota fiscal. As empresas consumidoras desses servicos ndo participam da
relagao juridica-tributdria e, portanto, nio detém legitimidade para questionar a obri-
gacdo de recolher 0 ICMS na espécie nem para postular eventuais créditos existentes,
embora eventualmente possam suportar os reflexos econémicos da tributagiao” (RMS
23.571/R], Relator Ministro Castro Meira, j. 6/11/2007, DJ 21/11/2007).

12. Se se adotasse a tese defendida pelo recorrente, vedar-se-ia a incidéncia de
ICMS sobre a venda de mercadorias destinadas a entidades imunes (templos, partidos
politicos, sindicatos, entidades educacionais e assistenciais sem fins lucrativos, Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), além de servigos de comunicagio e transporte
intermunicipal e interestadual. Néo parece ter sido essa a intengio do constituinte.

13. Recurso Ordindrio nio provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica: “A Secio,

por unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gon-
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calves, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Luiz Fux (voto-vista) e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participaram do julgamento os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e
Denise Arruda (RISTT, art. 162, § 2).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Neo 22582 - CE
(2006/0187914-3)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: GRUPO ESPIRITA PAULO E ESTEVAO - GEPE
ADVOGADO:  DANIEL ARAUJO LIMA E OUTRO

T. ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
IMPETRADO: SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

PROCURADOR: JOSE ANCHIETA SANTOS SOBREIRA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Recurso Ordindrio interposto contra acrdao assim ementado (fl. 114):

Constitucional. Mandado de Seguranca. Templo de qualquer culto. Tarifas
publicas de energia elétrica e telefonia. ICMS. Imunidade Tributdria. Inexisténcia.
Preliminares de ilegitimidade ativa ad causam e de falta de interesse de agir afastadas.

O recorrente contesta o acérdao e argumenta que nao pode ser onerado pelo
ICMS incidente sobre energia elétrica e servicos de comunicagio que consome, pois
enquadra-se como templo para fins de imunidade (fl. 135).

O MPF opinou pelo nao-provimento do Recurso (fl. 169).

E o relatério.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 22582 - CE
(2006/0187914-3)
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): A imunida-
de dos templos, prevista pelo art. 150, VI, “b”, da CF, visa a garantir a liberdade
de culto.

Impede-se que a tributagdo reduza o patriménio e as rendas, ou que onere
as atividades religiosas. Pretende-se, com isso, assegurar o exercicio desse direi-
to fundamental.

No entanto, a imunidade nio aproveita a terceiros.

Na hipétese dos autos, contribuinte do ICMS sdo as empresas fornecedoras de
energia elétrica e de servicos de comunicagio, e nao o templo imune que os adquire.

Ainda que, no caso dos tributos indiretos, o dnus econdmico seja transferido
para o consumidor final (contribuinte “de fato”), nio se pode desconsiderar que o
sujeito passivo da tributagio sio as concessiondrias de servigo publico.

Esse ¢ o entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal, que, ao anali-
sar o caso do IPI, expediu a Simula 591: “A imunidade ou a isen¢éo tributdria do
comprador nio se estende ao produtor contribuinte do Imposto sobre Produtos
Industrializados”.

Mais recentemente, cito o seguinte julgado da Egrégia Corte:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA ILU-
MINAGCAO PUBLICA. ICMS. IMUNIDADE INVOCADA PELO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. 2. A jurisprudéncia do Supremo firmou-se no sentido de que a
imunidade de que trata o artigo 150, VI, a, da CB/88, somente se aplica a imposto in-
cidente sobre servigo, patrimdnio ou renda do préprio Municipio. 3. Esta Corte firmou
entendimento no sentido de que o municipio nio ¢ contribuinte de direito do ICMS,
descabendo confundi-lo com a figura do contribuinte de fato e a imunidade reciproca
nio beneficia o contribuinte de fato. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AT 671412 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
01/04/2008, DJe-074 DIVULG 24-04-2008 PUBLIC 25-04-2008 EMENT VOL-
02316-11 PP-02262)

Conforme se verifica no Al 671.412/SP, o egrégio STF tem entendido que a
tributagdo somente ¢ afastada quando a entidade imune ¢ sujeito passivo “de direi-
to” do ICMS.

Nesse sentido, a Corte Suprema reconhece a imunidade do ICMS nos casos
de importagio de bens que sio incorporados ao patrimoénio. Como ¢ cedico, o
importador ¢ o sujeito passivo “de direito”. Na importagio de um equipamento
educacional por entidade imune, por exemplo, nao hd incidéncia de ICMS.

Isso nao ocorre no caso de consumo de energia elétrica e de servicos de comu-
nicagdo, em que o recorrente é simples contribuinte “de fato”. £ invidvel estender a
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imunidade em proveito das concessiondrias-fornecedoras (contribuintes “de direi-
to” nio imunes).

Destaco que nao se aplicam, na hipétese, os precedentes do STJ relativos a
inexisténcia de legitimidade passiva das concessiondrias para os pleitos de restitui-
¢ao do ICMS. Nesses julgados, a Corte afasta a prestadora de servigo do pélo passi-
vo da demanda por considerar que ela é simples retentora e repassadora dos valores
ao fisco estadual. Transcrevo ementa representativa, citada pelo eminente Ministro
Castro Meira nos debates da sesso do dia 4.8.2009:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE COMUNICA-
GAO. REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

(..)

2. A concessiondria de servigo publico figura como mera responsavel pela re-
tengio e recolhimento do tributo - ato material de “fazer”, imposto pelo Estado
-, carecendo, portanto, de legitimidade para integrar o pélo passivo da agao de
repetigdo de indébito, porquanto nao faz parte da relagao de incidéncia tributdria.

(..)

5. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 797826/MT, Rel. Minis-
tro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03.05.2007, DJ 21.06.2007 p.
283) 4. Recurso especial desprovido.

(REsp 871386/R], Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julga-
do em 09092008, DJe 01/10/2008)

Ora, na repeti¢io de indébito nao hd mesmo cabimento em exigir da conces-
siondria a restituicdo de valores recolhidos ao Fisco estadual. Nesse sentido, inexiste
legitimidade passiva.

No entanto, nestes autos nio se discute legitimidade passiva da concessiondria,
apenas se afirma que ¢é contribuinte de direito para fins de afastar a legitimidade ativa
do recorrente. Nesse sentido, cito precedente do préprio Ministro Castro Meira, reco-
nhecendo que as concessiondrias de energia e comunicagio sdo contribuintes de direito

do ICMS:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA E COMU-
NICACAO. CONSUMIDORES. LEGITIMIDADE. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFICIO.

(..)

2. Os contribuintes do ICMS incidente sobre essas operagdes com energia e
comunicagio sdo as respectivas concessiondrias, que destacam o valor do imposto
na emissao da nota fiscal. As empresas consumidoras desses servigos nio participam
da relagio juridica-tributdria e, portanto, nio detém legitimidade para questionar
a obrigacdo de recolher o ICMS na espécie nem para postular eventuais créditos
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existentes, embora eventualmente possam suportar os reflexos econdémicos da tri-
butagio. Precedentes.

()

7. Mandado de seguranca extinto sem resolugio de mérito. Prejudicado o re-
curso ordindrio.

(RMS 23.571/R], Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/11/2007, DJ 21/11/2007 p. 321)

Importante salientar que, se fosse adotada a tese defendida pelo recorrente, fi-
caria vedada a incidéncia de ICMS sobre a venda de todas as mercadorias destinadas
a entidades imunes (templos, partidos politicos, sindicatos, entidades educacionais
e assistenciais sem fins lucrativos, Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios),
além dos servigos de comunicagio e transporte intermunicipal e interestadual.

Nio parece ter sido essa a intengio do constituinte e do legislador federal.

Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Ordindrio.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0187914-3 RMS 22582/CE

Numeros Origem: 2004000328310 200402155360

PAUTA: 14/10/2009 JULGADO: 14/10/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretdria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO

RECORRENTE: GRUPO ESPIRITA PAULO E ESTEVAO - GEPE
ADVOGADO:  DANIEL ARAUJO LIMA E OUTRO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAQ, ao apreciar o processo em epigrafe
na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“Apés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao recurso, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Luiz Fux.”

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Ha-
milton Carvalhido, Eliana Calmon e Humberto Martins.

Licenciados os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise Arruda.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia, 14 de outubro de 2009

Carolina Véras
Secretdria

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA Ne 22582 - CE
(2006/0187914-3)

VOTO-VISTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ART. 105, TI, 4, DA CE/1988. TRIBUTA-
RIO. IMUNIDADE. TEMPLOS. ART. 150, V1, 4, DA LEX MATER. TRIBUTO
INDIRETO. APLICABILIDADE. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA E SER-
VICOS DE TELECOMUNICACOES. INCIDENCIA SOBRE PRODUTOS E
SERVICOS QUE NAO INCORPORAM O PATRIMONIO DA ENTIDADE.

1. A imunidade tributdria reconhecida a templos de qualquer culto tem por
finalidade o exercicio do direito fundamental de liberdade dos cultos e liturgias
religiosas. A garantia constitucional resguarda o patriménio, renda e servigos da
entidade, a luz do artigo 150, V1, 4, cc § 4.2, da Constituicao Federal de 1988.

2. O Imposto sobre Circulagiao de Mercadorias e Servigos — ICMS, consoante
cedico, ¢ tributo indireto, de sorte que o contribuinte de jure realiza o fato gerador,
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mas quem suporta o dnus de modo indireto é o contribuinte de fato, onde se verifica
o fendmeno da repercussio econdmica, havendo, mutatis mutandis, a transferéncia
do encargo para o sujeito que ocupa a fase seguinte da cadeia.

3. A jurisprudéncia da Excelsa Corte admite a imunidade tributdria em rela-
¢do a tributos indiretos nas hipéteses em que os bens adquiridos passam a integrar
o patrimoénio da entidade, e estejam “relacionados com as suas finalidades essenciais’.
(Precedentes do STF: AgR no RE 311626/PA, Rel. Min. Cédrmen Licia, Primeira
Turma, julgado em 26.05.2009, Dje 26.06.2009; AgR no AI 669257/RS, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 17/03/2009, Dje 17.04.2009;
AgR no Al 535922/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em
30.09.2008, Dje 14.11.2008)

4. A exegese teleolégica do comando constitucional ndo permite alcangar pro-
dutos ou servigos que nao se incorporem ao patrimoénio da entidade imune e estejam
relacionados com as suas finalidades essenciais. Incidéncia do ICMS sobre a energia
elétrica e os servicos de telecomunicagdes, posto nio se enquadrarem no conceito
de “patrimoénio” propriamente dito (Precedente: STF - AgR no Al 574042/PA, Rel.
Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 06/10/2009, DJe 29.10.2009).

5. Recurso ordindrio desprovido, por fundamentos diversos.

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX: Consoante exposto pelo E. Relator:

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto contra acérdio assim ementado

(. 114):

Constitucional. Mandado de Seguranca. Templo de qualquer culto. Tarifas
publicas de energia elétrica e telefonia. ICMS. Imunidade Tributdria. Inexisténcia.
Preliminares de ilegitimidade ativa ad causam e de falta de interesse de agir afastadas.

O recorrente contesta o acérddo e argumenta que nio pode ser onerado pelo
ICMS incidente sobre energia elétrica e servicos de comunicagao que consome, pois
enquadra-se como templo para fins de imunidade (fl. 135).

O MPF opinou pelo nao-provimento do Recurso (fl. 169).

E o relatério.

Em seu voto, o E. Relator assenta com acerto:

TRIBUTARIO. TEMPLO. IMUNIDADE. ICMS SOBRE ENERGIA ELE-
TRICA E SERVICOS DE COMUNICACAO. INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. A imunidade dos templos, prevista no art. 150, VI, “b”, da CF, visa a garan-
tir a liberdade de culto e impede que a tributagao reduza o patrimonio e as rendas,
ou que onere as atividades religiosas. Pretende-se, com isso, assegurar o exercicio
desse direito fundamental.
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2. A imunidade, entretanto, niao aproveita a terceiros.

3. Contribuintes do ICMS sio as empresas fornecedoras de energia elétrica e
de servigos de comunicagio, e ndo a instituigao religiosa que os adquire. Ainda que,
no caso dos tributos indiretos, o dnus econdmico seja transferido para o consumi-
dor final (contribuinte “de fato”), nao se pode desconsiderar que o sujeito passivo
da tributagao sio as concessiondrias de servigo publico.

4. Precedentes do STF e aplicagao de sua Stimula 591, por analogia.

5. Em caso semelhante que envolve municipio (ndo templo): “Esta Corte fir-
mou entendimento no sentido de que o municipio nao é contribuinte de direito do
ICMS, descabendo confundi-lo com a figura o contribuinte de fato e a imunidade
reciproca nio beneficia o contribuinte de fato” (Al 671.412, Relator Ministro Eros
Grau, Segunda Turma, j. 174/2008, DJe-074 25-04-2008).

6. A Suprema Corte tem entendido que a tributa¢io somente ¢é afastada se a
entidade imune ¢ sujeito passivo “de direito” do ICMS. Nesse sentido, reconhece a
imunidade do ICMS nos casos de importagao de bens incorporados ao patriménio.

7. Isso nao ocorre na hipdtese de consumo de energia elétrica e de servigos
de comunicagio, em que o recorrente ¢ simples contribuinte “de fato”. E invidvel
estender a imunidade em proveito das concessiondrias-fornecedoras (contribuintes
“de direito” nao imunes).

8. Inaplicédveis, in casu, os precedentes do STJ relativos a inexisténcia e legiti-
midade passiva das concessiondrias para os pleitos de restitui¢do do ICMS. Nesses
julgados (v.g. AgRg no REsp 797.826/MT, Relator Ministro Luiz Fux, j. 3.5.2007,
DJ 21.6.2007), o ST] afasta a prestadora de servigo do pélo passivo da demanda por
considerd-la simples retentora e repassadora dos valores ao Fisco estadual.

9. Na espécie em exame, nio se discute a legitimidade passiva processual da
concessiondria, apenas se afirma que a prestadora de servigo e contribuinte de direi-
to para fins de afastar a legitimidade ativa do templo.

10. A Segunda Turma tem precedente que reconhece como contribuintes de
direito do ICMS as concessionarias de energia e de comunica¢io, € nio os consu-
midores finais.

11. “Os contribuintes do ICMS incidente sobre essas operagdes com energia e
comunicagio sdo as respectivas concessiondrias, que destacam o valor do imposto
na emissdo da nota fiscal. As empresas consumidoras desses servicos nao partici-
pam da relagdo juridica-tributdria e, portanto, nio detém legitimidade para ques-
tionar a obrigacio de recolher o ICMS na espécie nem para postular eventuais
créditos existentes, embora eventualmente possam suportar os reflexos econdmicos
da tributagio” RMS 23.571/R], Relator Ministro Castro Meira, j. 6/11/2007, D]
21/11/2007).

12. Se se adotasse a tese defendida pelo recorrente, vedar-se-ia a incidéncia de
ICMS sobre a venda de mercadorias destinadas a entidades imunes (templos, parti-
dos politicos, sindicatos, entidades educacionais e assistenciais sem fins lucrativos,
Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios), além de servicos de comunicagio
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e transporte intermunicipal e interestadual. Nao parece ter sido essa a intengao do
constituinte.
13. Recurso Ordindrio nao provido.

Pedi vista dos autos para melhor exame da guaestio iuris.

Ab initio, impde-se perquirir se imunidade tributdria os tributos indiretos,
como sdi ocorrer com a exagdo iz foco, o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servigos — ICMS.

Nos tributos indiretos, é cedigo que o contribuinte de jure realiza o fato gera-
dor, mas quem suporta o énus de modo indireto é o contribuinte de fato. Sobres-
sai, no caso, o fendmeno da repercussio econdmica, havendo, mutatis mutandis, a
transferéncia do encargo para o sujeito que ocupa a fase seguinte da cadeia.

O saudoso mestre Aliomar Baleeiro reconhecia a imunidade tributdria reci-
proca quando os entes imunes ocupassem a posicao de contribuintes de fato, es-
tando, por exemplo, como consumidores de produtos sujeitos a imposto sobre o
consumo. E o que se extrai do julgado abaixo, verbis:

IMUNIDADE RECIPROCA. AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
IMUNES A TRIBUTACAO, E AS EMPRESAS BENEFICIADAS POR ISEN-
CAO DE TODOS OS IMPOSTOS FEDERAIS PODEM, ATRAVES DE
MANDADO DE SEGURANCA OU OUTRO REMEDIO JUDICIAL IDO-
NEO, OPOR-SE AO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE CONSUMO, EXIGI-
DO DE FABRICANTES OU OUTROS CONTRIBUINTES DE IURE PELOS
FORNECIMENTOS QUE LHES FACAM.

(STF - RE 68450/SP, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, Primeira Turma, julgado
em 04.12.1969, DJ 29.12.1969)

Forgoso reconhecer, no entanto, que o tema sempre revelou-se controverso
na Suprema Corte, conforme se verifica do seguinte precedente contemporineo da
Excelsa Corte:

IMUNIDADE FISCAL RECIPROCA. NAO TEM APLICACAO NA
COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS.
O CONTRIBUINTE DE [URE E O INDUSTRIAL OU PRODUTOR. NAO
E POSSIVEL OPOR A FORMA JURIDICA A REALIDADE ECONOMICA
PARA EXCLUIR UMA OBRIGACAO FISCAL PRECISAMENTE DEFINIDA
NA LEI. O CONTRIBUINTE DE FATO E ESTRANHO A RELACAO TRI-
BUTARIA E NAO PODE ALEGAR A SEU FAVOR, A IMUNIDADE RECI-
PROCA.

(STF - RE 68741/SP, Relator(a): Min. Bilac Pinto, Segunda Turma, julgado
em 28.09.1970, DJ 23.10.1970)
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Hodiernamente, a Suprema Corte vem reiterando esse tltimo posicionamento,
consoante se observa dos julgados abaixo colacionados:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ANALISE DE LEGIS-
LACAO ORDINARIA. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO. ICMS.
MUNICIPIO. CONTRIBUINTE DE FATO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA. INAPLICAVEL. AGRAVO IMPROVIDO. I - O acérdio recorri-
do decidiu a questdo com base na legislacio ordindria e na jurisprudéncia do STJ.
A ofensa a Constituicdo, se ocorrente, seria indireta. Incabivel, portanto, o recurso

extraordindrio. II - A imunidade de que trata o art. 150, VI, a, da Constituicdo

somente se aplica a0 imposto incidente sobre servico, patrimoénio ou renda. IIT -
Como nio é contribuinte de direito do ICMS relativo a servicos de energia elétrica

e telefonia, o Municipio nio é beneficidrio da imunidade prevista no art. 150, VI, a

da Constituicio. Precedentes. IV - Agravo regimental improvido.
(STF - AgR no AI 634050/SC, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 23.06.2009, Dje 14.08.2009)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA PARA ILU-
MINACAO PUBLICA. ICMS. IMUNIDADE INVOCADA PELO MUNICIPIO.
IMPOSSIBILIDADE. 2. A jurisprudéncia do Supremo firmou-se no sentido de que a
imunidade de que trata o artigo 150, VI, a, da CB/88, somente se aplica a imposto in-
cidente sobre servigo, patriménio ou renda do préprio Municipio. 3. Esta Corte firmou

entendimento no sentido de que o municipio nio é contribuinte de direito do ICMS,

descabendo confundi-lo com a figura do contribuinte de fato e a imunidade recfproca
nio beneficia o contribuinte de fato. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - AgR no AI 671412/SP, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado
em 01/04/2008, Dje 25.04.2008)

Outrossim, a jurisprudéncia dominante do Pretério Excelso vem reconhecendo
a imunidade tributdria em relagio ao ICMS nas hipdteses em que a entidade imune
adquire bens que passem a integrar o seu patrimoénio, quando ostenta a qualidade de
contribuinte de fato. E o que se depreende dos seguintes julgados, /itteris:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO. TRIBUTARIO. IMUNIDADE: ABRANGENCIA DO IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS. IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMEN-
TAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - AgR no RE 311626/PA, Rel. Min. Cdrmen Licia, Primeira Turma,
julgado em 26.05.2009, Dje 26.06.2009)
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EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE. OPERACOES DE IM-
PORTACAO DE MERCADORIA REALIZADA POR ENTIDADE DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL. AGRAVO IMPROVIDO. I - A jurisprudéncia da Corte é no

sentido de que a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicio Federal

abrange o ICMS incidente sobre a importacio de mercadorias utilizadas na presta-
¢do de seus servicos especificos. II - Agravo improvido.

(STF - AgR no AI 669257/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 17/03/2009, Dje 17.04.2009)

ICMS. IMUNIDADE. (ART. 150, VI, C, DA CF). AQUISICAO DE MER-
CADORIAS E SERVICOS NO MERCADO INTERNO. ENTIDADE BENEFI-

CENTE. 1. A imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicio, com-
preende as aquisicoes de produtos no mercado interno, desde que os bens adquiridos

integrem o patriménio dessas entidades beneficentes. 2. Agravo regimental improvido.
(STF - AgR no Al 535922/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma,

julgado em 30.09.2008, Dje 14.11.2008)
Colhe-se do voto-condutor desse tltimo, verbis:

O Plendrio desta Corte, no julgamento dos embargos de divergéncia no RE
210.251, DJ 28.11.03, de que foi redator para o acérdio o meu ilustre antecessor,
Ministro Gilmar Mendes, prolator da decisio ora agravada, sustentou:

“Assim, antes de recomendar a ado¢do de uma interpretagio que enfatize a
necessidade de uma reducio teleolégica do art. 150, IV, C da Constituigdo, a pré-
pria teleologia da disposigao parece recomendar um interpretagio compreensiva do
dispositivo, na linha enfatizada por Baleeiro e, mais recentemente, pelos Ministros
Orgar Corréa, Septilveda Pertence, Carlos Velloso, Sydney Sanches e Nelson Jobim.

Trago, aqui, a jurisprudéncia desta Corte, sobre imunidade tributdria de en-
tidades beneficentes, especificamente em relagio ao Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e Servigos — ICMS.

Em reiterados julgamentos, a 22 Turma decidiu que “nao hd invocar, para o
fim de ser restringida a aplicagdo da imunidade, critérios de classificagao dos impos-
tos adotados por normas infraconstitucionais, mesmo porque nio ¢ adequado dis-
tinguir entre bens e patriménio, dado que este se constitui do conjunto daqueles. O

que cumpre perquirir, portanto, é se o bem adguirido, no mercado interno ou exter-

no, integra o patriménio da entidade abrangida pela imunidade” (RE 203.755ES,
DJ 08.11.96; RE 193.969/SP, DJ 06.12.96; RE 186175, DJ 13.12.96, RE 225.671,

DJ 23.10.98 E AI 389.118/SP, Rel. Carlos Velloso; AgRg no RE 141.670/SP, D]
02.02.01 e AgRg no RE 237.497/SP, DJ 18.10.02, Rel. Nelson Jobim).”

Na linha destes precedentes, a ora agravada, entidade de assisténcia social sem
fins lucrativos, goza de imunidade tributdria quanto ao ICMS nas importacbes, in-
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dependentemente, de se tratar de patriménio, renda ou servicos. O que se importa
indagar é se 0 bem adquirido integra o patriménio dessas entidades.

Dessa sorte, a imunidade tributdria pode ser estendida aos tributos indiretos, nas
hipdteses em que o ente imune ostenta o cardter de contribuinte de fato, suportando a

repercussio econdmica do imposto.
Subjaz, por conseguinte, o exame acerca da abrangéncia da norma consti-

tucional.

A Constituicdo Federal de 1988, na Secao que trata das limitagoes ao poder
de tributar, em seu artigo 150, VI, 4, e § 4.9, estabelece, verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

§ 40 - As vedagoes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c”, compreendem
somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essen-
ciais das entidades nelas mencionadas.

Na linha dos precedentes da Excelsa Corte acima citados, a imunidade do
ICMS restou reconhecida nas operagées que envolvem a aquisi¢io de bens que pas-
sam a integrar o patriménio da entidade, e estejam “relacionados com as suas finalida-
des essenciais”. Consectariamente, a exegese teleoldgica do comando constitucional
nio permite alcangar produtos ou servicos que nio se incorporem ao patrimoénio da
entidade imune e estejam relacionados com as suas finalidades essenciais.

Dessa sorte, ¢ inequivoco que a energia elétrica e os servicos de telecomunicagoes,
posto nio se enquadrarem no conceito de “patriménio” propriamente dito, ndo estio
abrangidos pela norma constitucional imunizante, incidindo, & fortiori, o ICMS.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMUNIDADE. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
ART. 150, V1, 2, DA CE. MUNICIPIO DE SANTAREM. SERVICO PRESTADO
POR CONCESSIONARIA. INAPLICABILIDADE. 1. A imunidade tributdria pres-

supbe a instituicio de imposto incidente sobre servico, patrimé6nio ou renda do préprio

Municipio, 0 que néo ocorre no caso, ji que o fornecimento de energia elétrica é pres-
tado por intermédio da concessiondria. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido.

(STF - AgR no AI 574042/PA, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em
0671072009, DJe 29.10.2009)
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Por esses fundamentos, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordindrio em
mandado de seguranca.
E como voto.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0187914-3 RMS 22582/CE
Nimeros Origem: 2004000328310 200402155360

PAUTA: 10/02/2010 JULGADO: 101022010

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretdria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO

RECORRENTE: GRUPO ESPIRITA PAULO E ESTEVAO - GEPE
ADVOGADO: DANIEL ARAUJO LIMA E OUTRO

T.ORIGEM:  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
IMPETRADO: SECRETARIO DE FAZENDA DO ESTADO DO CEARA
RECORRIDO: ESTADO DO CEARA

PROCURADOR:JOSE ANCHIETA SANTOS SOBREIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Limitacoes ao Poder de Tributar
- Imunidade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAQ, ao apreciar o processo em epi-

grafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
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“Prosseguindo no julgamento a Se¢do, por unanimidade, negou provimento
ao recurso ordindrio, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton
Carvalhido, Eliana Calmon, Luiz Fux (voto-vista) e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Nio participaram do julgamento os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e
Denise Arruda (RISTT, art. 162, § 2°).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2010
Carolina Véras

Secretdria
(Ementa publicada no DJe de 24/03/2010).

TRIBUTARIO. IPI. RESTITUICAO DE TRIBUTO. ILEGITIMIDA-
DE DO CONTRIBUINTE DE FATO.

RECURSO ESPECIAL N° 903.394 - AL (2006/0252076-9)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE: SINDICATO INTERESTADUAL DAS EMPRESAS DIS-

TRIBUIDORAS VINCULADAS AOS FABRICANTES
DE CERVEJA REFRIGERANTE AGUA MINERAL E
BEBIDAS EM GERAL NOS ESTADOS DE PERNAM-
BUCO ALAGOAS PARAIBA - SINEDBEB

ADVOGADO: VIRGINIA TEIXEIRA FELIX DA SILVA E OUTRO

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES: RAQUEL TERESA MARTINS PERUCH BORGES E
OUTRO(S)

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. IPL. RES-
TITUICAO DE INDEBITO. DISTRIBUIDORAS DE BEBIDAS. CONTRI-
BUINTES DE FATO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. SUJEICAO
PASSIVA APENAS DOS FABRICANTES (CONTRIBUINTES DE DIREI-
TO). RELEVANCIA DA REPERCUSSAO ECONOMICA DO TRIBUTO
APENAS PARA FINS DE CONDICIONAMENTO DO EXERCICIO DO
DIREITO SUBJETIVO DO CONTRIBUINTE DE JURE A RESTITUICAO
(ARTIGO 166, DO CTN). LITISPENDENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356/STF. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. APLICACAO.
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1. O “contribuinte de fato” (in casu, distribuidora de bebida) niao detém le-
gitimidade ativa ad causam para pleitear a restitui¢do do indébito relativo ao IPI
incidente sobre os descontos incondicionais, recolhido pelo “contribuinte de direi-
to” (fabricante de bebida), por nao integrar a relagdo juridica tributdria pertinente.

2. O Cédigo Tributdrio Nacional, na se¢ao atinente ao pagamento indevido,
preceitua que:

Are. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, i
restituicio total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobrangca ou pagamento esponténeo de triburo indevido ou maior que o devido
em face da legislagio tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido;

1I - erro na edificagio do sujeito passivo, na determinagio da aliquota aplicdvel,
no cdlculo do montante do débito ou na elaboracio ou conferéncia de qualquer docu-
mento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anulagio, revogagio ou rescisio de decisio condenatéria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferén-
cia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la.”

3. Conseqiientemente, é certo que o recolhimento indevido de tributo implica
na obrigacio do Fisco de devolu¢io do indébito ao contribuinte detentor do direito
subjetivo de exigi-lo.

4. Em se tratando dos denominados “tributos indiretos” (aqueles que compor-
tam, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro), a norma tri-
butdria (artigo 166, do CTN) impde que a restitui¢do do indébito somente se faga ao
contribuinte que comprovar haver arcado com o referido encargo ou, caso contrério,
que tenha sido autorizado expressamente pelo terceiro a quem o dnus foi transferido.

5. A exegese do referido dispositivo indica que: “...0 art. 166, do CTN, embora
contido no corpo de um tipico veiculo introdutdrio de norma tributdria, veicula, nesta
parte, norma especifica de direito privado, que atribui ao terceiro o direito de retomar
do contribuinte tributdrio, apenas nas hipdteses em que a transferéncia for autorizada
normativamente, as parcelas correspondentes ao tributo indevidamente recolhido:

Trata-se de norma privada auténoma, que nio se confunde com a norma constru-
ida da interpretagdo literal do art. 166, do CTN. E desnecessiria qualquer autorizagio
do contribuinte de fato ao de direito, ou deste aquele. Por sua propria conta, poderd o
contribuinte de fato postular o indébito, desde que jd recuperado pelo contribuinte de
direito junto ao Fisco. No entanto, note-se que o contribuinte de fato nio poderd acio-
nar diretamente o Estado, por ndo ter com este nenhuma relagio juridica. Em suma: o
direito subjetivo a repeticio do indébito pertence exclusivamente ao denominado con-
tribuinte de direito. Porém, uma vez recuperado o indébito por este junto ao Fisco,
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pode o contribuinte de fato, com base em norma de direito privado, pleitear junto ao
contribuinte tributdrio a restituicio daqueles valores.

A norma veiculada pelo art. 166 nio pode ser aplicada de maneira isolada, hd de

ser confrontada com todas as regras do sistema, sobretudo com as veiculadas pelos arts.
165, 121 e 123, do CTN. Em nenbhuma delas estd consignado que o terceiro que arque
com o encargo financeiro do tributo possa ser contribuinte. Portanto, s6 o contribuinte
tributdrio tem direito 4 repeticdo do indébito.

Ademais, restou consignado albures que o fundamento iltimo da norma que es-
tabelece o direito & repeticio do indébito estd na prépria Constituicdo, mormente no
primado da estrita legalidade. Com efeito a norma veiculada pelo art. 166 choca-se
com a prépria Constituicdo Federal, colidindo frontalmente com o principio da estrita
legalidade, razio pela qual hd de ser considerada como regra néo recepcionada pela or-
dem tributdria atual. E, mesmo perante a ordem juridica anterior, era manifestamen-
te incompativel frente ao Sistema Constitucional Tributdrio entio vigente.” (Marcelo
Fortes de Cerqueira, in “Curso de Especializacdo em Direito Tributdrio - Estudos
Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho”, Coordenagao de Eurico
Marcos Diniz de Santi, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2007, pags. 390/393)

6. Deveras, o condicionamento do exercicio do direito subjetivo do contribuinte
que pagou tributo indevido (contribuinte de dlrelto) a comprovacio de que nio proce-
dera A repercussio econdmica do tributo ou 2 apresentacio de autorizacio do “contri-
buinte de fato” (pessoa que sofreu a incidéncia econdmica do tributo), 4 luz do disposto
no artigo 166, do CTN, nfo possui o conddo de transformar sujeito alheio a relacio
juridica tributdria em parte legitima na acdo de restituicio de indébito.

7. A luz da prépria interpretagio histérica do artigo 166, do CTN, dessume-se
que somente o contribuinte de direito tem legitimidade para integrar o pélo ativo

da acdo judicial que objetiva a restituicio do “tributo indireto” indevidamente re-
colhido (Gilberto Ulhba Canto, “Repeticao de Indébito”, iz Caderno de Pesquisas

Tributdrias, n° 8, p. 2-5, Sao Paulo, Resenha Tributdria, 1983; ¢ Marcelo Fortes de
Cerqueira, 7z “Curso de Especializagio em Direito Tributdrio - Estudos Analiticos
em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho”, Coordenagio de Eurico Marcos Di-
niz de Santi, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2007, pags. 390/393).

8. £ que, na hipétese em que a repercussio econdmica decorre da natureza da

«

exagao, ‘o terceiro que suporta com o dnus econdmico do tributo nio participa da relacio

juridica tributdria, razio suficiente para que se verifique a impossibilidade desse terceiro
vir a integrar a relagdo consubstanciada na prerrogativa da repeticio do indébito, ndo ten-
do, portanto, legitimidade processual” (Paulo de Barros Carvalho, iz “Direito Tributdrio
- Linguagem e Método”, 22 ed., Sao Paulo, 2008, Ed. Noeses, pdg. 583).

9. In casu, cuida-se de mandado de seguranga coletivo impetrado por subs-
tituto processual das empresas distribuidoras de bebidas, no qual se pretende o

reconhecimento do alegado direito liquido e certo de nio se submeterem & cobranca
de IPI incidente sobre os descontos incondicionais (artigo 14, da Lei 4.502/65, com
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a redagdo dada pela Lei 7.798/89), bem como de compensarem os valores indevida-
mente recolhidos aquele titulo.

10. Como cedico, em se tratando de industrializagao de produtos, a base de
cdlculo do IPT é o valor da operacio de que decorrer a saida da mercadoria do
estabelecimento industrial (artigo 47, II, “a”, do CTN), ou, na falta daquele valor,
o prego corrente da mercadoria ou sua similar no mercado atacadista da praga do
remetente (artigo 47, II, “b”, do CTN).

11. A Lei 7.798/89, entretanto, alterou o artigo 14, da Lei 4.502/65, que passou
a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 14. Salvo disposicio em contrdrio, constitui valor tributdvel:

(.)

11 - guanto aos produtos nacionais, o valor total da operacio de gue decorrer a satda
do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

$ 10 O valor da operagio compreende o preco do produto, acrescido do valor do
frete e das demais despesas acessérias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao com-
prador ou destinatdrio.

§ 2. Nio podem ser deduzidos do valor da operacio os descontos, diferencas ou
abatimentos, concedidos a qualguer titulo, ainda que incondicionalmente.

¢.)”

12. Malgrado as Turmas de Direito Publico venham assentando a incompati-
bilidade entre o disposto no artigo 14, § 2°, da Lei 4.502/65, ¢ o artigo 47, 11, “a”, do
CTN (indevida amplia¢io do conceito de valor da opera¢io, base de cdlculo do IPI,
o que gera o direito 2 restituicao do indébito), o estabelecimento industrial (in casu,

o fabricante de bebidas) continua sendo o tnico sujeito passivo da relagdo juridica

tributdria instaurada com a ocorréncia do fato imgom’vel consistente na operacao
de industrializacio de produtos (artigos 46, 11, e 51, II, do CTN), sendo certo que a

presungio da repercussio econdmica do IPI pode ser ilidida por prova em contrério
ou, caso constatado o repasse, por autorizacio expressa do contribuinte de fato (dis-
tribuidora de bebidas), a luz do artigo 166, do CTN, o que, todavia, nio importa
na legitimacio processual deste terceiro.

13. Mutatis mutandis, é certo que:

“I. Os consumidores de energia elétrica, de servigos de telecomunicagio nio pos-
suem legitimidade ativa para pleitear a repeticio de eventual indébito tributdrio do
ICMS incidente sobre essas operagaes.

2. A caracterizacio do chamado contribuinte de fato presta-se unicamente para

impor uma condicdo 4 repeticio de indébito pleiteada pelo contribuinte de direito,

que repassa o onus financeiro do tributo cujo faro gerador tenha realizado (art. 166

do CTN), mas ndo concede legitimidade ad causam para os consumidores ingressarem

em juizo com vistas a discutir determinada relacio juridica da qual néo facam parte.

3. Os contribuintes da exagdo sio aqueles que colocam o produto em circulagio ou

prestam o servigo, concretizando, assim, a hipdtese de incidéncia legalmente prevista.
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4. Nos termos da Constitui¢do e da LC 86/97, o consumo ndo é fato gerador
do ICMS.

5. Declarada a ilegitimidade ativa dos consumidores para pleitear a repeticio do
ICMS.” (RMS 24.532/AM, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 26.08.2008, DJe 25.09.2008)

14. Conseqiientemente, revela-se escorreito o entendimento exarado pelo acér-
dio regional no sentido de que “as empresas distribuidoras de bebidas, que se apresentam
como contribuintes de fato do IPI, nio detém legitimidade ativa para postular em juizo o
creditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes, haja vista que somente os produtores
industriais, como contribuintes de direito do imposto, possuem legitimidade ativa”.

15. Recurso especial desprovido. Acérddao submetido ao regime do artigo

543-C, do CPC, e da Resolu¢io STJ 08/2008.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SECAO
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas taqui-
gréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Car-
valhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Sustentou, oralmente, o Dr. CLAUDIO SEEFELDER XAVIER FILHO,
pela recorrida.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
RECURSO ESPECIAL N° 903.394 - AL (2006/0252076-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso es-
pecial interposto pelo SINDICATO INTERESTADUAL DAS EMPRESAS DIS-
TRIBUIDORAS VINCULADAS AOS FABRICANTES DE CERVEJA, RE-
FRIGERANTE, AGUA MINERAL E BEBIDAS EM GERAL NOS ESTADOS
DE PERNAMBUCO, ALAGOAS E PARAIBA - SINEDBEB, com fulcro na ali-

nea “a”, do permissivo constitucional, no intuito de ver reformado acérdao proferi-
do pelo Tribunal Regional Federal da 52 Regido, cuja ementa restou assim vazada:
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“Tributdrio e Processual Civil. IPL. Descontos incondicionais. Sindicato de distri-
buidores de bebidas. Empresas substituidas que néio sio contribuintes do imposto, nem
suportam o encargo referente i operagio tributada. llegitimidade ativa do contribuinte
de fato para postular em juizo o creditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes.
Precedentes. Apelo do impetrante improvido e apelo da Fazenda Nacional e remessa
oficial providos.”

Noticiam os autos que SINDICATO INTERESTADUAL DAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS VINCULADAS AOS FABRICANTES DE CERVEJA, RE-
FRIGERANTE, AGUA MINERAL E BEBIDAS EM GERAL NOS ESTADOS
DE PERNAMBUCO, ALAGOAS E PARAIBA - SINEDBEB impetrou mandado
de seguranca coletivo preventivo, em 13.11.2002, em face do DELEGADO DA RE-
CEITA FEDERAL DE MACEIO - AL, objetivando o reconhecimento do direito

’ A

liquido e certo das distribuidorastevendedoras de bebidas de nio se submeterem 4
cobranca de IPI sobre descontos incondicionais, autorizando-lhes a compensar os
créditos oriundos de “incidéncias pretéritas sobre descontos incondicionais com débitos
vencidos e vincendos dos tributos federais, bem como a sua transferéncia para terceiros por
meio de notas fiscais de ressarcimento, conforme previsto no art. 16, da IN n° 2102002,
tudo calculado por conta e risco da impetrante, podendo a SRF fiscalizar e aferir a exa-
tiddo dos valores aproveitados’.

Sobreveio sentenga que rejeitou as preliminares: (i) de ilegitimidade ativa ad
causam do sindicato-impetrante (uma vez que o sindicato, substituto processual dos
associados, ndo necessita de autorizagao para impetrar mandado de seguranga cole-
tivo); (ii) de ilegitimidade ativa dos substituidos processuais (tendo em vista que ‘@
parte impetrante, na condi¢io de contribuinte de faro, possui legitimidade para postular
judicialmente o reconhecimento do direito de crédito e a possibilidade de compensd-lo”);
(iii) de inadequacao da via eleita (por nio demandar dila¢do probatdria a solu¢io
da lide, aplicando-se, a espécie, a Stimula 213/STJ); (iv) de decadéncia do direito de
impetrar mandado de seguranca (uma vez que “em situagées preventivas hd apenas
a expectativa de que o ato venha a ser praticado”); e (v) de prescricdo do direito de
repetir judicialmente o indébito, ante a cognominada tese dos cinco mais cinco,
consagrada pela jurisprudéncia do ST7.

No mérito, o Juizo Singular concedeu em parte a seguranca para assegurar
as empresas filiadas ao SINEDBEB, domiciliadas no Estado de Alagoas, o direito
liquido e certo & exclusao dos descontos incondicionais que lhe forem concedidos da

base de cdlculo de nao se sujeitar 4 incidéncia do IPI sobre os descontos incondicio-
nais na aquisi¢io de produtos juntos aos seus fornecedores, bem como a compensar
os valores indevidamente pagos a esse titulo nos tltimos dez anos, com débitos
préprios relativos a quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Fe-
deral e proceder 4 sua transferéncia para terceiros, respeitada a disposigao do artigo
170-A, do CTN.

Em sede de apelagao, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso do
impetrante e deu provimento ao apelo da Fazenda Nacional e 4 remessa oficial,
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para denegar a seguranga, nos termos da ementa anteriormente reproduzida. Na
oportunidade, assinalou-se que:

A sentenga concedeu em parte a sequranga, para assegurar as empresas filiadas
ao impetrante, domiciliadas no Estado de Alagoas, o direito liquido e certo de nio se
sujeitar & incidéncia do IPI sobre os descontos incondicionais na aquisi¢io de produtos
juntos aos seus fornecedores, bem como de compensar os valores indevidamente pagos
a esse titulo nos vltimos dez anos, com débitos prdprios relativos a quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal e de proceder a sua transferéncia para
terceiros, respeitada a disposicao do art. 170-A do CTN.

O impetrante, na condigdo de substituto processual das empresas distribuidoras de
bebidas, que se apresentam como contribuintes de faro do IPI, néo detém legitimidade

ativa para postular em juizo o creditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes, haja

vista que somente os produtores industriais, como contribuintes de direito do imposto,
possuem legitimidade ativa. (...)

Por essas razoes, nego provimento ao apelo do impetrante e dou provimento ao
apelo da Fazenda Nacional e & remessa oficial, para denegar a seguranga.”

Opostos embargos de declaracio, rejeitados pelos seguintes fundamentos:

“O acdrddo hd que ser mantido, uma vez que o impetrante, na condicio de subs-
tituto processual das empresas distribuidoras de bebidas, que se apresentam como con-
tribuintes de faro do IPI, néo detém legitimidade ativa para postular em juizo o cre-
ditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes, haja vista que somente os produtores
industriais, como contribuintes de direito do imposto, possuem legitimidade ativa.

()

Os embargos de declaragio destinam-se ao esclarecimento ou integragio do jul-
gado, em casos de obscuridade, contradicdo ou omissdo (art. 535 do CPC). Assim, na
andlise de recurso dessa espécie, deve o julgador ater-se tio-somente & apreciagio de
eventual existéncia de tais vicios no decisum impugnado.

O acérddo apreciou corretamente todos os pontos da causa. Nio hd, portanto,
omissdo, contradigdo ou obscuridade a ser suprida. Ademais, a faculdade de embargar
ndo é meio processual adequado para rediscutir matéria jd apreciada pelo Tribunal.

Por essas razoes nego provimento aos embargos de declaragio.”

Nas razdes do especial, sustenta o sindicato que o acérdio hostilizado incorreu
em viola¢io do artigo 166, do CTN, uma vez que as distribuidoras, contribuintes
de fato do IPI incidente sobre a fabricagdo de bebidas, estdo legitimadas a requere-
rem a restitui¢do do que pagaram a maior ou indevidamente, porquanto suportam
o0 6nus do encargo financeiro do tributo. Alega que ‘@ cadeia da nio-cumulatividade

179



JURISPRUDENCIA

do tributo é encerrada no distribuidor (recorrente), que néo terd como repassar o encar-
go financeiro do IPI que suportou, uma vez que ndo terd como se compensar na operagio
subseqiiente, pois néo é contribuinte de direito de tal tributo”.

Apresentadas contra-razoes pela Fazenda Nacional que, preliminarmente,
pugna pelo nio conhecimento do recurso especial, por considerar configurada liti-
gancia de mé-f¢ do impetrante, pelos seguintes argumentos:

A pretensio veiculada através da presente agio mandamental, distribuida ao
Juizo da Vara da Secio Judicidria de Alagoas, qual seja, o reconhecimento do direito ao
ndo recolhimento do IPI nas aquisi¢oes de bebidas, foi igualmente objeto de outros DOIS
MANDADOS DE SEGURANCA, UM PROPOSTO PERANTE O DELEGADO
DA RECEITA FEDERAL EM JOAO PESSOA - PB (N° 2001.82.00.003037-7-
AMS N° 80.587-PB); OUTRO AVIADO CONTRA O DELEGADO DA RECEITA
FEDERAL EM RECIFE - PE (N° 2002.83.00016830-8 - AMS N° 89.751-PE),
writs jd julgados e em fase de RECURSO ESPECIAL (cf demonstra o relatério de
andamento processual extraido do sitio do TRF - 5¢ REGIAO - doc. 01).

Tendo as TRES a¢ées IDENTICOS OBJETO, PARTES E CAUSA DE PEDIR,
flagrante a LITISPENDENCIA que obsta o manejo das agies que sucederam a primei-
ra, nas quais buscava o Sindicato obter ordem judicial que favorecesse a TODOS OS
SINDICALIZADOS DOS ESTADOS ABRANGIDOS PELO MESMO.

O que é observado é a mais flagrante repeticio da mesmissima pretensio ja ante-
riormente deduzida.

A identidade de pedidos é facilmente identificada na leitura das decisoes proferi-
das nos trés mandados de seguranca em sede de APELACAO: TODOS SE REFEREM
UNICA E EXCLUSIVAMENTE A AUTORIZACAO DE COMPENSACAO, além,
obviamente, do reconhecimento do MESMISSIMO crédito de IPI.

A litispendéncia é inarreddvel, reconhecimento que se opée com o intuito de via-
bilizar o prosseguimento de TRES agies que buscam exatamente idéntico beneficio,
pretensio ilegitima que encontra dbice no Cédigo de Processo Civil pdtrio.

(.)

Basta, pois, para a configuragio entre agoes eventualmente propostas almejando a re-
peticio e a compensagio (o que sequer é o caso), que o CREDITO cuja utilizagio se objetiva
seja objeto das duas agoes, ou seja, se o crédito que se pede na agio de repetigio estiver CON-
TIDO na de compensagio (como é obrigatdrio reconhecer no presente caso, jd que o que
se busca é o mesmo crédito-prémio de IPI, EM IGUAIS E MILIONARIOS VALORES,
relativa ao mesmo periodo), afigura-se certamente a ocorréncia de LITISPENDENCIA,
obstando o prosseguimento da segunda acéo.

Torna-se clara, destarte, a intencio maliciosa da recorrente em, através das novas
agoes, multiplicar a possibilidade do alcance da tutela judicial perseguida, ABUSAN-
DO DO SAGRADO DIREITO CONSTITUCIONAL DE ACESSO AO JUDICI-
ARIO, AVILTANDO O NOBRE EMPENHO DOS ILUSTRES MAGISTRADOS
DE PRIMEIRA E SEGUNDA INSTANCIA QUE, DIUTURNAMENTE, ESFAL-
FAM-SE A ENFRENTAR INUMERAS DEMANDAS, DE FATO SOBRECAR-
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REGADOS PELA VA E VIL TENTATIVA DE MANEJO TRIPLICE DE ACOES
IDENTICAS, fato que demanda a condenagio da empresa como litigante de ma-f2.”

Meritoriamente, o recorrido pugna pela manutencgao do acérdio especialmen-
te recorrido.

O recurso recebeu crivo negativo de admissibilidade na origem, tendo sido
provido o agravo de instrumento dirigido a esta Corte.

Em 15.05.2009, o presente recurso especial foi submetido ao regime do re-
curso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo sido afetado a
Primeira Se¢ao desta Sodalicio (artigo 2°, § 1°, da Resolugdo n.2 08, de 07.08.2008,
do STJ).

O Ministério Pablico Federal opinou pelo provimento do recurso especial,
nos termos da seguinte ementa:

“Recurso especial pela alinea ‘a’. Preliminar ventilada nas contrarrazées. Necessi-
dade de prequestionamento.

Violagio ao art. 166, do CTN. Distribuidoras de bebidas. Contribuintes de fato.
Legitimidade para pleitear em juizo a incidéncia do IPI e sua repeticio. Precedentes
do ST].

Pelo provimento do recurso especial.”

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 903.394 - AL (2006/0252076-9)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. IPI. RES-
TITUI(;AO DE INDEBITO. DISTRIBUIDORAS DE BEBIDAS. CONTRI-
BUINTES DE FATO. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. SU]EI(;AO
PASSIVA APENAS DOS FABRICANTES (CONTRIBUINTES DE DIREI-
TO). RELEVANCIA DA REPERCUSSAO ECONOMICA DO TRIBUTO
APENAS PARA FINS DE CONDICIONAMENTO DO EXERCICIO DO
DIREITO SUBJETIVO DO CONTRIBUINTE DE JURE A RESTITUI(;AO
(ARTIGO 166, DO CTN). LITISPENDENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS 282 E 356/STF. REEXAME DE MATERIA FATI-
CO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. APLICAGAO.

1. O “contribuinte de fato” (in casu, distribuidora de bebida) nio detém le-
gitimidade ativa ad causam para pleitear a restituigio do indébito relativo ao IPI
incidente sobre os descontos incondicionais, recolhido pelo “contribuinte de direi-
to” (fabricante de bebida), por ndo integrar a relacdo juridica tributdria pertinente.

2. O Cédigo Tributdrio Nacional, na se¢do atinente ao pagamento indevido,
preceitua que:
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Are. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, i
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do sen pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobranca ou pagamento esponténeo de triburo indevido ou maior que o devido
em face da legislagio tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido;

1I - erro na edificagio do sujeito passivo, na determinagio da aliquota aplicdvel,
no cdlculo do montante do débito ou na elaboracio ou conferéncia de qualquer docu-
mento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anulagio, revogagio ou rescisio de decisio condenatéria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferén-
cia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la.”

3. Conseqiientemente, é certo que o recolhimento indevido de tributo implica
na obrigacio do Fisco de devolu¢io do indébito ao contribuinte detentor do direito
subjetivo de exigi-lo.

4. Em se tratando dos denominados “tributos indiretos” (aqueles que compor-
tam, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro), a norma tri-
butdria (artigo 166, do CTN) impée que a restitui¢ao do indébito somente se faga ao
contribuinte que comprovar haver arcado com o referido encargo ou, caso contrério,
que tenha sido autorizado expressamente pelo terceiro a quem o 6nus foi transferido.

5. A exegese do referido dispositivo indica que:

“..0 art. 166, do CTN, embora contido no corpo de um tipico veiculo introdutd-
rio de norma tributdria, veicula, nesta parte, norma especifica de direito privado, que
atribui ao terceiro o direito de retomar do contribuinte tributdrio, apenas nas hipdteses
em que a transferéncia for autorizada normativamente, as parcelas correspondentes ao
tributo indevidamente recolhido:

Trata-se de norma privada auténoma, que néo se confunde com a norma constru-
ida da interpretagio literal do art. 166, do CTN. E desnecessiria qualquer autorizagio
do contribuinte de fato ao de direito, ou deste aquele. Por sua prépria conta, poderd o
contribuinte de fato postular o indébito, desde que jd recuperado pelo contribuinte de
direito junto ao Fisco. No entanto, note-se que o contribuinte de faro néio poderd acio-
nar diretamente o Estado, por ndo ter com este nenhuma relagio juridica. Em suma: o
direito subjetivo & repeticdo do indébito pertence exclusivamente ao denominado con-
tribuinte de direito. Porém, uma vez recuperado o indébiro por este junro ao Fisco,
pode o contribuinte de faro, com base em norma de direito privado, pleitear junto ao
contribuinte tributdrio a restituicdo daqueles valores.

A norma veiculada pelo art. 166 néo pode ser aplicada de maneira isolada, hd de
ser confrontada com todas as regras do sistema, sobretudo com as veiculadas pelos arts.

165, 121 e 123, do CTN. Em nenhuma delas estd consignado gue o terceiro que arque
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com o encargo financeiro do tributo possa ser contribuinte. Portanto, sé o contribuinte
tributdrio tem direito 4 repeticdo do indébito.

Ademais, restou consignado alhures que o fundamento iiltimo da norma que es-
tabelece o direito a repeticio do indébito estd na propria Constituigdo, mormente no
primado da estrita legalidade. Com efeito a norma veiculada pelo art. 166 choca-se
com a prépria Constituicio Federal, colidindo frontalmente com o principio da estrita
legalidade, razio pela qual hd de ser considerada como regra nio recepcionada pela or-
dem tributdria atual. E, mesmo perante a ordem juridica anterior, era manifestamen-
te incompativel frente ao Sistema Constitucional Tributdrio entdo vigente.” (Marcelo
Fortes de Cerqueira, in “Curso de Especializa¢io em Direito Tributdrio - Estudos
Analiticos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho”, Coordenagao de Eurico
Marcos Diniz de Santi, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2007, pags. 390/393)

6. Deveras, o condicionamento do exercicio do direito subjetivo do contribuinte
que pagou tributo indevido (contribuinte de direito) & comprovacio de que nio proce-
dera 3 repercussio econdmica do tributo ou 2 apresentacio de autorizacio do “contri-
buinte de fato” (pessoa que sofreu a incidéncia econdmica do tributo), & luz do disposto
no artigo 166, do CTN, nio possui o conddo de transformar sujeito alheio a relacio
juridica tributdria em parte legitima na a¢do de restituicdo de indébito.

7. A luz da prépria interpretagao histérica do artigo 166, do CTN, dessume-se
que somente o contribuinte de direito tem legitimidade para integrar o pélo ativo

da acdo judicial que objetiva a restituicao do “tributo indireto” indevidamente re-
colhido (Gilberto Ulhda Canto, “Repeti¢ao de Indébito”, iz Caderno de Pesquisas

Tributdrias, n° 8, p. 2-5, Sao Paulo, Resenha Tributdria, 1983; e Marcelo Fortes de
Cerqueira, 77 “Curso de Especializagio em Direito Tributdrio - Estudos Analiticos
em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho”, Coordenagio de Eurico Marcos Di-
niz de Santi, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2007, pags. 390/393).

8. F que na hipétese em que a repercussio econdmica decorre da natureza
da exacio, “o_terceiro que suporta com o énus econdmico do trz/mto ndo Damclvﬂ da

desse terceiro vir a integrar a relacio consubstanciada na prerrogativa da repeticio do
indébito, ndo tendo, portanto, legitimidade processual” (Paulo de Barros Carvalho, in
“Direito Tributdrio - Linguagem e Método”, 22 ed., Sdo Paulo, 2008, Ed. Noeses,
pag. 583).

9. In casu, cuida-se de mandado de seguranga coletivo impetrado por subs-
tituto processual das empresas distribuidoras de bebidas, no qual se pretende o
reconhecimento do alegado direito liquido e certo de nio se submeterem & cobranca
de IPI incidente sobre os descontos incondicionais (artigo 14, da Lei 4.502/65, com
a redagao dada pela Lei 7.798/89), bem como de compensarem os valores indevida-
mente recolhidos dquele titulo.

10. Como cedigo, em se tratando de industrializagao de produtos, a base de
cdlculo do IPI ¢ o valor da operagio de que decorrer a saida da mercadoria do
estabelecimento industrial (artigo 47, II, “a”, do CTN), ou, na falta daquele valor,
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o prego corrente da mercadoria ou sua similar no mercado atacadista da praca do
remetente (artigo 47, II, “b”, do CTN).

11. A Lei 7.798/89, entretanto, alterou o artigo 14, da Lei 4.502/65, que passou
a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 14. Salvo disposicio em contrdrio, constitui valor tributdvel:

(.

11 - guanto aos produtos nacionais, o valor total da operacio de gue decorrer a saida
do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

§ 1°. O valor da operacio compreende o preco do produto, acrescido do valor do
frete e das demais despesas acessorias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao com-
prador ou destinatdrio.

§ 20 Nio podem ser deduzidos do valor da operacio os descontos, diferencas ou
abatimentos, concedidos a qualguer titulo, ainda que incondicionalmente.

C.)”

12. Malgrado as Turmas de Direito Publico venham assentando a incompati-
bilidade entre o disposto no artigo 14, § 2°, da Lei 4.502/65, ¢ o artigo 47, 11, “a”, do
CTN (indevida ampliacdo do conceito de valor da operagio, base de cdlculo do IPI,
o que gera o direito 2 restituicao do indébito), o estabelecimento industrial (in casu,

o fabricante de bebidas) continua sendo o tnico sujeito passivo da relacdo juridica

tributdria instaurada com a ocorréncia do fato imponivel consistente na operagio
de industrializacio de produtos (artigos 46, II, e 51, II, do CTN), sendo certo que a

presuncio da repercussio econdémica do IPI pode ser ilidida por prova em contrdrio
ou, caso constatado o repasse, por autorizagio expressa do contribuinte de fato (dis-
tribuidora de bebidas), a luz do artigo 166, do CTN, o que, todavia, ndo importa
na legitimacao processual deste terceiro.

13. Mutatis mutandsis, ¢é certo que:

“I. Os consumidores de energia elétrica, de servigos de telecomunicagio nio pos-
suem legitimidade ativa para pleitear a repeticio de eventual indébiro tributdrio do
ICMS incidente sobre essas operagaes.

2. A caracterizagio do chamado contribuinte de fato presta-se unicamente para
impor uma condicdo & repeticdo de indébito pleiteada pelo contribuinte de direito,
que repassa o dnus financeiro do tributo cujo fato gerador renha realizado (art. 166
do CTN), mas ndo concede legitimidade ad causam para os consumidores ingressarem
em juizo com vistas a discutir determinada relacdo juridica da qual nio facam parte.

3. Os contribuintes da exagdo sio aqueles que colocam o produto em circulagio ou
prestam o servigo, concretizando, assim, a hipdtese de incidéncia legalmente prevista.

4. Nos termos da Constituiio e da LC 86/97, o consumo nio ¢ fato gerador do
ICMS.

5. Declarada a ilegitimidade ativa dos consumidores para pleitear a repeticio do
ICMS.” (RMS 24.532/AM, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 26.08.2008, DJe 25.09.2008)
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14. Conseqiientemente, revela-se escorreito o entendimento exarado pelo acér-
dao regional no sentido de que “as empresas distribuidoras de bebidas, que se apresentam
como contribuintes de fato do IPI, nio detém legitimidade ativa para postular em juizo o
creditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes, haja vista que somente os produtores
industriais, como contribuintes de direito do imposto, possuem legitimidade ativa”.

15. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucio STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Inicialmente, forcoso
esclarecer que nio se revela cognoscivel a preliminar de litispendéncia suscitada
pela Fazenda Nacional, ante os ébices das Stimulas 282 ¢ 356/STF, uma vez nao
prequestionada a aludida matéria federal.

No mesmo sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados desta Corte:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. PREVIDENCIA PRIVADA. ABONO UNICO. LITISPENDEN-
CIA. SUMULA 282 DO STF. REEXAME DE NORMAS ESTATUTARIAS. SU-
MULA 7/5T7.

1. Questies de ordem piiblica, ainda que passiveis de conhecimento de oficio nas
instdncias ordindrias, exigem o requisito do prequestionamento. Precedentes.

2. A auséncia do prequestionamento, além de obstar o exame da apontada contrarie-
dade ao art. 1°da Lei 6.899/81, impede também o conhecimento do especial pela alinea
da previsio constitucional, em face da nio-ocorréncia de teses divergentes no que se refere
a interpretagio de lei.

3. A conclusio adotada pelo aresto recorrido deriva da interpretagio das cliusulas
do regulamento da entidade de previdéncia privada e de convengio coletiva de trabalho,
de modo que reavaliar a natureza das verbas controvertidas e sua extensio aos inativos
demandaria nova exegese de tais instrumentos, bem como o reexame das circunstincias
Jdticas delineadas nas insténcias ordindrias, expediente que esbarra na vedagio das
Stimulas 5 e 7 do ST].

4. Agravo regimental a que se nega provimenro.” (AgRg no Ag 781.322/RS,
Rel. Ministro Carlos Fernando Mathias (Juiz Federal Convocado do TRF 12 Re-
gido), Quarta Turma, julgado em 11.11.2008, DJe 24.11.2008)

“EMBARGOS DE DECLARACAO. BRASIL TELECOM S/A. CONTRATO
DE PARTICIPACAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE PROCURACAO E SUBS-
TABELECIMENTO AUTENTICADOS. INOCORRENCIA DE MANIFESTA-
CAO NO TEMPO OPORTUNO. PRECLUSAO. PREQUESTIONAMENTO
DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE. CARATER INFRIN-
GENTE. IMPOSSIBILIDADE.
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1. No que tange i preliminar de nulidade por auséncia de pressuposto processual,
cumpre assinalar que eventual vicio existente na correta demonstragio da capacidade
postulatdria deve ser articulado e provado no devido tempo, isto é, nas instancias ordi-
ndrias, na primeira oportunidade que a parte teve acesso aos autos (art. 245 do Cédigo
de Processo Civil). Néo tendo adotado esta providéncia, nio é adequado fazé-lo depois
de conferida i causa um resultado desfavordvel & parte.

2. A reor da jurisprudéncia prevalente nesta Corte, mesmo as matérias de ordem
piiblica ndo prescindem de prequestionamento.

3. Néo ocorrentes as hipdteses insertas no art. 535 do CPC, tampouco equivoco
manifesto no julgado recorrido, nio merecem acolhida os embargos que se apresentam
com nitido cardter infringente, onde se objetiva rediscutir a causa.

4. Embargos de declaragio rejeitados.” (EDcl nos EDcl no REsp 1.030.267/RS,
Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma, julgado em 07.10.2008, DJe
20.10.2008)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — CRUZADOS BLOQUE-
ADOS — LEGITIMIDADE DO BACEN — MATERIA NAO ARGUIDA NO
RECURSO ESPECIAL — PRETENSA INOVACAO DE TESE — QUESTAO DE
ORDEM PUBLICA — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — RECONHE-
CIMENTO EX OFFICIO — IMPOSSIBILIDADE.

1. Invidvel a manifestagio da Segqunda Turma acerca de ilegitimidade para res-
ponder pelos efeitos do Plano Collor I sob os ativos financeiros, se tal argumento foi
trazido, tdo-somente, nas razoes do agravo regimental ora analisado, o que configura
inadmissivel inovagdo da tese.

2. As chamadas questées de ordem piblica, aprecidveis de oficio nas instdncias
ordindrias, devem ser prequestionadas, isto ¢, examinadas no acérddo, para viabilizar
o recurso especial.

3. O STJ, ao examinar recurso especial, ndo atua como instincia ordindria que
realiza ampla cognicio; néo lhe cabe rever fatos, como a alegagio do embargante sobre
a mengdo na contestagio da questio de ilegitimidade, e reexaminar questées de ordem
pitblica relacionadas is condicoes da acio e aos pressupostos processuais.

Embargos de declaragio rejeitados.” (EDcl no AgRg no REsp 1.019.374/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19.06.2008, DJe
05.08.2008)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. 3,17%. FISCAIS PREVI-
DENCIARIOS. MP 1.91599. TERMO FINAL. NAO-OCORRENCIA. AUSENCIA.
REESTRUTURACAO. CARREIRA. LITISPENDENCIA. INOVACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Conforme precedentes desta Corte, a reestruturagio da carreira da fiscaliza-
¢do previdencidria, pela MP 1.915-1/99, néo importou a incorporagio do reajuste de
3,17% aos vencimentos dos referidos servidores.
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2. Néo cabe apreciar a alegacio de litispendéncia pois, além de constituir inovagio
trazgida no regimental, néo estd devidamente prequestionada.

3. Segundo entendimento predominante, o prequestionamento é requisito indis-
Denmvel do recurso_especial, mesmo quando cuide de matérias de ordem piblica, as

ecidves indrias.
4. Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 976.162/RS, Rel. Minis-
tra Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/MG), Sexta Turma, julgado em
20.05.2008, DJe 09.06.2008)

Ademais, o necessdrio reexame do contexto fdtico-probatério dos autos encon-
tra-se obstado pela Simula 7/STT.

Subjaz, portanto, a andlise da insurgéncia especial, fundada na alegada viola-
¢ao do artigo 166, do CTN, ao argumento de que as distribuidoras, contribuintes
de fato do IPI incidente sobre a fabricagao de bebidas, estao legitimadas a requere-
rem a restitui¢do do tributo indevidamente recolhido, por suportarem o 6nus do
encargo financeiro da exagio. De acordo como o substituto processual, “z cadeia da
néo-cumulatividade do tributo é encerrada no distribuidor (recorrente), que néo terd
como repassar o encargo financeiro do IPI que suporton, uma vez que néo terd como se
compensar na operagio subseqiiente, pois néo é contribuinte de direito de tal tributo”.

Uma vez ultrapassado o requisito do prequestionamento, merece conhecimen-

to o recurso especial que se cinge a legitimidade ativa ad causam do “contribuinte
de fato” (in casu, distribuidorasfrevendedoras de bebidas) para pleitear a repeticiao
de indébito decorrente do IPI (“tributo indireto”), recolhido pelo “contribuinte de

direito” (as fabricantes de bebidas), incidente sobre os descontos incondicionais, a
luz do disposto no artigo 166, do CTN.

Deveras, o Cédigo Tributdrio Nacional, na se¢do atinente ao pagamento in-
devido, preceitua que:

Are. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, &
restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento,
ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

1 - cobranca ou pagamento espontineo de tributo indevido on maior que o devido
em face da legislagio tributdria aplicdvel, ou da natureza ou circunstincias materiais
do fato gerador efetivamente ocorrido;

I - erro na edificacio do sujeito passivo, na determinagio da aliquota aplicdvel,
no cdleulo do montante do débito ou na elaboragio ou conferéncia de qualquer docu-
mento relativo ao pagamento;

11 - reforma, anulagio, revogacdo ou rescisio de decisio condenatdria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferén-
cia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a quem prove haver assumido o
referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la.”
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Conseqiientemente, ¢ certo que o recolhimento indevido de tributo implica
na obrigacio do Fisco de devolugio do indébito ao contribuinte detentor do direito
subjetivo de exigi-lo.

Ocorre que, em se tratando dos denominados “tributos indiretos” (aqueles que
comportam, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro), a nor-
ma tributdria (artigo 166, do CTN) impée que a restituicdo do indébito somente se
faca aquele que comprove haver arcado com o referido encargo ou, caso contrério,
que tenha sido autorizado expressamente pelo terceiro a quem o dnus foi transferido.

Na cldssica obra “Teoria Geral do Direito Tributdrio”, Alfredo Augusto Be-

cker, ao discorrer sobre a terminologia e conceitos de incidéncia econdmica, inci-

déncia juridica, repercussio econdmica, repercussio juridica, contribuinte de jure e
contribuinte “de fato”, pontificou que:

“Na construgio das regras juridicas, o legislador trabalha sobre a matéria-prima
(fatos, conceitos, diretrizes, conclusoes, etc.) oferecida pelas ciéncias pré-juridicas. Se a
regra juridica a construir é de natureza tributdria, a principal matéria-prima utilizada
pelo legislador é oferecida pela Ciéncia das Finangas Piiblicas e pela politica fiscal e con-
siste principalmente nas diretrizes da repercussio econdmica do tributo, contra a qual,
ou a favor da qual, o legislador constrdi a regra juridica tributdria.

O estudo do fenomeno econdmico da repercussao dos tributos é da competéncia dos
especialistas da Ciéncia das Finangas Piblicas e da politica fiscal, os quais servem-se,
na investigacdo e andlise deste fendmeno, de conceitos econdmicos e de terminologia eco-
némica. O jurista, para construir e interpretar a regra juridica tributdria, freqgiiente-
mente necessita conbecer os conceitos e conclusées fundamentais do fenémeno econdémico
da repercusséo do tributo. Neste momento, o jurista assume o grave risco de contaminar
sua atitude mental juridica, pois estudard a repercussio, necessariamente, em livro de
Ciéncia das Finangas Piblicas e de politica, cujos autores, na exposi¢io da matéria,
servem-se de conceitos econdmicos e terminologia econdmica.

Ora, os conceitos econdmicos e terminologia econdmica sio vdlidos exclusivamente
no plano econémico da Ciéncia das Financas Piblicas ¢ da politica fiscal. Por outro
lado, a terminologia juridica e conceitos juridicos sdo vdlidos exclusivamente no plano
juridico do direito positivo. Este rigoroso cuidado na terminologia ndo é uma exigéncia
fundamental - como aguda e exaustivamente demonstrou Norberto Bobbio - para se
construir qualquer ciéncia.

O jurista que incorrer na imprudéncia de desprezar esta constante aten¢io quanto
a4 pureza cientifica da terminologia, fatalmente contaminard sua atitude mental juridi-
ca, sem dar-se conta desta hibridez, a tal ponto que suas préprias conclusoes e pareceres
nao serdo vilidos nem na Ciéncia das Financas e nem no Direito Tributdrio.

. existem locugoes cujo abuso, quer pelos financistas, quer pelos juristas, foi tio
generalizado que oferecem riscos de contaminagio da atitude mental cientifica, seja no
plano da Ciéncia das Finangas Piblicas, seja no plano do Direiro Tributdrio. Por esta
razdo, a seguir, estas locucdes sdo indicadas com o respectivo conceito vdlido dentro da
presente exposi¢io cientifico-juridica tributdria.
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Incidéncia econdémica do tributo - O tributo é 0 objeto da prestacio juridica tribu-
tdria e a consisténcia material deste objeto (dinheiro ou coisa ou servigo) consiste sempre
num bem cujo valor econdmico é relevante. A satisfacio da prestacio juridica tributdria
tem como resultado a perda deste bem. A pessoa que satisfaz a prestagio pela entrega do
objeto da mesma, sofre, no plano econdémico, um dnus econdémico. Este dnus econdmico
poderd ser repercutido, no todo ou em parte, sobre outras pessoas, segundo as condigies
de fato que regem o fendmeno econdémico da repercussio econdmica do tributo. Por sua
vez, estas segundas pessoas que sofreram a repercussio total ou parcial do dnus do triburo
procederio de modo a poder repercuti-lo no todo ou em parte. E assim sucessivamente.
Na trajetdria da repercussio econdmica do tributo haverd uma pessoa que ficard impos-
sibilitada de repercutir este nus econdmico sobre outra ou haverd muitas pessoas que
estardo impossibilitadas de repercutir a totalidade do onus tributdrio, em conseqiiéncia,
cada wma suportando definitivamente uma parcela do énus econdmico tributdrio. Esta
parcela do dnus econdmico tributdrio (ou a sua totalidade) que é suportada definitiva-
mente por uma pessoa é a incidéncia econdémica do tributo.

Incidéncia juridica do tributo - No momento logico-juridico posterior i realizagdo da
hipbtese de incidéncia, a regra juridica tributdria incide sobre esta hipdtese de incidéncia
realizada e, em conseqiiéncia desta incidéncia, irradia-se a relagio juridica tributdria.
Dentro do conteiido juridico desta relacdo juridica tributdria existe o dever de efetuar uma
prestagio juridica e o objero desta prestagio juridica consiste no tributo. Em sintese: incidén-
cia juridica do tributo significa 0 nascimento do dever juridico tributdrio que ocorre apds a
incidéncia da regra juridica sobre sua hipdrese de incidéncia realizada.

Contribuinte de faro - A pessoa que suporta definitivamente o dnus econdmico do
tributo (total ou parcial), por nio poder repercuti-lo sobre outra pessoa, é o contribuinte
‘de fato’. Em sintese: contribuinte ‘de fato’ é a pessoa que sofre a incidéncia econdmica
do triburo acima conceituada.

Contribuinte de jure - A relagio juridica tributdria vincula o sujeito passivo (si-
tuado no seu pélo negativo) ao sujeito ativo (situado no pdlo positivo). A pessoa que a
regra juridica localizar no pélo negativo da relagio juridica tributdria é o contribuinte
de jure. Noutras palavras, o contribuinte de jure é o sujeito passivo da relagio juridico
tributdria. Em sintese: o contribuinte de jure é a pessoa que sofre a incidéncia juridica
do triburo acima conceituada.

Repercussio econémica do triburo - O contribuinte de jure, ao satisfazer a pres-
tagio juridica tributdria, sofre um énus econdmico. O contribuinte de jure procurard
transferir o dnus econdmico do tributo a outras pessoas e isto ocorrerd na oportunidade
em que o contribuinte de jure tiver relagoes econdmicas ou juridicas com estas outras
pessoas. A repercussio do dnus econdmico do tributo, do contribuinte de jure para uma
outra pessoa, poderd ser total ou parcial, bem como poderd ser sobre uma sé pessoa ou
sobre diversas pessoas.

A pessoa que tiver sofrido a repercussio do 6nus econdmico do triburo procurard
transladar este 6nus econdmico para outra pessoa. E assim sucessivamente. Este fendme-
no da trajetdria do dnus econdmico do tributo que vai sendo transferido, sucessivamente,
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no_todo ou em parte, sobre uma ou mais pessoas, denomina-se repercussio econdmica
do triburo.

Repercussio juridica do tributo - A fim de contrariar, ou favorecer, a repercussio
econdmica de um determinado triburo, o legislador, ao criar a incidéncia juridica do
tributo, simultaneamente, cria regra juridica que outorga ao contribuinte de jure o
direiro de repercutir o 6nus econdmico do triburo sobre outra determinada pessoa. Desde
logo, cumpre advertir que esta repercussio juridica do tributo, de modo algum, signi-
fica a realizagdo da repercussio econdmica do mesmo. Esta repercussio econdémica pode
ocorrer apenas parcialmente ou até néo se realizar; embora no plano juridico tenha se
efetivado. A repercussio juridica do tributo realiza-se por dois sistemas: ou por reembol-
0 ou por retencdo na fonte.

Repercussio juridica por reembolso - A lei ourorga ao contribuinte de jure o direito
de receber de uma outra determinada pessoa o reembolso do montante do tributo por
ele pago. Exemplo: A lei outorga ao fabricante (contribuinte de jure) o direito de, por
ocasido de celebrar o contrato de compra e venda do produto, acrescentar ao direito de
crédito do prego, mais o direito de crédito de reembolso do valor do imposto de consumo
pago por ele, fabricante. Noutras palavras e com mais precisio cientifica: o legislador
cria duas regras juridicas.

A primeira regra juridica tem por hipdtese de incidéncia a realizagio de determi-
nados fatos que, uma vez acontecidos, desencadeiam a incidéncia da regra juridica tri-
butdria e o efeito juridico desta incidéncia é o nascimento da relacio juridica tributdria,
vinculando o contribuinte de jure ao sujeito ativo, impondo-lhe o dever de uma prestagio
Juridico-tributdria.

A segunda regra juridica tem como hipdtese de incidéncia a realizagio da pres-
tagio juridico-tributdria que se tomara juridicamente devida apds a incidéncia da
primeira regra juridica. A realizagio daquela prestagio juridico-tributdria realiza a
hipbtese de incidéncia desta sequnda regra juridica e, em conseqiiéncia, desencadeia
sua incidéncia. O efeito juridico desta incidéncia é o nascimento de uma segunda re-
lagdo juridica que tem: em seu pdlo positivo, aquela pessoa que fora o contribuinte de
Jure no primeiro momento e, em seu pdlo negativo, uma outra determinada pessoa na
condigdo de sujeito passivo. O contetido juridico desta sequnda relacio juridica consiste
num direito de crédito do sujeito ativo (o contribuinte de jure) contra o sujeito passivo,
tradicionalmente denominado contribuinte de fato, mas, cientificamente, somente serd
contribuinte de fato, na medida em que néo puder repercutir o 6nus econdmico do tri-
buto sobre uma terceira pessoa.

Repercussio juridica por retencdo na fonte - A lei outorga ao contribuinte de jure o
direito de compensar o montante do tributo com o determinado débito que o contribuin-
te de jure tiver com uma determinada pessoa. Exemplo: a sociedade andnima, ao ser
aprovado o dividendo, torna-se devedora desse dividendo para com o acionista titular de
agdo ao portador; entretanto, o sujeito passivo da relagio juridica tributdria de imposto
de renda sobre o dividendo da agio ao portador é a prépria sociedade anénima, de modo
que a lei outorga-lhe o direito de compensar com o débito do dividendo um imposto por
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ela pago ou devido, isto é, reter na fonte pagadora do rendimento o imposto de renda
devido com referéncia ao mesmo.

Em dltima andlise, a repercussio juridica por reembolso distingue-se da repercus-
sdo juridica por retengio na fonte apenas no seguinte: no reembolso, hd o acréscimo do
direito de crédito do tributo ao crédito que o contribuinte de jure possui com relagio a
uma outra pessoa em razio de um determinado negdcio juridico. Na reten¢io na fonte,
hd uma redugio num débito que o contribuinte de jure tem perante uma determinada
pessoa em virtude de um determinado negdcio juridico.” (In obra citada, 4 ed., Sao
Paulo, 2007, Ed. Noeses, pags. 563/568)

Deveras, o condicionamento do exercicio do direito subjetivo do contribuinte
que pagou tributo indevido (contribuinte de direito) & comprovagio de que nio
procedera a repercussio econdmica do tributo ou i apresentacio de autorizagio do
“contribuinte de fato” (pessoa que sofreu a incidéncia econdmica do tributo) nio
possui o condao de transformar sujeito alheio 4 relagdo juridica tributdria em parte
legitima na acdo de repeti¢io de indébito.

Com efeito, o insigne tributarista Gilberto Ulh6éa Canto, um dos membros
da comissdo que elaborou o projeto do Cédigo Tributdrio Nacional, ao discorrer

sobre o artigo 166, do CTN, deixa claro que somente o contribuinte de direito tem
legitimidade para integrar o pdlo ativo da acdo judicial que objetiva a restituicio do

“tributo indireto” indevidamente recolhido:

A norma do CTN consubstancia uma solugio de compromisso, que se soma a
outras tantas opgoes infelizes feitas pela Comissio Especial que lhe elaborou o antepro-
Jjeto, o que digo penitenciando-me, jd que a integrei, e com acentuada tristeza, por ter
contribuido para sua perpetragio.

()

Embora os membros da Comissio Especial entendessem, de modo preponderante,
que a repeticio de tributo indevidamente pago deveria ser feita ao sujeito passivo da
obrigacdo tributdria, dnico que a Fazenda conbece ¢ a quem pode exigir o pagamento,
e, portanto, a quem logicamente terd de repor no ‘statu quo ante’se dele recebeu tributo
a que ndo tinha direiro, ndo desejaram eles fazer total abstragio dos argumentos expostos
pelos ilustres juizes integrantes do Supremo Tribunal Federal que haviam prevalecido
na formulagio do pensamento da Corte.

Considerou-se que a melhor maneira de assim proceder seria adotar o critério
que eu havia elegido ao redigir o art. 177, do Anteprojeto de Lei Organica do Processo
Tributdrio ... na sua primeira versdo, com o seguinte teor:

Art. 177. E parte legitima para pleitear a repeticio, o sujeito passivo da obrigagio
tributdria ou o infrator que tiver pago a penalidade, ainda que o efetivo encargo tiver
sido transferido a outrem. Quem provar a transferéncia, dispord da agio regressiva con-
tra o sujeito passivo reembolsado, ou poderd integrar a lide como assistente, e requerer
a0 juiz que a restituigio lhe seja feita.’

Infelizmente, a orientagio enunciada no texto supratranscrito ndo prevaleceu,
nem no CTN, nem no préprio Anteprojeto de Lei Orgdnica do Processo Tributdrio ...
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Ao elaborar o art. 166, do CTN, a Comissdo Especial rejeitou a primeira orien-
tagio do Supremo Tribunal Federal (Simula n° 71), que repelia em rodos os casos a re-
petigdo de tributos indiretos, mas condicionou-a & prova da inexisténcia de recuperacio
do valor do tributo pelo contribuinte de jure do contribuinte de fato, como admitido na
Segunda versio da Corte Suprema (Siimula n° 546), mitigou, entretanto, essa publica-
¢do, prevendo a alternativa da autorizacio expressa do contribuinte.” (artigo intitula-
do “Repeticio de Indébito”, iz Caderno de Pesquisas Tributdrias, n° 8, p. 2-5, Sao
Paulo, Resenha Tributdria, 1983)

Marcelo Fortes de Cerqueira, ao versar sobre a repeti¢io do indébito dos de-
nominados “tributos indiretos”, desenvolve abalizados argumentos conducentes a
constatacio da legitimidade ativa exclusiva do contribuinte de direito, verbis:

“... urge que seja enfrentada a questio da compatibilidade da norma veiculada
pelo art. 166, do CTN, com o conjunto das normas juridicas que integram o Sistema
Tributdrio Brasileiro. Urge perquirir se tal norma pertence ao sistema para, em caso
afirmativo, precisar sua exata configuracio no ordenamento, especificando seu conte-
tido, sentido e alcance. Na hipdtese contrdria, em sendo a mencionada regra incompa-
tivel, hdo de ser identificadas tais incompatibilidades, analisando-se também a possi-
bilidade de a mesma nao ter sido recepcionada pela atual ordem juridica triburdria.

A norma juridica somente adguire conterido quando inserida em determinado sis-
tema juridico. Norberto Bobbio é enfitico ao afirmar que as normas nunca existem iso-
ladamente, mas sempre inseridas num contexto de regras, com relacoes particulares entre
si. Com tal entendimento, inexistem diividas sobre a relevincia do exame sistemdtico das
normas, em gue sejam levadas em consideracio as relaces de coordenacio e subordinacio
verificadas entre as mesmas, no contexto mais amplo do direito positivo.

A problemdtica da repeticio do indébito nos tributos em tela estd fortemente im-
bricada com o préprio fundamento iiltimo da repeticio do indébito e com roda a teoria
da devolucio expendida neste estudo. Assim, concretizado no plano concreto o evento
do pagamento indevido, nio hd como impedir ou limitar aquele que realizou o fato do
pagamento indevido o direito & devolucdo. Cobrado o tributo em desconformidade com a
ordem tributdria, o mesmo hd de ser devolvido ao contribuinte, sem que nenhuma regra
possa restringir o seu direito subjetivo, que, como demonstrado, tem sede constitucional.

Numa feliz passagem, afirma Eduardo Domingos Botallo que: somente o con-
tribuinte chamado ‘de jure’ é parte da relacio juridica tributdria; consegiientemente,
somente a ele é atribuivel o titulo juridico; somente a ele cabe o direito de repeticio do
tributo indevido e nenhuma condicio adicional se lhe pode ser imposta para o exercicio
desse direito’. E: ‘o vinculo entre os contribuintes ‘de jure’e ‘de fato’ pelo qual o fendmeno
da translacio legamente reconbecida se opera, é de natureza privada’.

No mesmo sentido Branddio Machado afirma: ‘mas néo hd entre o terceiro e o ‘sol-
vens’ nenhuma relacio de indole tributdria, por mais ténue que seja. A relacio é apenas
de direito privado. O elemento juridico que nela se insere é de contetido econdmico, nio
juridico. Tributo ai é apenas o nome de uma parcela dentre outras tantas que compéem
0 preco, mas que ndio é paga pelo terceiro a titulo de tributo, uma vez que o terceiro nada
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deve a este titulo. Nio hd, portanto, como possa o ‘solvens’ enriquecer injustificadamente
com o recebimento de tributo, se o terceiro somente lhe paga preco de bens ou de servicos,
e ndo de tributo que nio lhe compete pagar’.

Assim, o art. 166, do CTN, embora contido no corpo de wum tipico veiculo intro-
dutdrio de norma tributdria, veicula, nesta parte, norma especifica de direito privado,
que atribui ao terceiro o direito de retomar do contribuinte tributdrio, apenas nas
hipdteses em que a transferéncia for autorizada normativamente, as parcelas correspon-
dentes ao tributo indevidamente recolhido:

Trata-se de norma privada autdnoma, que ndo se confunde com a norma constru-
ida da interpretagio literal do art. 166, do CTN. E desnecessiria qualquer autorizagio
do contribuinte de fato ao de direito, ou deste aquele. Por sua propria conta, poderd o
contribuinte de fato postular o indébito, desde que jd recuperado pelo contribuinte de
direito junto ao Fisco. No entanto, note-se que o contribuinte de fato néio poderd acio-
nar diretamente o Estado, por ndo ter com este nenhuma relacio juridica. Em suma: o
direito subjetivo & repeticio do indébito pertence exclusivamente ao denominado con-
tribuinte de direito. Porém, uma vez recuperado o indébito por este junto ao Fisco,
pode o contribuinte de faro, com base em norma de direito privado, pleitear junto ao
contribuinte tributdrio a restituicio daqueles valores.

A norma veiculada pelo art. 166 nio pode ser aplicada de maneira isolada, hd de

ser confrontada com todas as regras do sistema, sobretudo com as veiculadas pelos arts.
165, 121 e 123, do CTN. Em nenbhuma delas estd consignado que o terceiro que arque
com o encargo financeiro do tributo possa ser contribuinte. Portanto, s6 o contribuinte
tributdrio tem direito 4 repeticdo do indébito.

Ademais, restou consignado albures que o fundamento tltimo da norma que es-
tabelece o direito & repeticio do indébito estd na prépria Constituicdo, mormente no
primado da estrita legalidade. Com efeito a norma veiculada pelo art. 166 choca-se
com a prépria Constituicdo Federal, colidindo frontalmente com o principio da estrita
legalidade, razio pela qual hd de ser considerada como regra néo recepcionada pela or-
dem tributdria atual. E, mesmo perante a ordem juridica anterior, era manifestamente
incompativel frente ao Sistema Constitucional Tributdrio entio vigente.” (In “Curso de
Especializagio em Direito Tributdrio - Estudos Analiticos em Homenagem a Paulo
de Barros Carvalho”, Coordenagio de Eurico Marcos Diniz de Santi, Ed. Forense,
Rio de Janeiro, 2007, pags. 390/393)

Por oportuno, mais uma vez, destaca-se a doutrina de Alfredo Augusto Be-
cker, segundo o qual o contribuinte de direito ¢ quem detém legitimidade ativa
para pleitear a restituicdo de tributo indevido na hipétese, entre outras, em que a
repercussio econdmica decorrer da natureza da exacio:

“Em se tratando de restitui¢io de tributo pago indevidamente, o problema da legi-
timatio ad causam do contribuinte de jure surge guando existe presuncio de repercussio
econdmica do tributo pago indevidamente. Esta presungio habitualmente resulta de
qualquer um destes trés fatores:

a) ou da natureza do tributo;
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b) ou da circunstincia de o contribuinte de jure ser substituto legal tributdrio;

¢) ou da existéncia da repercussio juridica do tributo efetuada mediante o exerci-
cio do direito de reembolso ou retencio na fonte.

(.)

... para se alcangar a solucdo cientifico-juridica deste problema, é necessdrio dis-
tinguir entre:

a) O caso da repercussio econdmica cuja presuncio decorre da natureza do tributo
ou da existéncia do substituro legal tributdrio sem direito de reembolso ou retengio;

b) O caso da repercussio econdmica cuja presuncdo resulta da existéncia de reper-
cussdo juridica, isto é, substituto com direito de reembolso ou retengio.

Como se demonstrard, no primeiro caso, o contribuinte de jure tem legitimidade.
Porém, no segundo caso, ela lhe falta.

Existéncia de legitimatio ad causam - O contribuinte de jure tem legitimatio ad
causam para obter a restitui¢io do tributo pago indevidamente, naqueles casos em que
a repercussio econdmica do tributo tem como fator presuntivo a natureza do tributo ou
a existéncia de substituigio legal tributdria sem direito de reembolso ou retengio. E tal
legitimatio existe pelos seguintes fundamentos:

Primeiro: A classificagio dos tributos em diretos e indiretos é falsa.

Sequndo: O tributo tradicionalmente classificado como ‘direto’ também repercute
do mesmo modo que o “indireto’.

Terceiro: Todos os tributos repercutem e a repercussio independe da natureza do tributo.

Quarto: O acréscimo do tributo ao preo nio oferece qualquer prova da repercussio
do mesmo.

Quinto: O exame da escrita comercial do produtor ou comerciante néo prova a
repercussao.

Sexto: Ressalvado o caso em que a lei outorgou o direito de reembolso ou retengdo,
a intengdo do legislador ndo prova a repercussio econdmica.

Sétimo: Existe substituto legal tributdrio sem direito de reembolso ou retengio. Inexis-
tindo tal direito, as relagoes juridicas e seu conteiido juridico de direitos e deveres, entre substi-
tuto e substituido, resultam exclusivamente dos negdcios juridicos entre os mesmos celebrados.

Oitavo: A Ciéncia das Finangas Piiblicas e a politica fiscal reconhecem a imprati-
cabilidade da identificacio do verdadeiro contribuinte “de fato’.

Nono: Mesmo que seja possivel provar a repercussio econdmica do tributo, ainda
assim, a negagio da legitimidade ao contribuinte de jure importaria em decisio fun-
dada num puro arbitrio. O julgador estard, segundo um critério subjetivo de lucro
razodvel, interferindo no lucro de negécio juridico livremente ajustado entre as partes.
Observe-se que ndo se pode nem falar em lucro licito ou ilicito, pois para isto seria
necessdria a existéncia de uma lei que declarasse quando o lucro é licito ou ilicito. No
caso em exame, nio existe lei que estabeleca um limite ao lucro e se existisse somente serd
ilicito o excesso de lucro ao limite legal e néo o fato de o tributo indevido ter sido um dos
elementos que contribuiu para a formagdo do preco do negdcio juridico.” (In “Teoria
Geral do Direito Tributdrio”, 42 ed., Sao Paulo, 2007, Ed. Noeses, pdgs. 608/610)
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Paulo de Barros Carvalho, ao comentar a importincia da determinacdo do su-
jeito passivo da relagdo tributdria nas agées de repeticdo de indébito, bem conclui que:

“... 50 0 contribuinte tributdrio tem direito & repeticdo de indébito e, via de conse-
qiiéncia, sé a ele é atribuido legitimidade processual para tal empreendimento.

Advirta-se que o terceiro que suporta com o énus econdmico do tributo ndo parti-
cipa da relacio juridica tributdria, razdo suficiente para que se verifique a impossibili-
dade desse terceiro vir a integrar a relacdo consubstanciada na prerrogativa da repeticio
do indébito, nio tendo, portanto, legitimidade processual.

Resulta dessas consideragies que é ao sujeito passivo da obrigagio tributdria, ou
responsdvel, que realizon o evento juridico do pagamento indevido, que pertence o di-
reito subjetivo de figurar no pdlo ativo do liame da devolucio do indébito tributdrio.
(...)” (In “Direito Tributdrio - Linguagem e Método, 22 ed., Sao Paulo, 2008, Ed.
Noeses, pdg. 583)

In casu, cuida-se de mandado de seguranca coletivo impetrado por substituto
processual das empresas distribuidoras de bebidas, no qual se pretende o reconhe-
cimento do alegado direito liquido e certo de néo se submeterem & cobranca de 1P1
incidente sobre os descontos incondicionais (artigo 14, da Lei 4.502/65, com a reda-
¢ao dada pela Lei 7.798/89), bem como de compensarem os valores indevidamente
recolhidos aquele titulo.

Como cedigo, em se tratando de industrializa¢do de produtos, a base de cdl-
culo do IPI ¢ o valor da operagao de que decorrer a saida da mercadoria do estabe-
lecimento industrial (artigo 47, 11, “a”, do CTN), ou, na falta daquele valor, o preco
corrente da mercadoria ou sua similar no mercado atacadista da praga do remetente
(artigo 47, 11, “b”, do CTN).

A Lei 7.798/89, entretanto, alterou o artigo 14, da Lei 4.502/65, que passou a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 14. Salvo disposigio em contrdrio, constitui valor tributdvel:

(.)

11 - quanto aos produtos nacionais, o valor total da operacio de que decorrer a
saida do estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

$ 1°. O valor da operacio compreende o preco do produto, acrescido do valor do
[rete e das demais despesas acessérias, cobradas ou debitadas pelo contribuinte ao com-
prador ou destinatdrio.

§ 20 Nio podem ser deduzidos do valor da operacio os descontos, diferencas ou
abatimentos, concedidos a qualguer titulo, ainda que incondicionalmente.

.)”

Malgrado as Turmas de Direito Publico venham assentando a incompatibili-
dade entre o disposto no artigo 14, § 2°, da Lei 4.502/65, ¢ o artigo 47, 11, “a”, do
CTN (indevida ampliacdo do conceito de valor da operagio, base de cdlculo do IPI,
0 que gera o direito a restitui¢do do indébito), o estabelecimento industrial (i7 casu,

o fabricante de bebidas) continua sendo o dnico sujeito passivo da relacdo juridica
tributdria instaurada com a ocorréncia do fato imponivel consistente na operagio
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de industrializacio de produtos (artigos 46, II, e 51, II, do CTN), sendo certo que a
presuncio da repercussio econdémica do IPI pode ser ilidida por prova em contrdrio
ou, caso constatado o repasse, por autorizagio expressa do contribuinte de fato (dis-
tribuidora de bebidas), a luz do artigo 166, do CTN, o que, todavia, ndo importa
na legitimagao processual deste terceiro.

Por elucidativa, colhe-se a ementa de julgado proferido pelo e. Ministro Cas-
tro Meira, no qual se procedeu ao deslinde de controvérsia sobre a legitimidade
ativa na agio de repeti¢io de indébito referente a ICMS:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE C/C REPETI-
CAO DE INDEBITO. ICMS. TRIBUTO INDIRETO. CONSUMIDOR. “CONTRI-
BUINTE DE FATO”. ILEGITIMIDADE ATIVA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Os consumidores de energia elétrica, de servios de telecomunicagio néo pos-
suem legitimidade ativa para pleitear a repeticio de eventual indébiro tributdrio do
ICMS incidente sobre essas operagaes.

2. A caracterizagio do chamado contribuinte de fato presta-se unicamente para
impor uma condicdo & repeticdo de indébito pleiteada pelo contribuinte de direito,
que repassa o dnus financeiro do tributo cujo fato gerador renha realizado (art. 166
do CTN), mas ndo concede legitimidade ad causam para os consumidores ingressarem
em juizo com vistas a discutir determinada relacdo juridica da qual nio facam parte.

3. Os contribuintes da exagdo sio aqueles que colocam o produto em circulagio ou
prestam o servigo, concretizando, assim, a hipdtese de incidéncia legalmente prevista.

4. Nos termos da Constituicdo e da LC 86/97, o consumo néo é fato gerador do ICMS.

5. Declarada a ilegitimidade ativa dos consumidores para pleitear a repetiio do ICMS.

6. Recurso ordindrio nio provide.” (RMS 24.532/AM, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 26.08.2008, DJe 25.09.2008)

Conseqiientemente, revela-se escorreito o entendimento exarado pelo acérdao
regional no sentido de que “as empresas distribuidoras de bebidas, que se apresentam
como contribuintes de fato do IPI, nio detém legitimidade ativa para postular em juizo
o creditamento relativo ao IPI pago pelos fabricantes, haja vista que somente os produ-
tores industriais, como contribuintes de direito do imposto, possuem legitimidade ativa”.

Com essas consideragoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao pro-
cedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apés a publicagao do acérdio, a
comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Secio e
aos Tribunais Regionais Federais, com fins de cumprimento do disposto no § 7°,
do artigo 543-C, do Codex Processual (artigos 59, II, e 6°, da Resolugao 08/2008).

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0252076-9 REsp 903394/AL
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Nimeros Origem: 200280000083175 200505000409534 200600508871

PAUTA: 24/06/2009 JULGADO: 24/06/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessiao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. St. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretdria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO

RECORRENTE: SINDICATO INTERESTADUAL DAS EMPRESAS DIS-

TRIBUIDORAS VINCULADAS AOS FABRICANTES
DE CERVEJA REFRIGERANTE AGUA MINERAL E
BEBIDAS EM GERAL NOS ESTADOS DE PERNAM-
BUCO ALAGOAS PARATBA - SINEDBEB

ADVOGADO: VIRGINIA 00TEIXEIRA FELIX DA SILVA E OUTRO
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADORES: RAQUEL TERESA MARTINS PERUCH BORGES E

OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

ASSUNTO: Tributdrio - IPI - Imposto Sobre Produtos Industrializados
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar o processo em epi-

grafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“Retirado de Pauta por indica¢do do Sr. Ministro Relator.”

Brasilia, 24 de junho de 2009
Carolina Véras
Secretdria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0252076-9 REsp 903394/AL

Ndmeros Origem: 200280000083175 200505000409534 200600508871

PAUTA: 100032010 JULGADO: 24/03/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessio
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretdria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO

RECORRENTE: SINDICATO INTERESTADUAL DAS EMPRESAS
DISTRIBUIDORAS VINCULADAS AOS FABRICAN-
TES DE CERVEJA REFRIGERANTE AGUA MINE-
RAL E BEBIDAS EM GERAL NOS ESTADOS DE PER-
NAMBUCO ALAGOAS PARAIBA - SINEDBEB

ADVOGADO: VIRGINIA TEIXEIRA FELIX DA SILVA E OUTRO

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES: RAQUEL TERESA MARTINS PERUCH BORGES E
OUTRO(S)

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IPl/Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados

SUSTENTAGCAO ORAL

Sustentou, oralmente, o Dr. CLAUDIO SEEFELDER XAVIER FILHO,
pela recorrida.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAOQ, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana
Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 24 de margo de 2010

Carolina Véras
Secretdria

(Ementa publicada no DJe de 26/04/2010).

CREDITOS DE ICMS. NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE DE-
CLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTES DE BOA-FE.

RECURSO ESPECIAL N 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E OUTRO(S)
RECORRIDO:  ASA DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES COMER-

CIAIS LTDA
ADVOGADO: NILTON MACHADO JUNIOR E OUTRO(S)
INTERES.: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS SERVICOS E

TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO FECOMER-
CIO - “AMICUS CURIAE”

INTERES.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HI-
GIENE PESSOAL PERFUMARIA E COMESTICOS -
ABIHPEC - “AMICUS CURIAE”

ADVOGADA: SIMONE CAMPETTI AMARAL

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS
DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDA-
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DE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS.
ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida
pela empresa vendedora) posteriormente seja declarada inidonea, pode engendrar
o aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma
vez demonstrada a veracidade da compra e venda efetuada, porquanto o ato declara-
torio da inidoneidade somente produz efeitos a partir de sua publicacio (Preceden-
tes das Turmas de Direito Publico: EDcl nos EDcl no REsp 623.335/PR, Rel. Mi-
nistra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 10.04.2008;
REsp 737.135/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsp 246.134/MG,
Rel. Ministro Joio Otdvio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005,
DJ 13.03.2006; REsp 556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Tur-
ma, julgado em 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp 176.270/MG, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 27.03.2001, D] 04.06.2001; REsp
112.313/SP, Rel. Ministro Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado
em 16.11.1999, DJ 17.12.1999; REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia Vieira,
Primeira Turma, julgado em 04.03.1999, DJ 03.05.1999; ¢ REsp 89.706/SP, Rel.
Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momen-
to da celebragdo do negdcio juridico, da documentagio pertinente a assuncio da
regularidade do alienante, cuja verificagao de idoneidade incumbe ao Fisco, razao
pela qual nio incide, 4 espécie, o artigo 136, do CTN, segundo o qual “salvo dis-
posigdo de lei em contrdrio, a responsabilidade por infracoes da legislacdo tributdria
independe da inten¢io do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e extensio
dos efeitos do ato” (norma aplicdvel, in casu, ao alienante).

3. In casu, o Tribunal de origem consignou que:

“(..) os demais atos de declaracio de inidoneidade foram publicados apds a rea-

lizacio das operacoes (£ 272/282), sendo que as notas fiscais declaradas inidéneas tém

aparéncia de regularidade, havendo o destaque do ICMS devido, tendo sido escritura-

das no livro de registro de entradas (f 35/162). No gue toca & prova do pagamento, hd,
nos autos, comprovantes de pagamento ds empresas cujas notas fiscais foram declaradas
inidéneas (f. 163, 182, 183, 191, 204), sendo a matéria incontroversa, como admite o
fisco e entende o Conselho de Contribuintes.”

4. A boa-f¢ do adquirente em relagio as notas fiscais declaradas inidoneas
apds a celebragio do negdcio juridico (o qual fora efetivamente realizado), uma vez
caracterizada, legitima o aproveitamento dos créditos de ICMS.

5. O obice da Stmula 7/ST] nao incide a espécie, uma vez que a insurgéncia
especial fazenddria reside na tese de que o reconhecimento, na seara administrativa,
da inidoneidade das notas fiscais opera efeitos ex zunc, o que afastaria a boa-fé do
terceiro adquirente, méxime tendo em vista o teor do artigo 136, do CTN.
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6. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-

C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIR A SE(;AO
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Ha-
milton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. NABIL EL BIZRI, pelo recorrente e DA-
NIEL LACASA MAYA, pelos interessados.

Brasilia (DF), 14 de abril de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX
Relator

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 20090014382-6 REsp 1148444/MG

Nuameros Origem: 10015050272515 100150502725150051

PAUTA: 1000372010 JULGADO: 10/03/2010
Relator

Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessiao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretdria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO

RECORRENTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
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PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E OUTRO(S)

RECORRIDO:  ASA DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES COMER-
CIAIS LTDA

ADVOGADO:  NILTON MACHADO JUNIOR E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre

Circulagio de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAQ, ao apreciar o processo em epi-

grafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
“Retirado de Pauta por indicagio do Sr. Ministro-Relator.”
Brasilia, 10 de marco de 2010

Carolina Véras
Secretdria

RECURSO ESPECIAL Ne 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso es-
pecial interposto pelo ESTADO DE MINAS GERAIS, com fulcro na alinea “a”,
do permissivo constitucional, no intuito de ver reformado acérdio proferido pelo
Tribunal de Justica Estadual, cuja ementa restou assim vazada:

“TRIBUTARIO - ICMS - DECLARACAO - INIDONEAS OU FALSAS -
CONTRIBUINTE - BOA-FE - PRESUMIVEL - APROVEITAMENTO.

1- Nao se discute a efetividade das operacoes referentes is notas fiscais declaradas
iniddneas ou falsas, mas sim a legitimidade dos valores destacados.

2- Contribuinte de boa-f¢ nio pode ser penalizado com o impedimento ao apro-
veitamento dos créditos decorrentes.

3- rejeitar a prelimz'nar e, em reexame necessirio, reformﬂr parcialmente a senten-
¢a, prejudicado o recurso voluntdrio.”

Noticiam os autos que o ASA DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA. impetrou mandado de seguranca contra suposto ato abu-
sivo praticado pelo CHEFE DA SECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
DE MINAS GERALIS, consubstanciado em sua autuacio (Auto de Infra¢io n°
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1.000148292-56), referente ao periodo de janeiro de 1999 a agosto de 2004, por
deixar de recolher ou recolher a menor o ICMS em razdo do aproveitamento su-
postamente indevido de créditos do aludido imposto provenientes de notas fiscais
formalmente declaradas inidoneas, conforme atos declaratérios. Na inicial, afir-
mou que cumprira todos os requisitos legais para o aproveitamento dos créditos de
ICMS, até porque, naquela época, as empresas vendedoras eram tidas como iddneas
perante terceiros. Assinalou ainda que “z mera declaracio (posterior) de inidoneidade
documental nio constitui razdo suficiente e capaz de prejudicar o exercicio ao credi-
tamento do ICMS, sobretudo, porque nio estd previsto dentre is exceges da regra da
ndo-cumulatividade, expostas pelo art. 155, par. 2, II, “a” e “b” da CE/88”.

Sobreveio sentenga que concedeu a ordem para “para declarar ilegal o auto de
infragio n° 01.000148292.56 bem como a certiddo da divida ativa correspondente
desconstituindo a mesma e a multa aplicada pelo valor de R$1.597.352,07 (um milhao,
quinhentos e noventa e sete mil, trezentos e cingiienta e dois reais e sete centavos) &
empresa impetrante”.

Em sede de reexame oficial e apelagao interposta pela Fazenda Publica Estadu-
al, o Tribunal de origem rejeitou a preliminar de auséncia de direito liquido e certo e
de comprovacio do ato ilegal ou abusivo praticado pela autoridade apontada como
coatora. No mérito, o Tribunal de Justica Estadual reformou em parte a sentenca,
julgando prejudicado o recurso voluntério fazenddrio, nos termos da ementa ante-
riormente transcrita. Vencido o Desembargador Relator, restou assente, no voto-
condutor do acérdao recorrido, que:

“Primeiramente, quanto is notas fiscais de n.° 010703, 010813, 011200, 011396,
011523, 011685, todas emitidas por Dea Comércio ¢ Representagies Lrda., vejo que o
ato de declaragio de inidoneidade foi publicado em 31/03/1999 (f 282), sendo que
as notas foram emitidas, respectivamente, em 27/03/2002, 11/04/2002, 19062002,
25072002, 22/082002 e 24/092002, apds, portanto, a publicagio dos referidos atos.
Quanto a estas operagoes, portanto, nio hd falar em direito da impetrante, ora apelada,
de aproveitamento dos créditos de ICMS, por jd ser piiblico, quando da realizagio das
operagies, que a empresa vendedora nio estava regular perante a Fazenda Estadual.

No mais, divirjo do em. Relator, na matéria fiitica, porque os demais atos de de-
claragio de inidoneidade foram publicados apds a realizacio das operacoes (f. 272282

sendo que as notas fiscais declaradas iniddneas tém aparéncia de reqularidade, havendo

o destaque do ICMS devido, tendo sido escrituradas no livro de registro de entradas (f.
35162). No que toca i prova do pagamento, hd, nos autos, comprovantes de pagamento
as empresas cujas notas fiscais foram declaradas inidéneas (f 163, 182, 183, 191, 204),
sendo a matéria incontroversa, como admite o fisco e entende o Conselho de Contribuin-
tes. Veja-se o que consta de acdrdio do Conselho de Contribuintes (f 231):

Também o fisco volta a ser manifestar is fls. 475476, onde afirma:

‘Que os documentos anexados, ainda que sejam provas de pagamento das notas fis-
cais declaradas inidéneas, nio tem o condio de alterar o feito fiscal, haja vista que néo
se discute a efetividade das operagoes e sim a inidoneidade dos créditos aproveitados.”
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E ainda (f 232/233):

‘O procedimento fiscal encontra-se respaldado no artigo 70, inciso V;, RICMS/MG.
Nio foram carreados aos autos quaisquer comprovantes de pagamento do imposto de-
vido pelo emitente, na forma prevista no citado inciso V do art. 70 do RICMS/MG.
Cumpre destacar que a comprovagio do pagamento das operagoes por parte da Impug-
nante, ndo supre a condigio mencionada.

Nio se discute ainda a efetividade das operagies referentes as notas fiscais de-
claradas inidéneas ou falsas, mas sim a legitimidade do aproveitamento dos valores
destacados. Nesse sentido, irrelevante o fato da efetiva ocorréncia das operagées (...)’
(grifos deste voto).

Assim, pode-se concluir que a impetrante, ora apelada, é contribuinte de boa fé,
por ser presumivel, dos documentos juntados aos autos, que as operagies efetivamente
ocorreram, com o pagamento do preco ds empresas vendedoras, nio devendo o contri-
buinte de boa fé ser penalizado com o impedimento ao aproveitamento dos respectivos
créditos, razdo por que entendo dever ser mantida a sentenca, em sua maior parte.

Em face do exposto, em reexame necessdrio, reformo parcialmente a senten¢a, ape-
nas para manter as exigéncias fiscais relativas as notas fiscais n.° 010703, 010813,
011200, 011396, 011523, 011685, emitidas por Dea Comércio e Representagoes Lrda.,
mantida a sentenca no restante.”

O ESTADO DE MINAS GERALIS opds embargos de declaragao, pleiteando
manifestagio do Tribunal de origem acerca do artigo 23, da Lei Complementar
87/96, que “condiciona o aproveitamento do crédito fiscal i idoneidade da nota fiscal,
0 que revela ofensa desta norma federal”.

O Tribunal de origem rejeitou os embargos de declaragio, por considerar ine-
xistentes quaisquer dos vicios enumerados no artigo 535, do CPC. Na oportunida-
de, assinalou o desembargador relator que:

“O acdrddio deixon claro que o crédito de ICMS em relagio a parte das notas
fiscais é aproveitdvel porque os atos de declaragio de inidoneidade foram publicados
posteriormente i realizagio das operagies, tendo as notas aparéncia de regularidade,
destaque do imposto, escrituragio no livro de registro de entradas, havendo prova de
pagamento. Neste sentido, nio hd falar em omissio, porquanto a matéria foi apreciada
suficientemente, ndo podendo a embargante alegar omissio se nio requereu o exame de
determinado dispositivo de lei especificamente no recurso de apelagio.”

Nas razdes do recurso especial, sustenta o ESTADO DE MINAS GERAIS
que o acérdao hostilizado incorreu em violagio do artigo 23, da Lei Complementar
87/96, pelos seguintes fundamentos:

“Quanto a publicagio do Ato Declaratdrio de Inidoneidade das Notas Fiscais apds
a realizagdo das operagées, nio pode prevalecer o entendimento do r. acérdio, eis que,
todo ATO DECLARATORIO de inidoneidade ou falsidade decorre de realizacio de
diligéncia especialmente efetuada para a investigagio real da situagio do contribuinte e
das operagies por ele praticadas, sendo, portanto, um ato dotado de preexisténcia.
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Impende salientar que a publicacio do Ato Declaratdrio de Inidoneidade é pre-
cedida de procedimento prdprio, consistente na realizacio de diligéncias especialmente
efetuadas com o objetivo de investigar a real situagio do contribuinte e das operagies
por ele praticadas. Assim sendo, o processo que chega a conclusio de que determinado
documento é inidéneo demanda tempo considerdvel, razdo (ilegivel) apds a verificagio
das supostas operagies. Mesmo porque, o Fisco s6 pode tomar conhecimento da prdtica
de agdo inidénea do contribuinte no momento em que estd sendo praticada ou depois.
De qualquer maneira, o reconhecimento formal da inidoneidade da nota fiscal sé pode

ocorrer depois do fato, quer dizer, guando o Fisco constate a fraude.
Por isto, os efeiros da declaracio de inidoneidade sio ex tunc, ou seja, retroagem no

tempo, posto que nio é o ato em si que gera a inidoneidade do documento fiscal. Como
0 préprio nome diz, a declaracio de inidoneidade apenas declara que a nota fiscal é
inidonea, uma vez que a inidoneidade em si é um faro preexistente.

Sendo o documento viciado, obviamente néo pode gerar eféitos tributdrios, subsis-
tindo, assim, o principio quod nullo esta, nullum effectus producir.

... a legislagdo estadual determina o estorno de crédito relativo a Nota Fiscal INI-
DONEA, conforme art. 23, da Lei Complementar n® 87, de 13.09.1996, ...

(.)

... quando se descobre que a nota fiscal de aquisicio da mercadoria é inidénea
ou falsa, perderd qualquer sentido a aplicagio do principio da nio-cumulatividade
do ICMS, inclusive porquanto documentagio que padeca desse vicio nio pode gerar
nenhum direiro...

Na verdade, o que ocorre juridicamente é que, com o destaque do ICMS na nota
fiscal de aquisigio, cria-se a favor do adquirente uma presungio nio absoluta de corres-
pondente pagamento, ou possibilidade de cobranca, a qual, no entanto, serd elimina-
da com a apuragio pelo fisco da inidoneidade do documento emitido, cuja declaragdo
oficializada somente livrard o contribuinte da responsabilidade de efetuar o estorno do
crédiro pela ‘prova concludente de que o imposto devido pelo emitente foi integralmente
pago’, conforme exige o art. 70, V, do RICMS/MG, & época.

Se o contribuinte comprova que, apesar da inidoneidade, houve o pagamento do
imposto, at, sim, para ndo contrariar a ndo-cumulatividade, nio se pode exigir o estor-
no do crédiro.

()

. ndo é o ato declaratdrio que ird criar a inidoneidade ou gerar a falsidade do
documento fiscal. Aquela circunstincia de inidoneidade ou falsidade do documento,
para a finalidade que deveria se destinar, é preexistente e, assim, o ato da administragio
apenas ird declarar esta situagdo.

(.)

A eventual alegacio de boa-fé em nada socorre a autora, tendo em vista o que
preceitua o art. 136, do CTN:

205



JURISPRUDENCIA

Salvo disposigio de Lei Contrdria, a responsabilidade por infracées da legislagio
tributdria independe da intengdo do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza
e extensdo dos efeitos do ato.””

Caso ndo seja considerado prequestionado o artigo 23, da Lei Complementar
87/96, o recorrente aponta como violado o artigo 535, do CPC.

Apresentadas contra-razdes ao apelo extremo, inadmitido na origem.

O agravo de instrumento dirigido a esta Corte restou provido, tendo sido
convertido em recurso especial.

Em 28.09.2009, por decisio monocrdtica desta relatoria, o presente recur-
so especial foi submetido ao regime dos “recursos representativos de controvérsia”
(artigo 543-C, do CPC), tendo sido afetado a Primeira Se¢do (artigo 2°, caput, da
Res. ST] 82008).

O parquet federal opinou pelo desprovimento do recurso especial, nos termos
da seguinte ementa:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTOS. ICMS.
NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDONEAS. TER-
CEIRO DE BOA-FE. APTO PARA O APROVEITAMENTO DE CREDITO.
OFENSA AO ART. 23, DA LC 87/96. NAO VERIFICADA. INEXISTENCIA DE
OMISSAO DA DECISAO EMBARGADA. PARECER PELO IMPROVIMENTO
DO RECURSO.”

E o relatério.
RECURSO ESPECIAL Ne° 1.148.444 - MG (2009/0014382-6)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. CREDITOS
DE ICMS. APROVEITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVI-
DADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE DECLARADAS INIDO-
NEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O comerciante que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela
empresa vendedora) tenha sido, posteriormente declarada inidénea, é considera-
do terceiro de boa-fé, o que autoriza o aproveitamento do crédito do ICMS pelo
principio da nio-cumulatividade, desde que demonstrada a veracidade da com-
pra e venda efetuada, sendo certo que o ato declaratério da inidoneidade somen-
te produz efeitos a partir de sua publicagio (Precedentes das Turmas de Direito
Puablico: EDcl nos EDcl no REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 11.03.2008, DJe 10.04.2008; REsp 737.135/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14.08.2007, D]
23.08.2007; REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,

206



Revista de Direito Tributario da APET

julgado em 07.08.2007, DJ 10.09.2007; REsp 246.134/MG, Rel. Ministro Joao
Otdvio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 13.03.2006;
REsp 556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsp 176.270/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsp 112.313/SP, Rel.
Ministro Francisco Peganha Martins, Segunda Turma, julgado em 16.11.1999,
DJ 17.12.1999; REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira Turma,
julgado em 04.03.1999, DJ 03.05.1999; ¢ REsp 89.706/SP, Rel. Ministro Ari Par-
gendler, Segunda Turma, julgado em 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A responsabilidade do adquirente de boa-f¢ reside na exigéncia, no momento
da celebragio do negocio juridico, da documentagao pertinente a assungio da regula-
ridade do alienante, cuja verificagio de idoneidade incumbe ao Fisco, razao pela qual
no incide, a espécie, o artigo 136, do CTN, segundo o qual “salvo disposi¢io de lei em
contrdrio, a responsabilidade por infracoes da legislagio tributdria independe da intengio
do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e extensio dos eféitos do ato”.

3. In casu, o Tribunal de origem consignou que:

“(..) os demais atos de declaracio de inidoneidade foram publicados apds a rea-
lizacdo das operacies (f. 272/282), sendo que as notas fiscais declaradas inidéoneas tém
aparéncia de regularidade, havendo o destaque do ICMS devido, tendo sido escritura-
das no livro de registro de entradas (f 35162). No que toca & prova do pagamento, hd,
nos autos, comprovantes de pagamento ds empresas cujas notas fiscais foram declaradas
inidbneas (£ 163, 182, 183, 191, 204), sendo a matéria incontroversa, como admite o
fisco e entende o Conselho de Contribuintes.”

4. Conseqiientemente, uma vez caracterizada a boa-fé do adquirente em re-

lagdo as notas fiscais declaradas inidoneas ap6s a celebragio do negdcio juridico (o
qual fora efetivamente realizado), revela-se legitimo o aproveitamento dos créditos
de ICMS.

5. O 6bice da Simula 7/ST] nio incide & espécie, uma vez que o recurso es-
pecial fazenddrio reside na tese de que o reconhecimento, na seara administrativa,
da inidoneidade das notas fiscais opera efeitos ex tunc, o que afastaria a boa-fé do
terceiro adquirente, méxime tendo em vista o teor do artigo 136, do CTN.

6. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-
C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente,
revela-se cognoscivel a insurgéncia especial, uma vez prequestionada a matéria
federal ventilada.

O 6bice da Simula 7/ST] nao incide a espécie, uma vez que o recurso espe-
cial fazenddrio reside na tese de que o reconhecimento, na seara administrativa, da
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inidoneidade das notas fiscais opera efeitos ex tunc, o que afasta a boa-f¢é do terceiro
adquirente, mdxime tendo em vista o teor do artigo 136, do CTN, verbis:

Art. 136. Salvo disposigio de lei em contrdrio, a responsabilidade por infragées
da legislagio tributdria independe da intengdo do agente ou do responsdvel e da efetivi-
dade, natureza e extensio dos efeitos do ato.”

Conseqiientemente, subjaz a anélise do mérito da controvérsia que se cinge a
higidez do aproveitamento de crédito de ICMS, realizado pelo adquirente de boa-

fé, no que pertine as operacées de circulacio de mercadorias cujas notas fiscais (emi-
tidas pela empresa vendedora) tenham sido, posteriormente, declaradas inidéneas, a

luz do disposto no artigo 23, caput, da Lei Complementar 87/96.
Deveras, o artigo 23, da Lei Complementar 87/96, dispde que:

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacio com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual te-
nham sido prestados os servicos, estd condicionado & idoneidade da documentacio e, se
for o caso, & escrituracdo nos prazos e condicoes estabelecidos na legislacio.

Pardgrafo dinico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos
cinco anos contados da data de emissio do documento.”

Nada obstante, a jurisprudéncia das Turmas de Direito Pdblico é no sentido
de que o comerciante que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa
vendedora) tenha sido, posteriormente declarada inidonea, é considerado terceiro
de boa-fé, o que autoriza o aproveitamento do crédito do ICMS pelo principio
da ndo-cumulatividade, desde que demonstrada a veracidade da compra e venda
efetuada (em observancia ao disposto no artigo 136, do CTN), sendo certo que o
ato declaratério da inidoneidade somente produz efeitos a partir de sua publicacio.

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos seguintes julgados desta
Corte:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. OPE-
RACAO MERCANTIL. NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS. COM-
PROVACAO DA REALIZACAO DA OPERACAO COMERCIAL. SUMULA
7/ST]. CABIMENTO. OMISSAO. OBSCURIDADE. CONTRADICAO. REITE-
RACAO DE TESE JA SUPERADA. VICIOS INEXISTENTES. EMBARGOS RE-
JEITADOS. CARATER PROCRASTINATORIO. MULTA.

(.)

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de
que o adquirente de boa-fé néo pode ser responsabilizado pela inidoneidade de noras
fiscais emitidas pela empresa vendedora. Nesse caso, é possivel o aproveitamento de cré-
dito de ICMS relativo as referidas notas fiscais. Todavia, para tanto, é necessdrio que
o _contribuinte demonstre, pelos registros contdbeis, que a operacio de compra e venda
efetivamente se realizon, incumbindo-lhe, portanto, o dnus da prova.
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()

7. Embargos de declaracio rejeitados, com aplicagio de multa.” (EDcl nos EDcl
no REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
11.03.2008, DJe 10.04.2008)

“TRIBUTARIO - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS CONSIDERA-
DAS INIDONEAS PELO FISCO - DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA
OPERACAO COMERCIAL - IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DO CON-
TEXTO FATICO PROBATORIO DOS AUTOS - SUMULA 7/STJ.

()

3. A jurisprudéncia desta Turma é no sentido de que, para aproveitamento de cré-
dito de ICMS relativo a notas fiscais consideradas inidéneas pelo Fisco, é necessdrio que
o contribuinte demonstre pelos registros contdbeis que a operagio comercial efetivamente
se realizou, incumbindo-lhe, pois, 0 énus da prova, nio se podendo transferir ao Fisco
tal encargo. Precedentes.

()

5. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.” (REsp
737.135/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
14.08.2007, DJ 23.08.2007)

“RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. OPERACAO MERCAN-
TIL. NOTAS FISCAIS DECLARADAS INIDONEAS. COMPROVACAO DA
REALIZACAO DA OPERACAO COMERCIAL. ONUS DA PROVA DO CON-
TRIBUINTE. TRIBUNAL DE ORIGEM. SOBERANIA NA ANALISE DO CON-
JUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/ST]. RECURSO DESPROVIDO.

()

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica pacificou-se no sentido de
que o adquirente de boa-fé nio pode ser responsabilizado pela inidoneidade de notas
fiscais emitidas pela empresa vendedora, sendo certo que, nesse caso, é possivel o apro-
veitamento de crédito de ICMS relativo is referidas notas fiscais. Todavia, para tanto,
é necessdrio que o contribuinte demonstre, pelos registros contdbeis, que a operagio de
compra e venda efetivamente se realizou, incumbindo-lhe, portanto, o 6nus da prova.

3. O disposto no art. 136 do CTN ndo dispensa o contribuinte, empresa com-
pradora, da comprovagio de que as notas fiscais declaradas inidéneas correspondem a
negdcio efetivamente realizado.

(.)

5. Recurso especial desprovido.” (REsp 623.335/PR, Rel. Ministra Denise Ar-
ruda, Primeira Turma, julgado em 07.08.2007, DJ 10.09.2007)

“TRIBUTARIO - CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO. NOTAS
FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS - OPERACOES COMPROVADAS.
BOA-FE DO CONTRIBUINTE.

1. Constatada a veracidade da operacio comercial de compra e venda, nio pode o

adquirente de boa-fé (que, no caso, é presumida) ser responsabilizado por eventuais irre-
gularidades posteriormente verificadas nas notas fiscais emitidas pela empresa vendedora.
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Precedentes.
2. Recurso especial provido.” (REsp 246.134/MG, Rel. Ministro Joio Otédvio
de Noronha, Segunda Turma, julgado em 06.12.2005, DJ 13.03.2006)

“PROCESSUAL - TRIBUTARIO - REEXAME DE PROVA - VEDACAO
PELA SUMULA 7/ST] - VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC - INOCORREN-
CIA - CREDITO DE ICMS - NOTAS FISCAIS CONSIDERADAS INIDONEAS
PELO FISCO - DEMONSTRACAO DA EFETIVIDADE DA OPERACAO CO-
MERCIAL - ONUS PROBANDI DO CONTRIBUINTE.

(.)

4. A jurisprudéncia desta Turma é no sentido de que, para aproveitamento de cré-
dito de ICMS relativo a notas fiscais consideradas iniddneas pelo Fisco, é necessdrio que
o contribuinte demonstre pelos registros contdbeis que a operagio comercial efetivamente
se realizou, incumbindo-lhe, pois, 0 dnus da prova, nio se podendo transferir ao Fisco
tal encargo. Precedentes.

5. Recurso improvido.” (REsp 556.850/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.04.2005, DJ 23.05.2005)

“TRIBUTARIO — ICMS — APROVEITAMENTO DE CREDITO — INIDO-
NEIDADE DAS NOTAS FISCAIS.
1. As operacies realizadas com _empresa_posteriormente declarada inidénea pelo

Fisco devem ser consideradas vdlidas, ndo se podendo penalizar a empresa adquirente
que agiu de boa-fé.

2. Recurso especial providoe.” (REsp 176.270/MG, Rel. Ministra Eliana Cal-
mon, Segunda Turma, julgado em 27.03.2001, DJ 04.06.2001)

“TRIBUTARIO - ICMS - CREDITOS RESULTANTES DE NOTA FISCAL
- INIDONEIDADE DA EMPRESA EMITENTE - ENTRADA FISICA DA MER-
CADORIA - NECESSIDADE - VENDEDOR DE BOA-FE - INEXISTENCIA DE
DOLO OU CULPA - PRECEDENTES.

- O_vendedor ou comerciante que realizou a operacio de boa-f¢, acreditando na
aparéncia da nota fiscal, e demonstrou a veracidade das transacoes (compra e venda),
ndo pode ser responsabilizado por irregularidade constatada posteriormente, referente i
empresa jd que desconbecia a inidoneidade da mesma.

- Recurso conhecido e provido.” (REsp 112.313/SP, Rel. Ministro Francisco
Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado em 16.11.1999, DJ 17.12.1999)

“TRIBUTARIO - ICMS - CREDITAMENTO - INIDONEIDADE DE NO-
TAS FISCAIS - VERIFICACAO.

A obrigacio de se verificar a inidoneidade de documentos e de regularidade da
empresa é do fisco e ndo do contribuinte.

O ato declaratdrio de inidoneidade s6 produz efeitos a partir de sua publicacio.
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Recurso provido.” (REsp 196.581/MG, Rel. Ministro Garcia Vieira, Primeira
Turma, julgado em 04.03.1999, DJ 03.05.1999)

“TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS RESULTANTES DE NOTA FISCAL.
DECLARACAO SUPERVENIENTE DA INIDONEIDADE DE QUEM A EMI-
TIU. VERIFICADO QUE O CONTRIBUINTE APROVEITOU CREDITO DE-
CORRENTE DE NOTA FISCAL EMITIDA POR QUEM ESTAVA EM SITUA-
CAO IRREGULAR (AINDA QUE SO DECLARADA POSTERIORMENTE), O
RESPECTIVO MONTANTE SO E OPONIVEL AO FISCO SE DEMONSTRA-
DO, PELOS REGISTROS CONTABEIS, QUE A OPERACAO DE COMPRA E
VENDA REALMENTE ACONTECEU. HIPOTESE, TODAVIA, EM QUE O
LANCAMENTO FISCAL FOI EFEITO IMEDIATO DA DECLARACAO, SU-
PERVENIENTE, DA INIDONEIDADE DO EMITENTE DA NOTA FISCAL,
SEM QUE A EFETIVIDADE DA OPERACAO DE COMPRA E VENDA TENHA
SIDO CONTESTADA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.”
(REsp 89.706/SP, Rel. Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em
24.03.1998, DJ 06.04.1998)

A responsabilidade do adquirente de boa-fé reside na exigéncia, no momento
da celebragao do negécio juridico, da documentagéo pertinente & assungao da regu-
laridade do alienante, cuja verificagao de idoneidade incumbe ao Fisco, razdo pela
qual ndo incide, a espécie, o artigo 136, do CTN, segundo o qual “salvo disposicio
de lei em contrdrio, a responsabilidade por infracoes da legislagio tributdria independe
da intengio do agente ou do responsdvel e da efetividade, natureza e extensio dos efeitos
do ato”.

In casu, o Tribunal de origem consignou que:

“(..)os demais atos de declaracio de inidoneidade foram publicados apds a reali-
zacdo das operacées (- 272/282), sendo que as notas fiscais declaradas inidéneas tém

aparéncia de regularidade, havendo o destaque do ICMS devido, tendo sido escritura-
das no livro de registro de entradas (£ 35/162). No que toca & prova do pagamento, hd,
705 autos, comprovantes de pagamento as empresas cujas notas fiscais foram declaradas
inidéneas (f 163, 182, 183, 191, 204), sendo a matéria incontroversa, como admite o
fisco e entende o Conselho de Contribuintes.”

Conseqiientemente, uma vez caracterizada a boa-fé do adquirente em rela-

¢ao as notas fiscais declaradas inidoneas apds a celebragao do negécio juridico (o
qual fora efetivamente realizado), revela-se legitimo o aproveitamento dos crédi-
tos de ICMS.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao pro-
cedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apds a publicagdo do acérdao, a
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comunica¢io a Presidéncia e aos demais Ministros da Primeira Se¢io e aos Tribu-
nais de Justiga Estaduais, com fins de cumprimento do disposto no § 7°, do artigo
543-C, do CPC (artigos 5°, II, e 6°, da Resolugao 08/2008).

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 20090014382-6 REsp 1148444/MG

Numeros Origem: 10015050272515 100150502725150051

PAUTA: 14/04/2010 JULGADO: 14/04/2010
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessiao

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretdrio

Bel. MARCONIO MACEDO DINIZ
AUTUACAO

RECORRENTE: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E OUTRO(S)
RECORRIDO:  ASA DISTRIBUIDORA E REPRESENTACOES COMER-

CIAIS LTDA
ADVOGADO: NILTON MACHADO JUNIOR E OUTRO(S)
INTERES.: FEDERACAO DO COMERCIO DE BENS SERVICOS E

TURISMO DO ESTADO DE SAO PAULO FECOMER-
CIO - “AMICUS CURIAE”

INTERES.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE HI-
GIENE PESSOAL PERFUMARIA E COMESTICOS -
ABIHPEC - “AMICUS CURIAE”

ADVOGADA:  SIMONE CAMPETTI AMARAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias
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SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, os Drs. NABIL EL BIZRI, pelo recorrente e DA-
NIEL LACASA MAYA, pelos interessados.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAOQ, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana
Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de abril de 2010

MARCONIO MACEDO DINIZ
Secretdrio
(Ementa publicada no DJe de 27/04/2010).

Decisées Monocrdticas

PARCELAMENTO. EXTENSAO DE PRAZO DE SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA PARA EMPRESAS PRIVADAS. IMPOSSIBILIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 510.521

ORIGEM :AC - 200404010101864 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. AYRES BRITTO

RECTE.(S) :EXPRESSO FREDERES S/A VIAGENS E TURISMO

ADV.(A/S) : LUIZ RICARDO DE AZEREDO SA E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

DECISAO: Vistos, etc.

Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com suporte na alinea “a” do
inciso III do art. 102 da Constitui¢do Republicana, contra acérdao do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido. Acérdao assim ementado (fls. 214):

213



JURISPRUDENCIA

“PARCELAMENTO. LEI 8.620/93. A concessio de parcelamento especial is
empresas piiblicas e sociedades de economia mista, instituido pela Lei 8.620/93, nio cons-
titui um privilégio fiscal, e ndo pode ser estendida pelo Judicidrio is empresas privadas.”

2. Pois bem, a parte recorrente alega ofensa aos § 1° e 2° do art. 173 da Mag-
na Carta de 1988.

3. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Republica, em parecer da lavra da Sub-
procuradora-Geral Sandra Cureau, opina pelo desprovimento do apelo extremo.

4. Tenho que a insurgéncia ndo merece acolhida. E que o entendimento da
Instincia Judicante de origem afina com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que me parece juridicamente correta. Leia-se, a propésito, a ementa do RE
493.234-AgR, sob a relatoria do ministro Ricardo Lewandowski:

“TRIBUTARIO. PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS.
EXTENSAO DE BENEFICIO CONCEDIDO APENAS A EMPRESAS PUBLICAS
E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.

IMPOSSIBILIDADE.

I — Nio é dado ao Poder Judicidrio atuar como legislador positivo, mas apenas
como legislador negativo nas hipdteses de declaracio de inconstitucionalidade.

1 — Impossibilidade de extensio, as demais empresas, do prazo concedido pela Lei
8.620/93 is empresas piiblicas e sociedades de economia mista para parcelamento de
deébitos previdencidrios.

111 — Agravo regimental improvido.”

5. Outros precedentes: Al 618.538, da relatoria do ministro Joaquim Barbosa;
bem como REs 431.001-AgR, da relatoria do ministro Eros Grau; e 550.996, da
relatoria do ministro Cezar Peluso.

Isso posto, e frente ao art. 557 do CPC e ao § 1° do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 29 de margo de 2010.

Ministro AYRES BRITTO

(Despacho publicado no DJe 13/04/2010, p. 141).

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. INDICACAO DE
ADVOGADO PARA RECEBIMENTO DAS INTIMACOES. INTIMACAO
POR EDITAL. ILEGALIDADE.

Mandado de Seguranga n.” 0023645-87.2008.403.6100 (2008.61.00.023645-7)

AGILIS PARTICIPACOES S/A(SP113694 - RICARDO LACAZ MAR-
TINS E SP095111 - LUIS EDUARDO SCHOUERI) X DELEGADO DA REC
FEDERAL DO BRASIL DE ADMINIST TRIBUTARIA EM SP - DERAT X
PROCURADOR GERAL DA FAZENDA NACIONAL EM SAO PAULO
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132 Vara da Justica Federal em Sao Paulo

A impetrante AGILIS PARTICIPACOES S/A busca ordem, em se de manda-
do de seguranca com pedido de liminar, impetrado em face do DELEGADO DA
RECEITA FE DERAL DO BRASIL DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
EM SAO PAULO/SP - DERAT E PROCURADOR GE RAL DA FAZENDA
NACIONAL EM SAO PAULO, objetivando que o segundo impetrado proce-
da ao cancelamento das inscricbes em divida ativa n° 80207016689-44 (IRPJ),
80207016690-88 (IRRF) e 80607038511-41 (CS LL) em razio de nulidade na
intimagao por edital em processo administrativo e, como consequéncia, que o pri-
meiro impetrado proceda 4 nova intimagdo da impetrante da decisdo de primeira
instAncia proferida nos autos do processo administrativo n° 19515.003033/2005-52
na pessoa de seu procurador legal.

Relata, em sintese, que regularmente notificada apresentou impugnacio admi-
nistrativa e requereu expressamente que as intimagoes e notificagoes fossem feitas na
pessoa de seu procurador, Dr. Miguel Pereira Neto, vez que o sécio da empresa, Sr.
Vagner Rocha estava respondendo a processo criminal, no qual foi condenado e preso,
bem como teve seus bens indisponibilizados, documentos pessoais ¢ os da empre-
sa apreendidos em razio da Agio Civil Publica n° 2003.61.00.036130-8 (Operagao
Anaconda), apenas obtendo a restitui¢ao de seu passaporte em maio de 2008. Afirma
que a solicitagao de intimagao da empresa na pessoa do procurador nio foi observada
e a decisio de 12 Instincia foi enviada no endereco da impetrante por meio de Aviso
de Recebimento - AR que nio foi recebido por encontrar-se inoperante.

Por tal razio, foi expedido o Edital n.° 123/2007, afixado na Receita Federal
em 04 de maio de 2007. Sustenta que a conduta combatida violou seu direito cons-
titucional ao contraditério e 2 ampla defesa, levando, ainda, a inscricao dos débitos
em divida ativa da Unido e consequentemente ao ajuizamento da Execugio Fiscal
n.° 2008.61.82.008565-0, para a qual foi citada em 26 de maio de 2008.

Assevera que o Codigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 127 permite ao
contribuinte eleger seu domicilio tributdrio e o Decreto n.° 70.235/72, que regula o
processo administrativo tributdrio, assegura que a intimagéo seja feita no domicilio
tributdrio eleito pelo sujeito passivo.

A liminar foi deferida (fls. 636/639).

Notificado (f1. 648), o Procurador Federal alegou que o contribuinte deve ser
intimado no domicilio fiscal cadastrado junto & Receita Federal e que, sendo infru-
tifera a intimagéo por via postal, é desnecessdrio o esgotamento dos outros meios
de intimagéo previstos no artigo 23 do Decreto n° 70.235 /72 antes da intimagio
por edital. (fls. 650/661).

O Delegado da Receita Federal, por sua vez, apds notificado (fl. 646), alegou
que a citagdo por edital obedeceu aos termos do artigo 23 do Decreto n° 70.235/
72. Afirmou, ainda que com base nos elementos juntados aos autos nao ¢é possivel
aferir se o sécio em questdo encontrava-se afastado ou nao, bem como se ainda com-
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parecia & sede de impetrante, sendo possivel que o sécio exercesse suas atividades
sem qualquer restricéo.

Relata, por fim, que a procuradora da impetrante tomou ciéncia da decisao
da Delegacia de Julgamento em 26/11/2007, nio se sustentando a afirmagao de
desconhecimento da decisao proferida (fl s. 664/673).

A Unido noticiou a interposigao de agravo de instrumento (fls. 675/686) que
foi convertido na modalidade retida (fls. 697/698).

O Ministério Publico Federal opinou pela denegagio da seguranca (fls.
688/691).

A impetrante reitera o pedido de concessio de seguranga (fls. 700/706).

E O RELATORIO.

DECIDO.

A questao medular a ser dirimida nos autos diz respeito a legalidade da inti-
macdo da impetrante de decisio proferida em processo administrativo fiscal por
meio do Edital n® 123/2007, vez que a intimacao postal foi enviada ao endereco da
impetrante que, por seu turno, havia requerido que fosse enviada ao enderego de
seu representante juridico.

Consoante j4 deixei registrado por ocasido da apreciagio da liminar, em que
pese o artigo 23, 4°, inciso I do Decreto n° 70.235/72 considerar domicilio tri-
butédrio do sujeito passivo o endereco postal por ele fornecido para fins cadastrais
4 administragao tributdria, apenas quando frustrada a intimagio pessoal, por via
postal ou por meio eletronico, a intimagiao poderd se r feita por edital, conforme o
art. 23, pardgrafo 1° do Decreto n° 70.235/72.

Compulsando os autos, é possivel verificar que a impetrante declinou o en-
dereco de seu procurador para que o mesmo recebesse intimagdes no momento de
ofertar sua impugnacio ao auto de infracio, verbis:

Requer, outrossim, que todas as intimacoes e notiﬁcagées a serem feitas, rela-
tivamente as decisoes proferidas neste processo sejam encaminhadas aos seus pro-
curadores, todos com escritério na Capital do Estado de Sao Paulo, na Rua Padre
Joao Manoel, n° 923, 8° andar, em aten¢iao ao DR. MIGUEL PEREIRA NETO,
bem como sejam enviadas c6pias & impugnante, no endereco constante dos autos,
protestando ainda a impugnante por todos os meios de prova em Direito admitidas,
notadamente pela juntada de novos documentos. (fls. 175/176, negritei)

Desta forma, resta evidente a possibilidade de intimagdo pelos meios ordind-
rios previstos no artigo 23 do Decreto mencionado, deixando, portanto, o Fisco de
atender ao disposto no referido artigo, ao promover o ato por edital.

Registre-se, neste sentido, que o fisco ndo alega desconhecer o pedido de inti-
magcio dos atos do processo administrativo no endereco indicado pelo impetrante,
apenas afirma que nao deve atender a tal requerimento por no ser o endereco
constante nos cadastros da impetrante.

Tal argumento, contudo, nao merece acolhida, vez que, se atendi do, tal
pedido acarretaria a alteracio do domicilio fiscal da impetrante nos termos do

216



Revista de Direito Tributario da APET

artigo 23, 4°, inciso I do Decreto n° 70.235/72, a0 menos para o efeito de acom-
panhamento processual.
Vide, neste sentido, o julgado que abaixo transcrevo:

TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. EXIGEN-
CIA DE DOCUME NTOS E DE RECONHECIMENTO DE FIRMA NA
PROCURACAO A ADVOGADO. POSSIBILIDADE. LEI Ne 9.784/99.

1. A Lei n° 9.784/1999, ao disciplinar o processo administrativo federal, prevé
a possibilidade do Fisco exigir o reconhecimento de firma em procuragées (de advo-
gados), bem como documentos auxiliares, quando houver divida da autenticidade
do mandato (art. 22, 2°).

2. No caso concreto, a ddvida é razodvel, pois a impugna¢io administrativa do
impetrante foi oferecida via postal e o seu procurador, em nome deste (do impetran-
te), pleiteou a mudancga do enderego para entrega de intimagoes e chamamentos,
pedido que importaria na alteragao do domicilio fiscal do contribuinte (para o do
procurador), a0 me nos para fins de acompanhamento processual. (negritei)(TRF
42 Regiao, Segunda Turma, AMS 200570030044893, Rel. Vania Hack de Almei-
da, DE 05/03/2008).

Ademais, nio cabe falar da desnecessidade de esgotamento de todas as formas
de intimagio do contribuinte previstas pelo artigo 23, 4°, inciso I do Decreto n°
70.235/72 antes da intimagdo por edital, porquanto a Gnica intima¢io promovida
pelo fisco foi invélida.Assim, tenho que a inobservéincia por parte do contribuinte
do dever de atualizar seu cadastro perante a Receita Federal (art. 763 do RIR) nio
afasta o dever do Fisco de observar a legalidade do ato administrativo, que ¢ condi-
¢do primeira para a sua validade e eficdcia.

A despeito de certa celeuma doutrindria em torno do assunto, impende obser-
var que o vicio de forma fulmina de nulidade o ato administrativo, notadamente
no caso presente, em que a formalidade exigida é inerente & prépria validade do ato,
inviabilizando a sua convalida¢io.

A constatagio de vicio de intimagdo da decisio que culminou com a proce-
déncia do langamento conduz ao reconhecimento da nulidade do processo admi-
nistrativo levado a cabo, conduzindo a obrigatéria reposicao da situagio ao status
quo ante. Outra nao pode ser a solugio adotada, eis que a inexisténcia do ato de
intimagio vicia o procedimento.

Face a todo o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido e, em conseqiién-
cia, CONCEDO a seguranga pleiteada, para determinar o cancelamento das ins-
crigoes em divida ativa n® 80207016689-44, 80207016690-88 e 80607038511-41,
bem como seja promovida nova intimagio da impetrante da decisio de primeira
instAncia proferida nos autos do processo administrativo n° 19515.003033/2005-52
na pessoa de seu procurador legal.Sem condenagio em verba honordria (Simula

105 do STJ ).
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Custas ex lege.
P.R.I.

(Sentenga publicada no DJe da JESP de 19.05.2010).

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. DEDUCAO DOS VA-
LORES PAGOS A TITULO DE REMUNERACAO DE CAPITAL PROPRIO.
LEI 9.249/95.

RECURSO EXTRAORDINARIO 606.982

ORIGEM :AMS - 199704010438785 - TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL DA 4° REGIAO

PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. EROS GRAU

RECTE.(S) :OSTEN FERRAGENS LTDA

ADV.(A/S) : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA

ADV.(A/S) : JOSE MACHADO DE OLIVEIRA

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

DECISAQO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto com fundamento
p

no artigo 102, inciso I11, alinea “a”, da Constitui¢io do Brasil, contra acérdio pro-

ferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido ementado nos seguintes termos

[fl. 95]:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. DEDUCAO DOS VA-
LORES PAGOS A TITULO DE REMUNERACAO DE CAPITAL PROPRIO.
LEI 9.249/95.

1. Na esteira da Lei 7.689/88, a Lei 9.249/95 continuou determinando que a
base de cdlculo da CSLL seria o resultado do exercicio financeiro, de maneira que
incabe a dedugio dos valores pagos a titulo de remuneragio de capital préprio para
fins de apuracio do montante a ser recolhido como contribui¢éo social.

2. Constitucionalidade do § 10 do art. 9° da Lei 9.249/95.

2.Alega-se, no recurso extraordindrio, violagio do disposto nos artigos 5°,
capure LV, 93, IX, 145, § 1°, 150, II, 153, 111, 194, § dnico, V, e 195, I, da Consti-
tuicdo do Brasil.

3.0 Ministério Publico Federal, em parecer subscrito pelo Subprocurador-
Geral da Republica Dr. Paulo de Tarso Braz Lucas, opina pelo desprovimento do
recurso [fls. 303-305] nos seguintes termos:

“[...] o recurso nao merece prosperar, cabendo destacar, preliminarmente,
quanto aos vicios de que tratam os arts. 5°, inciso LV e 93, inciso IX, da Carta
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Magna, que a simples ¢ eventual recusa do E. Tribunal 2 gu#o em suprir as omissoes
apontadas pela recorrente em sede de embargos de declaracio nao caracteriza ne-
gativa de prestagio jurisdicional ou prestagio jurisdicional incompleta, mas, sim,
mera nulidade processual decorrente da nao observancia do disposto no art. 535,
I1, do CPC, nulidade que nio é passivel de ser remediada em sede de recurso extra-
ordindrio pelo Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, nio hd como se falar em desvirtuamento do conceito de lucro
ou em incidéncia da CSLL sobre despesas e, portanto, sobre decréscimo patrimo-
nial, mas sim em mera adicéo, para fins de apuracio do lucro liquido que deve ser-
vir de base de cdlculo da referida contribuicao, de determinada despesa (juros pagos
ou creditados a titular, sécios ou acionista, a titulo de remuneracio do capital préprio),
passivel de dedugio para efeitos de apuragio do lucro real. E a lei de regéncia que
assim o determina, e dessa determinagio nio resulta nada que seja passivel de ser
acoimado como incompativel com os aludidos principios constitucionais.

E mais: o art. 146, inciso 111, alinea @’, da CF/88 remete a lei complementar
o estabelecimento de normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especial-
mente sobre (...) ‘definigio dos tributos e de suas espécies, bem como, em relacio aos
impostos discriminados nesta Constitui¢ido, a dos respectivos fatos geradores, bases de
cdlculo e contribuintes’. E isso nada tem a ver com aquilo que o legislador ordindrio,
no Ambito estrito de sua competéncia e sem qualquer afronta ao art. 43 do CTN,
dispds no art. 9°, § 10, da Lei n® 9.249/95 sobre a obrigatoriedade da adi¢ao im-
pugnada. Em Suma, estabelecer o que ¢ ou nao dedutivel, ou o que deve ou nao ser
adicionado ao lucro liquido ou lucro real, evidentemente é matéria da competéncia
do legislador ordindrio (v., nesse sentido, os despacho que, em caso idéntico ao pre-
sente, foi proferido no RE n° 346.981-PR, Rel. Exmo. Sr. Min. Joaquim Babosa,
DJ de 15.04.2010)”.

4.A manifestagio do Ministério Publico Federal hd de ser acolhida.

Nego seguimento ao recurso com fundamento no disposto no artigo 21, § 1°,
do RISTF.

Publique-se.

Brasilia, 1° de junho de 2010.

Ministro Eros Grau

- Relator -

(Despacho publicado no DJe 10/06/2010, p. 128).

Ementas

TRIBUTARIO. ACORDO INTERNACIONAL SOBRE TRANSPORTE
AEREO FIRMADO ENTRE O BRASIL E OS ESTADOS UNIDOS. MOVI-
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MENTACAO FINANCEIRA. CPMF. NAO-INCIDENCIA SOBRE AS RE-
MESSAS AO PAIS DE ORIGEM DA EMPRESA AEREA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.149.529 - RJ (2009/0136410-7)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE: DELTA AIR LINES INC
ADVOGADO: RICARDO BERNARDI E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. ACORDO INTERNACIONAL SOBRE TRANSPORTE
AEREO FIRMADO ENTRE O BRASIL E OS ESTADOS UNIDOS. DECRE-
TO 446/1992. MOVIMENTACAO FINANCEIRA. CPMF. NAO-INCIDEN-
CIA SOBRE AS REMESSAS AO PAIS DE ORIGEM DA EMPRESA AEREA.

1. A CPMF, hoje extinta, incidia sobre movimentagao e transmissao de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira, conforme o art. 1° da Lei 9.311/1996.

2. O art. 9° do Acordo Internacional sobre Transporte Aéreo firmado entre o
Brasil e os Estados Unidos, promulgado pelo Decreto 446/1992, refere-se a isengao
relativa a taxas e direitos alfandegdrios, incidentes sobre importacio e exportagio
de aeronaves, equipamentos, combustiveis.

3. A CPMF nio incide sobre operagoes de comércio exterior em sentido estrito
(importagdes e exportagdes), como corretamente decidiu o TRF, de modo que o art.
9° do Acordo nio se aplica a contribuicio.

4. O mesmo raciocinio adotado pelo Tribunal de origem nio vale, entretanto,
para o art. 8°, item 4, do Acordo Internacional, que nio trata de operagoes de comércio
exterior em sentido estrito (importagoes e exportagdes), mas de operagdes financeiras.

5. O quarto item do art. 8 do Acordo isenta remessas de “receitas locais exce-
dentes as somas localmente desembolsadas” ao pais de origem da empresa. A CPMF
incide, em tese, sobre a transmissao de valores, o que atrai a aplicagio do Acordo.
Nio ¢é o caso, por exemplo, do Imposto de Importagio, que incide sobre a entrada
de bens estrangeiros, ou do Imposto de Renda, que onera o lucro das empresas.

6. A isengdo prevista pelo item 4 do art. 8° do Acordo refere-se apenas a “recei-
tas locais excedentes as somas localmente desembolsadas”. Isso significa que somen-
te o saldo dos valores auferidos no Brasil, efetivamente remetidos ao pais de origem
da empresa aérea, ¢ abarcado pelo beneficio fiscal.

7. Dito de outra forma, as “somas localmente desembolsadas”, ou seja, as mo-
vimentag¢des financeiras internas (pagamentos realizados para pessoas no Pais, re-
messas dentro do territério nacional etc.) sujeitam-se 3 CPMF.
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8. Inexiste beneficio fiscal para eventuais remessas internacionais realizadas
para outros paises, que ndo o de origem da empresa aérea.

9. O art. 89, item 4, do Acordo dispoe que a “conversao e remessa dessas recei-
tas serdo autorizadas de imediato, sem impedimento ou taxagao”.

10. O termo “taxacdo” ¢ utilizado em seu sentido amplo, significando tributa-
¢ao local, como comumente adotado no direito comparado (“taxation”, em inglés).
Nao h4 restringir o termo “taxa¢do” & cobranga de taxas, pois a teleologia do tratado
indica o intuito de desonerar as remessas em relagao ao poder fiscal local.

11. Irrevogdvel o beneficio fiscal pela lei posterior (Lei 9.311/1996), sendo
desnecessdrio, in casu, discutir a tormentosa questdo da prevaléncia dos tratados
internacionais em relagio  legislacao tributdria interna (art. 98 do CTN).

12. O item 4 do art. 8° é norma especialissima, que afasta a tributacio sobre as
remessas de valores ao pais de origem da empresa aérea. Essa norma especial nao é
revogada pela norma posterior genérica, que trata da cobran¢a da CPMF sobre todas
as movimentagdes e transmissdes financeiras, nos termos do art. 29, § 20, da LICC.

13. Hipétese em que o pedido da recorrente é amplo, pois pretende afastar a
incidéncia da CPMF sobre todas as movimentagoes financeiras da empresa, o que
lhe foi negado pelas instincias ordindrias. Entretanto, as movimentagoes financei-
ras internas nao sio beneficiadas pela isengao. Ademais, eventuais remessas inter-
nacionais para outros paises, que nao o de origem da empresa aérea, tampouco sio
beneficiadas, nos termos do art. 8°, item 4, do Acordo. Por essas razoes, o pleito da
contribuinte deve ser apenas parcialmente provido.

14. Recurso Especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Tur-
ma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana
Calmon, Castro Meira e Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.

Brasilia, 04 de margo de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN

Relator

(Ementa publicada no DJe de 12/03/2010).

PIS NAO-CUMULATIVIDADE. CREDITO DE FINANCIAMENTOS
OBTIDOS NO EXTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMEN-
TO. LEGALIDADE.

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA 2003.51.01.013997-6
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RELATOR: JUIZ FEDERAL CONVOCADO JOSE ANTONIO LIS-
BOA NEIVA

APELANTE: TELEMAR NORTE LESTE S/A E OUTROS

ADVOGADO:LUIZ GUSTAVO A S BICHARA E OUTRO

APELADO: UNIAO FEDERAL / FAZENDA NACIONAL

ORIGEM: DECIMA OITAVA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEI-
RO (200351010139976)

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS. ART. 3, Pardgrafo 3, I E II, DA LEI N. 10.637/02.
BASE DE CALCULO. DESPESAS DECORRENTES DE EMPRESTIMOS
EFETUADOS COM PESSOA JURIDICA NO EXTERIOR.

I. Nio conheco do agravo retido por auséncia de reiteragdo nas razoes de ape-
lo, como exigido no Pardgrafo 1 do art. 523 do CPC. Por outro lado, restou preju-
dicado em funcio do conhecimento da apelagio.

II. O cerne da discussao vertida nos presentes autos diz respeito se a Lei n.
10.637/200 teria adotado um critério de discrimen ilegitimo, pois autoriza através do
seu artigo 3° Pardgrafo 3, inciso II que possam ser deduzidas da base de calculo do PIS
as operagdes de empréstimos levadas a efeito com institui¢des domiciliadas no Pais.

II. O fato de estarem sujeitas ao beneficio fiscal conferido pelo dispositivo
acima aludido apenas as operagées de empréstimos efetuadas com instituicoes do-
miciliadas no pafs, atende a motivos de politica fiscal, buscando prestigiar as enti-
dades financeiras nacionais, no sentido de aumentar a circula¢io de riquezas dentro
do territério nacional.

IV. Ademais, as pessoas juridicas domiciliadas no pais, ao contrario do que
ocorre com as pessoas juridicas estrangeiras, estao sujeitas a incidéncia tributaria.

V. A isonomia tributaria nio e justificativa para o Poder Judicidrio funcionar
como legislador positivo e criar hipdteses de dedugdo nao previstas ou excluidas
expressamente pela lei, regras que, em substancia, importariam em exclusao de tri-
butos, a teor do artigo 111, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

VI. Nao ha como se vislumbrar afronta ao artigo 152 da Carta Magna, uma
vez que o que o dispositivo veda e que os interesses regionais, estaduais ou locais
sejam privilegiados em detrimento do interesse nacional, através de tributa¢io one-
rosa, que no se aplica a presente hipétese.

VII O impedimento ao creditamento pleiteado e evidente, isondmico e atende
aos principios constitucionais, tais como a livre concorréncia e equidade do custeio
da seguridade social, pois, conforme explicitado, as pessoas juridicas domiciliadas
no exterior nio sao contribuintes do PIS.

VIIIL No pagamento de servigos de divida contratada de bancos estrangeiros
nio haverd qualquer repasse de PIS, de maneira que o adquirente de empréstimos
nio estard suportando qualquer encargo a titulo da contribui¢do em foco, ou seja,
seus fornecedores nio sao sujeitos passivos do PIS.

IX. Agravo retido nao-conhecido. Apelo conhecido e desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados os presentes autos em que sio partes as acima indicadas,
decide a Terceira Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regiao,
por unanimidade, nio conhecer do agravo retido e negar provimento ao apelo, na
forma do Relatério e do Voto, que ficam fazendo parte do presente julgado.

Rio de Janeiro, 09 de marco de 2010. (data do julgamento).

JOSE ANTONIO LISBOA NEIVA

Juiz Federal Convocado Relator

(Ementa publicada no DJe de 19/03/2010, p. 170).

CSLL. APROVEITAMENTO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS.
LIMITAGAO A 30%. CONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 545.308

ORIGEM :AMS - 200403990224640 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

REDATORA DO ACORDAO :MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :SCHLATTER DO BRASIL REPRESENTACOES LTDA

ADV.(A/S) :ANTONIO CESAR MARIUZZO DE ANDRADE E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PEN - PATRICIA MELLO DE BRITTO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, conheceu e negou provimento ao recurso
extraordindrio, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator). Redigird o
acérddo a Senhora Ministra Cirmen Ltcia. Votou o Presidente. Ausentes, justi-
ficadamente, o Senhor Ministro Eros Grau e, neste julgamento, o Senhor Minis-
tro Gilmar Mendes (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Cezar
Peluso (Vice-Presidente). Falou pela recorrida a Dra. Cldudia Aparecida de Souza
Trindade, Procuradora da Fazenda Nacional. Plendrio, 08.10.2009.

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SO-
BRE O LUCRO. BASE DE CALCULO: LIMITACOES A DEDUCAO DE
PREJUIZOS FISCAIS. ARTIGO 58 DA LEI 8.981/1995: CONSTITUCIONA-
LIDADE. ARTIGOS 5¢, INC. I E XXXVI, 37, 148, 150, INC. III, ALINEA “B”,
153, INC. II1, E 195, INC. I E § 6°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTE: RECURSO EXTRAORDINARIO 344.944. RECURSO EX-
TRAORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal firmado no julga-
mento do Recurso Extraordindrio 344.944, Relator o Ministro Eros Grau, no qual
se declarou a constitucionalidade do artigo 42 da Lei 8.981/1995, “o direito ao
abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores é expressivo de
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beneficio fiscal em favor do contribuinte. Instrumento de politica tributdria que pode
ser revista pelo Estado. Auséncia de direito adquirido”.

2. Do mesmo modo, é constitucional o artigo 58 da Lei 8.981/1995, que limi-
ta as dedugbes de prejuizos fiscais na formagao da base de célculo da contribuigao
social sobre o lucro.

3. Recurso extraordindrio nao provido.

(Ementa publicada no DJe de 26/03/2010, p. 27).

OMISSAO DE RENDIMENTOS. IRPF. DEPOSITOS BANCARIOS.
ARBITRAMENTO. LEGALIDADE.

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO/REEXAME NECES-
SARIO Ne 2004.70.00.023389-0/PR

RELATOR : Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA

EMBARGANTE : ANTONIO CARLOS MAGNO

ADVOGADO : Jose Alexandre Saraiva e outros

EMBARGADO : ACORDAO DE FLS.621/634

INTERESSADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADQO : Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. IRPF.
OMISSAO DE RENDIMENTOS. CONTRADICAO DEPOSITOS BANCA-
RIOS ACEITOS COMO RECEITAS. ARBITRAMENTO. LEGALIDADE.
MULTA. DOLO. INEXISTENCIA DAS OMISSOES APONTADAS.

1. Verificada a existéncia de contradigoes entre a fundamentagio do voto con-
dutor do acérdio e o dispositivo do voto e do acérdao, esta deve ser sanada, com os
necessarios efeitos infringentes.

2. A aplicagao da Simula 182 do TFR, invocada pelo embargante, pressupée
que o langamento tributdrio esteja fundado unicamente em depdsitos bancdrios
e nao tenha sido possibilitada a apresentagao de documentos e comprovantes que
justifiquem o motivo pelo qual os valores depositados extrapolam a renda declarada
do contribuinte. Se a agéo fiscal intimou o contribuinte para explicar a origem dos
recursos ¢ empreendeu esforgos para a investigagao e elucidagdo dos fatos, nio hd
falar em tributagio baseada exclusivamente em extratos bancdrios. Nesse caso, os
préprios depésitos bancdrios prestam-se como prova da omissdo de receita.

3. O procedimento de arbitramento previsto no art. 148 do CTN, j4 foi decla-
rado vélido por ambas as Turmas de Direito Tributdrio deste Regional.

4. A menos que reste demonstrada a existéncia de erro ou equivoco no pre-
enchimento da declaragio anual de ajuste, ndo hd como entender possivel a omis-
sdo de vultosos rendimentos, sem a correspondente intencio de subtrair do fisco o
direito de cobrar o tributo devido, mesmo porque, o contribuinte foi notificado e
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poderia, caso tivesse havido algum equivoco em sua declaragio de rendimentos,
apresentado documentos e provas que elidissem a presuncio legal da intengio de
lesar os cofres publicos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade,
dar parcial provimento aos Embargos Declaratérios para, emprestando-lhes efeitos
infringentes, alterar o dispositivo do voto e acérdio embargados, para negar provi-
mento ao apelo da Unido e & remessa oficial, nos termos do relatério, votos e notas
taquigrdficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 24 de marco de 2010.

(Ementa publicada no DJe de 30/03/2010, p. 179/180).

FUNRURAL. RETENCAO DO PRODUTOR PESSOA FISICA. IN-
CONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 363.852

ORIGEM :AMS - 199901001113782 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
PROCED. :MINAS GERAIS

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) : FRIGORIFICO MATABOI S/A

ADV.(A/S) :HELIO GOMES PEREIRA DA SILVA E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Decisao: Apos o voto do Senhor Ministro Marco Aurélio (Relator), que co-
nhecia e dava provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos o Senhor
Ministro Eros Grau. Falou pelos requerentes o Dr. Paulo Costa Leite. Presidéncia
do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 17.11.2005.

Decisdo: Renovado o pedido de vista do Senhor Ministro Eros Grau, justifi-
cadamente, nos termos do § 1° do artigo 1° da Resolu¢io n° 278, de 15 de dezem-
bro de 2003. Presidéncia do Senhor Ministro Nelson Jobim. Plendrio, 22.02.2006.

Decisao: Apés os votos dos Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Eros
Grau, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Carlos Britto, que conheciam
e davam provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Cezar
Peluso. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente),
o Senhor Ministro Sepulveda Pertence e, neste julgamento, a Senhora Ministra
Cd4rmen Ldcia. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente).
Plendrio, 30.11.2006.
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Decisao: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conheceu e deu provimento ao recurso extraordindrio para desobrigar os recorren-
tes da retencgdo e do recolhimento da contribuigio social ou do seu recolhimento
por sub-rogagao sobre a “receita bruta proveniente da comercializagio da produgio
rural” de empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para abate, de-
clarando a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 8.540/92, que deu nova
redagdo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n°
8.212/91, com a redagao atualizada até a Lei n° 9.528/97, até que legislacio nova,
arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, venha a instituir a contribuicio,
tudo na forma do pedido inicial, invertidos os 6nus da sucumbéncia. Em seguida,
o Relator apresentou petigio da Unido no sentido de modular os efeitos da deci-
sdo, que foi rejeitada por maioria, vencida a Senhora Ministra Ellen Gracie. Votou
o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro
Celso de Mello e, neste julgamento, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa, com voto
proferido na assentada anterior. Plendrio, 03.02.2010.

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO -
VIOLENCIA A CONSTITUICAO — ANALISE — CONCLUSAO. Porque o Su-
premo, na andlise da violéncia a4 Constituigao, adota entendimento quanto a maté-
ria de fundo do extraordindrio, a conclusdo a que chega desdgua, conforme sempre
sustentou a melhor doutrina — José Carlos Barbosa Moreira —, em provimento ou
desprovimento do recurso, sendo impréprias as nomenclaturas conhecimento e nao
conhecimento.

CONTRIBUICAO SOCIAL — COMERCIALIZACAO DE BOVINOS —
PRODUTORES RURAIS PESSOAS NATURAIS — SUB-ROGACAO - LEI
Ne 8.212/91 — ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL — PERIODO
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 20/98 — UNICIDADE
DE INCIDENCIA — EXCECOES — COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL
-~ PRECEDENTE — INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o tex-
to constitucional, ndo subsiste a obrigacdo tributdria sub-rogada do adquirente,
presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos
artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91,
com as redacées decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n° 9.528/97.

Aplica¢do de leis no tempo — consideragdes.

(Ementa publicada no DJe 71 de 23/03/2010, p. 44).

ICMS. REGIME ESPECIAL. REDUCAO DA BASE DE CALCULO
CONDICIONADA A VEDACAO AOS CREDITOS.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 465.236
ORIGEM :EIAC - 70003555901 - TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL

226



Revista de Direito Tributario da APET

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :ARLINDO DE CESARO E CIA LTDA

ADV.(A/S) : JULIO CESAR BECKER PIRES E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Decisao: Negado provimento. Vota¢ido uninime. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau. 22 Turma,
06.04.2010.

EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIO-
NAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADO-
RIAS E PRESTACAO DE SERVICOS. ICMS. SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL OU INTERESTADUAL. CUMULATIVIDADE. RE-
GIME OPCIONAL DE APURACAO DO VALOR DEVIDO. VANTAGEM
CONSISTENTE NA REDUCAO DA BASE DE CALCULO. CONTRAPAR-
TIDA EVIDENCIADA PELA PROIBICAO DO REGISTRO DE CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE DA MANUTENCAO DO BENEFICIO SEM A PERMA-
NENCIA DA CONTRAPARTIDA. ESTORNO APENAS PROPORCIONAL
DOS CREDITOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Segundo orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, as figuras da
reducdo da base de célculo e da isencéo parcial se equiparam. Portanto, ausente au-
torizagdo especifica, pode a autoridade fiscal proibir o registro de créditos de ICMS
proporcional ao valor exonerado (art. 155, § 29, II, 4 da Constituicao).

2. Situagdo peculiar. Regime alternativo e opcional para apuragio do tributo.
Concessdo de beneficio condicionada ao nio registro de créditos. Pretensdo voltada &
permanéncia do beneficio, cumulado ao direito de registro de créditos proporcionais ao
valor cobrado. Impossibilidade. Tratando-se de regime alternativo e facultativo de apu-
racdo do valor devido, ndo ¢ possivel manter o beneficio sem a contrapartida esperada
pelas autoridades fiscais, sob pena de extensio indevida do incentivo.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe 71 de 23/03/2010, p. 53).

PIS E COFINS NAO-CUMULATIVOS. DESPESAS DE FRETE RELA-
CIONADAS A TRANSFERENCIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
CONTRIBUINTE. VEDACAO. LEGALIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.147.902 - RS (2009/0130412-7)
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RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: MOINHOS CRUZEIRO DO SUL SA

ADVOGADO: IVAR LUIZ NUNES PIAZZETA E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. REGIME DA NAO-CUMULATIVI-
DADE. DESPESAS DE FRETE RELACIONADAS A TRANSFERENCIA IN-
TERNA DE MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DA EMPRE-
SA. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Controverte-se sobre a possibilidade de utilizacdo das despesas de frete,
relacionadas 2 transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos componentes
da mesma empresa, como crédito dedutivel na apuracio da base de célculo das
contribuicoes a Cofins e ao PIS, nos termos das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

2. A legislagio tributdria em comento instituiu o regime da nao-cumulativida-
de nas aludidas contribui¢des da seguridade social, devidas pelas empresas optantes
pela tributacdo pelo lucro real, autorizando a dedugio, entre outros, dos créditos
referentes a bens ou servigos utilizados como insumo na produgio ou fabricagio de
bens ou produtos destinados 4 venda.

3. O direito ao crédito decorre da utilizagao de insumo que esteja vinculado ao
desempenho da atividade empresarial. As despesas de frete somente geram crédito
quando relacionadas 4 operagao de venda ¢, ainda assim, desde que sejam suporta-
das pelo contribuinte vendedor.

4. Inexiste, portanto, direito ao creditamento de despesas concernentes as
operagées de transferéncia interna das mercadorias entre estabelecimentos de uma
Unica sociedade empresarial.

5. Recurso Especial nio provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Mar-
ques, Eliana Calmon, Castro Meira ¢ Humberto Martins votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia, 18 de marco de 2010(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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Relator
(Ementa publicada no DJe de 06/04/2010).

Execugio fiscal no valor de R$3.889.189,09 - extingdo apés defesa do exe-
cutado. Honorérios de advogado fixados em R$500,00. Valor infimo. Avilta-
mento da bela e 4rdua profissao de advogado inadmissivel. Majoragio deferida.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2007.01.00.051966-4/MG
Processo na Origem: 920006038

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES
AGRAVANTE: MARCELLO CLAUDIO TEIXEIRA

ADVOGADO: DR. ERICO XAVIER LIMA

AGRAVADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PROCURADORA: DRz DEBORA DA CONCEICAO MAIA BERALDO

Ementa: “Processual Civil. Execugio fiscal no valor de R$3.889.189,09. Extin-
¢do apds defesa do executado. Excegio de pré-executividade. Honordrios de advogado
Jixados em R$500,00. Valor infimo. Aviltamento da bela e drdua profissio de advogado
inadmisstvel. Majoragio deferida.

a) Recurso - Agravo de Instrumento em Execucio Fiscal.

b) Decisdo de origem - Acolhimento da Exce¢io de Pré-Executividade. Sécio
excluido da relagdo processual.

¢) Honordrios de advogado - R$500,00.

d) Valor da Execucio - R$3.889.189,09.

¢) Majoragio deferida para R$194.460,00 - 5% sobre o valor da Execugio.

I. Embora o §4° do art. 20 do Cédigo de Processo Civil autorize o prolator da
decisdo, quando vencida a Fazenda Publica, a estabelecer honordrios de advogado
em percentagem inferior a 10% (dez por cento), a profissio do advogado nao pode
ser degradada pela redu¢do dos honordrios devidos aos que a exercem com dedica-
¢do e eficiéncia.

II. A fixa¢do de honordrios de advogado no valor de R$ 500,00 (quinhen-
tos reais) em uma causa de R$ 3.889.189,09 (trés milhées oitocentos e oitenta e
nove mil cento e oitenta e nove reais e nove centavos) nio s conﬁgura aviltamento
da profissao de advogado, como denigre a imagem do profissional que atua neste
processo; ¢ uma espécie de ‘atestado de incompeténcia’ fornecido pelo juiz, que o
coloca em dificuldade perante o cliente, os colegas de profissio e a sociedade. O
percentual fixado é de 0,0125% (cento e vinte e cinco décimos de milésimos por
cento) ou 1/80 (um oitenta avos), fragao equivalente & octogésima parte de um por
cento do débito exequendo, jd prescrito em relacdo ao Agravante.
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III. Agravo de Instrumento provido.

IV. Decisio reformada parcialmente.

V. Deferida majoragio dos honordrios de advogado para R$194.460,00.”

(Numeragio tnica: 0053561-

27.2007.4.01.0000. AG 2007.01.00.051966-4/MG. Rel.: Des. Federal Catio
Alves. 7¢ Turma. Uninime.

(Ementa publicada no e-DJF1 de 16/4/2010.)

RESOLUCAO DA ANATEL. IMPRESTABILIDADE COMO LEI FEDE-
RAL PARA FINS DE RECURSO ESPECIAL. LEGISLACAO REGULATO-
RIA. AUSENCIA DE INFLUENCIA SOBRE O DIREITO TRIBUTARIO.

EDcl no RECURSO ESPECIAL Ne 1.119.517 - MG (20090014022-6)

RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

EMBARGANTE: ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR: GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E OUTRO(S)
EMBARGADO: TELEMAR NORTE LESTE SA

ADVOGADO:  SACHA CALMON NAVARRO COELHO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 535, I E
I, DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO. INEXISTENCIA. PRETENSAO
EXCLUSIVAMENTE INFRINGENTE.

1. Da simples leitura do relatério e dos argumentos trazidos nos embargos,
fica claro que a pretensio do embargante ¢ exclusivamente infringente, relacionada
ao préprio mérito da causa, nao havendo qualquer alegacio concreta de omissio ou
contradigo capaz de infirmar o resultado do julgamento.

2. Suposta omissio quanto a parte final do art. 12, § 1°, da LC 87/96:

2.1. O acérdio recorrido examinou, expressamente, o art. 12, § 1°, da LC
87/96, que foi inclusive citado na ementa do ac6rdao embargado.

2.2. Ainda que assim ndo fosse, o dispositivo que a embargante entende nao
examinado trata do elemento temporal do fato gerador do ICMS incidente sobre
o fornecimento de fichas, cartoes e assemelhados. O aresto embargado, todavia, de-
cidiu com enfoque principal no art. 11, III, “b”, da LC 87/96, dispositivo que cuida
do elemento espacial do fato gerador do ICMS incidente sobre o fornecimento de
fichas, cartoes telefdnicos ou assemelhados.

2.3. Para 0 acérdio impugnado, ¢ nesse dispositivo — e nao no art. 12, § 1°, da
LC 87/96 — que deve ser buscado o sujeito ativo da obriga¢do tributdria do ICMS
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nascida do fornecimento de fichas, cartdes ou assemelhados, jé que, definido o local
da presta¢do do servico, caberd ao respectivo Estado o recolhimento do imposto, o
qual deverd ser pago pelo estabelecimento da concessiondria ali situado. Em outras
palavras, é o elemento espacial — ¢ nio o temporal — que nos permite definir os
sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributdria do ICMS. Por essa razdo ¢ que a lide
foi solucionada  luz do art. 11 da LC 87/96 e néo do art. 12, § 1°, dessa mesma lei.

3. Alegada omissao e contradigdao quanto a Resolugao 334 da ANATEL:

3.1. Em primeiro lugar, o Superior Tribunal de Justica ndo estd obrigado
a examinar violagdo a atos normativos da Administragio Publica, jé que nao se
inserem no conceito de “lei federal” previsto no art. 105, III, “a”, da CE/88. Assim,
nao cabe recurso especial por contrariedade a resolugdes, portarias ¢ instrugoes
normativas. Precedentes.

3.2. Em segundo lugar, o embargante jamais discutiu nos autos a Resolugao
334 da ANATEL. Trata-se, portanto, de matéria nova, nio alegada, nem debatida
nas instincias ordindrias, o que impede seja examinada nesta fase processual.

3.3. Por fim, o embargante sequer demonstrou a importancia da Resolu¢io
para o julgamento da lide, o que demonstra a fragilidade e, mesmo, deficiéncia da
fundamentagio trazida nos aclaratérios.

4. Suposta contradigdo da premissa adotada pelo acérdiao embargado de
que nio seria possivel saber-se o local da prestagao do servigo de comunicagao
por meio de cartdes indutivos negociados por terceiros distribuidores:

4.1. Alega o embargante que a ANATEL, por meio de Resolugao 334, veda a
comercializagao de cartdes indutivos fora dos territdrios para os quais sio enviados
pela concessiondria. Sustenta que a venda contra a previsio normativa subverte o
sistema e ndo pode ser tomada como regra.

4.2. Ora, a referida resolucio regula a comercializa¢io de cartdes indu-
tivos sob a égide do direito regulatério, nio tendo qualquer influéncia sobre
o direito tributdrio, para o qual imperam apenas as diretrizes fixadas em lei,
sobretudo complementar.

5. Auséncia de exame dos arts. 146, III e 155, I1 e § 2°, XII, da CE/88:

5.1. Nio cabe a esta Corte examinar em recurso especial violagio a dispositi-
vos constitucionais, sob pena de usurpar competéncia da Suprema Corte prevista
no art. 102 da CE/88.

5.2. Ainda que assim nio fosse, o voto condutor nio se furtou de dedicar um
trecho especifico para os dispositivos tidos por nao examinados, nio havendo que
se falar em omissao.

6. Auséncia de andlise da lide sob o enfoque do principio federativo e da
nio cumulatividade:

6.1. Os principios federativo e da nio cumulatividade sio de indole consti-
tucional, cujo exame de suposta violagio deve ser realizado por meio de recurso
extraordindrio, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art.
102, III, da CE/88.
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6.2. Ademais, o embargante sequer demonstrou em que tal contrariedade re-
percutiria favoravelmente a sua tese, padecendo os embargos, nesse ponto, de defi-
ciéncia de fundamentagio.

7. Embargos de declaragio rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, rejeitar os embargos de declaragio nos termos do voto do Sr. Minis-
tro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de abril de 2010(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
(Ementa publicada no DJe de 29/04/2010).

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA 2004.50.01.001354-5
RELATOR :DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO SOARES
APELANTE: VERACEL CELULOSE S.A.

ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA E OUTROS
APELADO: UNIAO FEDERAL / FAZENDA NACIONAL

ORIGEM :1 VARA FEDERAL CIVEL DE VITORIA/ES (200450010013545)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE
REMESSAS DE VALORES A EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS.
RECURSO PROVIDO. Estamos diante de um acordo para evitar a dupla ou po-
licributagao internacional, o que extrapola, em muito, e mera previsio do texto
convencional da OCDE. Ou seja, aqui se tem, alem do cendrio multilateral, a bi-
lateralidade. Portanto, o acordo para evitar a dupla tributagio se justapoe a base
do sistema da OCDE. Esse e o primeiro aspecto. O segundo aspecto e de que a
tributa¢do na fonte, conforme se sabe, comporta vdrias hipéteses: fonte como ante-
cipagdo, para posterior ajuste, no sistema brasileiro, fonte como forma de liquida-
cao, portanto, exauriente; e um terceiro, sistema, misto, em que se prevé eventual
complementagio. Houve modificagao do sistema infralegal brasileiro e também no
campo infraconstitucional, na medida em que em alguns casos se atribuiu ao reme-
tente o encargo, quer dizer, um caso simples de substituicao, o que a doutrina antiga
chamava de contribuinte por substitui¢do. Estou, certamente, em comunhio com
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o eminente Relator que diz que no sistema da OCDE as partes contratantes podem
dentro de certos limites - nio podem neutralizar as regras pactuadas -, dar uma
definicdo juridica prépria, contando que nio o fagam discriminadamente, as quais
devem ser aplicadas nao s6 em relagio ao caso concreto, mas para o contribuinte
estabelecido no Pais, seja nacional, seja estrangeiro, e, no particular, isso seria, em
principio, irrelevante. A legislagao brasileira ndo define lucros no plural. Estabelece
tao-somente tipos de lucro - como real, presumido, arbitrado -, mas nao tem uma
defini¢do de lucros. A que mais se aproxima, evidentemente, e a do art. 43 do CTN,
que se fixa no conceito de renda - produto do capital do trabalho ou da combinagio
de ambos, que se complementa com os proventos do inc. II. Assim, a discussio
sobre se se trata de renda ou de lucro, na definigao juridica brasileira do critério
aqui adotado, ndo me parece suficiente para afastar o art. 7, em face do decreto n°
73.496/74 - li o memorial, como disse -, que se refere a lucros, no plural. A inter-
pretagdo que me parecia mais razodvel, em se tratando de empresa, como € o caso
da apelante, que nao tem estabelecimento fixado no Brasil - caso em que a situagio
seria outra -, seria verificar isso em face do acordo de nao-tributagio, para evitar a
dupla ou a politributagio. Também gostaria de observar que e perfeitamente legi-
tima, a interpretagdo, seja em nivel internacional, seja em nivel interno, dos textos
pactuados, mas, sem prejuizo disso, e pacifico que, se ndo houver uma ressalva em
qualquer clausula pactuada ou em tratado, preceito - quanto ao sentido técnico,
como ocorre quase sempre em matéria aduaneira. Entao, a principio, os textos sio
considerados no sentido da comunicagiao comum, daquilo que normalmente se en-
tende de que se esta falando, assim, quando se usa aqui lucros, evidentemente, isso
nao pode ser interpretado como lucro no sentido técnico da legislagdo brasileira, e
sim aquilo que foi obtido, mas no sentido de receita do que no sentido de lucro real,
presumido ou arbitrado. Para isso, teria que haver uma lei especifica prevendo a
tributagdo, e ndo, por analogia - esse e um caso tipico de analogia -, entender-se que,
como nao se trata de lucro, no sentido da defini¢io do Imposto de Renda brasileiro,
significaria simplesmente uma remessa. Mas, em principio, como eu nio me con-
venci e, sequer também da tese adotada na sentenga, e, por fim, os outros elementos
jurisprudenciais nio me pareceram se afinar, pelo menos no essencial, com o caso
concreto, estou dando provimento a apelagio.

ACORDAO
Vistos e relatados os autos em que sdo partes as acima indicadas: Decide a
Quarta Turma Especializada do Egrégio Tribunal Regional Federal da 22 Regiio,
por maioria, dar provimento ao recurso, nos termos do Voto do Desembargador
Federal Alberto Nogueira, constante dos autos e que fica fazendo parte integrante
do presente julgado.

Rio de Janeiro, 16 de marco de 2010.
ALBERTO NOGUEIRA
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Desembargador Federal

(Ementa publicada no DJe de 05/05/2010, p. 262).

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.956

ORIGEM: EXFISC - 5518396 - JUIZ DE DIREITO

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S): PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS

ADV/(A/S): CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S): MUNICIPIO DE GUARULHOS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE
GUARULHOS

Decisao: Negado provimento. Votacdo uninime. Ausentes, justificadamente,
neste julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello e Eros Grau. 22 Turma,
06.04.2010.

EMENTA:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA
RECIPROCA (ART. 150, VI, A DA CONSTITUICAQO). IMOVEL UTILIZA-
DO EM ATIVIDADE SUJEITA A MONOPOLIO DA UNIAO. PETROLEO,
COMBUSTIVEIS OU DERIVADOS. OPERACAO PELA PETROLEO BRA-
SILEIRO S.A. — PETROBRAS. MONOPOLIO DA UNIAO. INAPLICABILI-
DADE DA SALVAGUARDA CONSTITUCIONAL.

1. Recurso extraordindrio interposto de acérdao que considerou tributdvel pro-
priedade imével utilizada pela Petrobrds. Alegada imunidade tributdria reciproca, na
medida em que a empresa-agravante desempenha atividade sujeita a monopdlio.

2. E irrelevante para defini¢io da aplicabilidade da imunidade tributéria reci-
proca a circunstincia de a atividade desempenhada estar ou néo sujeita a monopdlio
estatal. O alcance da salvaguarda constitucional pressupde o exame (i) da caracteri-
zacdo econdmica da atividade (lucrativa ou nio), (ii) do risco & concorréncia e a livre-
iniciativa e (iii) de riscos ao pacto federativo pela pressio politica ou econdémica.

3. A imunidade tributdria reciproca néo se aplica a Petrobrds, pois:

3.1. Trata-se de sociedade de economia mista destinada & exploragio eco-
némica em beneficio de seus acionistas, pessoas de direito publico e privado, ¢ a
salvaguarda nio se presta a proteger aumento patrimonial dissociado de interesse
publico primdrio;

3.2. A Petrobris visa a distribui¢io de lucros, e, portanto, tem capacidade
contributiva para participar do apoio econdémico aos entes federados;

234



Revista de Direito Tributario da APET

3.3. A uibutagao de atividade econdémica lucrativa nao implica risco ao
pacto federativo.

4. Inexiste violagao do dever de prestagdo jurisdicional, quando a decisio é
fundamentada, ainda que com o resultado nio concorde a parte.

5. Aplicabilidade da orientagdo firmada na Stmula 279/STF ao reconheci-
mento da titularidade do bem tributado.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe de 07/05/2010, p. 86/87).

RECURSO EXTRAORDINARIO 346.983

ORIGEM :AMS - 9602298529 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED.: RIO DE JANEIRO

RELATOR :MIN. CEZAR PELUSO

RECTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PEN - HERBERT CARNEIRO CAMPOS E OUTRA

RECDO.(A/S) :MANUFACTURES HANOVER ARRENDAMENTO

MERCANTIL S/A

ADV.(A/S) :ANDRE GOMES DE OLIVEIRA E OUTRO(A/S)

Decisao: Apé6s o voto do Relator, que dava provimento ao recurso extraor-
dindrio, pediu vista o Senhor Ministro Eros Grau. Aguardam os demais. Falou,
pela recorrente, o Dr. Luis Carlos Martins Alves. Ausente, justiﬁcadamente, neste
julgamento, o Senhor Ministro Celso de Mello. 22 Turma, 01.12.2009.

Decisao: Dado provimento ao recurso extraordindrio, contra o voto do Mi-
nistro Eros Grau. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Senhor Ministro
Celso de Mello. 22 Turma, 16.03.2010.

EMENTA: TRIBUTO. Contribui¢io para o PIS. Medida Proviséria n°
517/94. Fundo Social de Emergéncia. Matéria estranha a MP. Receita bruta.
Conceito Inalterado. Constitucionalidade reconhecida. Recurso provido. A
Medida Proviséria n° 517/94 nao dispoe sobre Fundo Social de Emergéncia, mas
sobre exclusées e deducoes na base de célculo do PIS.

(Ementa publicada no DJe de 14/05/2010, p. 97).

DIMOB. PREVISAO DA IN SRF N° 304/2003. FUNDAMENTO DE VA-
LIDADE NA MP. N° 2.158-35/2001. LEGALIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.145.525 - SC (2009/0117268-4)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: SUPERVISAO COMERCIO DE IMOVEIS LTDA
ADVOGADO: LEANDRO GUERRERO GUIMARAES E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
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PROCURADOR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO - DECLARACAO DE INFORMACOES SOBRE ATIVI-
DADES IMOBILIARIAS — DIMOB — IN SRF 3042003 — ART. 16 DA LEI
9.7791999 E ART. 57 DA MP 2.158-35/2001 - INFORMACOES EXTEMPO-
RANEAS - MULTA PECUNIARIA - EXIGENCIA LEGAL.

1. Sdo legais as disposi¢coes contidas na Instrugao Normativa SRF 304/2003,
exigindo Declaragio de Informagées sobre Atividades Imobilidrias — DIMOB e
impondo multa para o descumprimento da obrigagao.

2. Descabe falar em auséncia de previsio legal no tocante 2 multa por descum-
primento da obrigacao acesséria, diante da previsao do art. 57 da Medida Proviséria
2.158/2001, considerada lei sem sentido formal e material.

3. Anilise dos precedentes do STJ, com trés hipéteses distintas, sem ensejar
divergéncia de entendimento, sendo aparente.

4. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a “A Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Her-
man Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Dr(a). TULLO CAVALLAZZI FILHO, pela parte RECORRENTE: SU-
PERVISAO COMERCIO DE IMOVEIS LTDA

Brasilia-DF, 06 de maio de 2010(Data do Julgamento)
MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
(Ementa publicada no DJe de 18/05/2010).

NEGATIVA DE FORNECIMENTO DE DOCUMENTO OBRIGATO-
RIO PARA FISCALIZACAO TRIBUTARIA. DESNECESSIDADE DE FI-
NALIZACAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

HABEAS CORPUS 96.200

ORIGEM :HC - 129978 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. MARCO AURELIO

PACTE.(S) :RRK
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IMPTE.(S) : JOEL GERALDO COIMBRA E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisao: A Turma indeferiu o pedido de habeas corpus, nos termos do voto
do Relator. Un4nime. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. 12 Turma,
04.05.2010.

CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA — NEGATIVA EM FOR-
NECER DOCUMENTO OBRIGATORIO - PRESCINDIBILIDADE DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. O crime previsto no inciso V do artigo 1°
da Lei n° 8.137/90 — “negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal
servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagao” - pres-
cinde do processo administrativo-fiscal e a instauragao deste nao afasta a possibili-
dade de imediata persecucio criminal.

(Ementa publicada no DJe publicado em 28/05/2010, p. 77).

IMPOSTO DE IMPORTACAO. MAJORACAO. EFEITO CONFISCA-
TORIO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE A PARTIR DE UM UNICO
TRIBUTO E DO MERCADO ENVOLVIDO.

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 448.432

ORIGEM :AMS - 200281000016784 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :CEARA

RELATOR :MIN. JOAQUIM BARBOSA

AGTE.(S) :PAEMA EMBALAGENS DO CEARA LTDA

ADV.(A/S) : LUIZ CARLOS BRANCO E OUTRO(A/S)

AGDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PFN - LUIZ DJALMA BARBOSA BEZERRA PINTO

Decisao: Negado provimento. Votagdo uninime. 22 Turma,

20.04.2010.

EMENTA:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIO-
NAL. TRIBUTARIO. VEDACAO DO USO DE TRIBUTO COM EFEITO DE
CONFISCO. IMPOSTO DE IMPORTACAO - II. AUMENTO DE ALIQUO-
TA DE 4% PARA 14%. DEFICIENCIA DO QUADRO PROBATORIO. IM-
POSSIBILIDADE DE REABERTURA DA INSTRUCAO NO JULGAMEN-
TO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. A caracterizagdo do efeito confiscatério pressupde a andlise de dados con-
cretos e de peculiaridades de cada operagio ou situagio, tomando-se em conta cus-
tos, carga tributdria global, margens de lucro e condigoes pontuais do mercado e de
conjuntura social e econdmica (art. 150, IV da Constitui¢do).
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2. O isolado aumento da aliquota do tributo ¢ insuficiente para comprovar a
absor¢io total ou demasiada do produto econdmico da atividade privada, de modo
a tornd-la invidvel ou excessivamente onerosa.

3. Para se chegar a conclusio diversa daquela a que se chegou no acérdao
recorrido, também no que se refere a violagao do art. 59, XXXVI da Constituicio,
seria necessdrio o reexame de matéria fitica, o que encontra ébice da Stimula 279
do Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental ao qual se nega provimento.

(Ementa publicada no DJe de 28/05/2010, p. 77).

TELEFONIA CELULAR. CLONAGEM E FURTO DE APARELHOS.
INCIDENCIA DO ICMS. RELACAO ENTRE CONSUMIDOR E PRESTA-
DOR. AUSENCIA DE REFLEXOS SOBRE A OBRIGACAO TRIBUTARIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.189.924 - MG (2010/0067405-6)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE: CTBC CELULAR SA
ADVOGADO: MARCELO RIBEIRO DE ALMEIDA E OUTRO(S)
RECORRIDO: ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR: JOSE BENEDITO MIRANDA E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO - ICMS - SERVICO DE TELEFONIA MOVEL -
INADIMPLENCIA DOS USUARIOS — FURTO DE SINAL (CLONAGEM)
—INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. O fato gerador do ICMS na telefonia é a disponibilizagio da linha em favor
do usudrio que contrata, onerosamente, os servicos de comunicagio da operadora.
A inadimpléncia e o furto por “clonagem” fazem parte dos riscos da atividade eco-
némica, que nio podem ser transferidos ao Estado.

2. Nos termos do art. 118 do Cédigo Tributdrio Nacional, o descumprimento
da operagio de compra e venda mercantil nao tem o condio de malferir a ocorrén-
cia do fato gerador do ICMS.

3. Inexiste previsio legal que permita a compensacio tributdria de ICMS em
servicos de telefonia mével inadimplidas, ou cujo sinal foi furtado por “clonagem”
do aparelho celular.

4. “A exigéncia tributdria ndo estd vinculada ao éxito dos negdcios priva-
dos.” (REsp 956.842/RS, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, julgado em
20.11.2007, DJ 12.12.2007, p. 408.)
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5. Néo compete ao Estado zelar pelo cumprimento da obrigagio dos consu-
midores; cabe, no caso, & prestadora dos servigos buscar, pela via prépria, o recebi-
mento de seus créditos.

6. Precedentes: AgRg no REsp 1.132.852/SP, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 23.3.2010, DJe 6.4.2010; AgRg no REsp 987.299RS,
Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 7.10.2008, DJe 29.10.2008;
REsp 953.011/PR, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 25.9.2007,
DJ 8.10.2007, p. 255.

Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica: “A Tur-
ma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Cal-
mon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 25 de maio de 2010(Data do Julgamento)
MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Relator
(Ementa publicada no DJe de 07/06/2010).
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