TRIBUTAGAO DE ASSOCIACAO SEM FINS
LUCRATIVOS VOLTADA AO INCENTIVO
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APLICABILIDADE DAS IMUNIDADES E ISENCOES
RELACIONADAS AO IRPJ, CSLL, CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS, ITCMD E ISS

Leonardo Freitas de Moraes e Castro

I. Objeto e finalidade das Associagoes Sem Fins Lucrativos

Usualmente, as associagoes sem fins lucrativos que tém como objeti-
vos o fomento, estudo e patrocinio de estudos juridicos procuram alcangar
os objetivos mencionados por meio de doagées, contribuicoes, anuidades e
valores pagos a titulo de cursos, congressos e palestras.

Neste sentido, é rotineira a diivida sobre eventual incidéncia tributdria
sobre tais valores recebidos de seus associados, membros e fomentadores, em
vista de eventual imunidade ou isen¢do que tais entidades possam vir a ter.

Desta forma, passaremos a analisar o tratamento tributdrio das referi-
das associagoes sem fins lucrativos voltadas ao estudo do Direito, notada-
mente aquelas que possuem entre seus objetos sociais e finalidades ativida-
des como: (i) incentivar e patrocinar os estudos juridicos em determinados
ramos e dreas do Direito; (ii) incentivar pesquisas juridicas na referida es-
pecialidade; (iii) promover a cooperagio e intercAmbio entre os estudiosos
da drea; (iv) organizar e realizar semindrios, grupos de estudo, congressos e
conferéncias, bem como cursos e palestras; (v) fomentar e coordenar a pu-
blicagio de artigos, revistas e livros na referida 4rea; entre outros.
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I1. Imunidades tributarias

A imunidade tributdria é uma norma de delimita¢ao negativa de
competéncia tributdrial concedida pela Constituicao Federal (“CF”),
que impede os entes da Federacio (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) de instituir e cobrar tributos sobre determinados fatos
(imunidade objetiva) e entes (subjetiva).

Por ser uma associagdo sem fins lucrativos, a hipdtese de imunidade
que mais se aproximaria da entidade seria aquela prevista no art. 150, VI,
«»

¢”, enoart. 195, § 7°, ambos da CF, que preveem a imunidade de impos-
tos e contribui¢oes destinadas a seguridade social, conforme se verifica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre:

©) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacées, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui-
coes de educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
os requisitos da lei; (...)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenien-
tes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

()

§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabele-
cidas em lei. (G.n.)

1. “Noutras palavras, a competéncia tributdria é desenhada também por normas negativas,
que veiculam o que se convencionou chamar de imunidades tributdrias. Neste sentido, podemos dizer
que a competéncia tributdria se traduz numa autorizagio ou legitimacio para a criagio de tributos
(aspecto positivo) e num limite para fazé-lo (aspecto negativo)” (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso
de Direito Constitucional Tributdrio. 23. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 695).
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No entanto, como pode ser observado dos dispositivos constitucio-
nais acima reproduzidos, existe diferenga no que tange a imunidade de
impostos e a imunidade de contribuigées sociais.

Enquanto a primeira imunidade ¢ aplicdvel a institui¢des sem fins
lucrativos de cardter educacional, a segunda ¢é restrita as instituigdes be-
neficentes de assisténcia social.

A doutrina? analisa a imunidade tributdria das instituicoes de edu-
cagdo da seguinte forma:

(...) a imunidade, para as institui¢ées de ensino, que atendem aos
requisitos elencados na Lei Complementar (art. 14 do CTN) é abran-
gente, isto ¢, para todas as atividades de ensino. A evidéncia, todo e
qualquer ensino estd contemplado na imunidade: ciéncia, esporte,
danga, etc. Ora, ensino é transmissio de conhecimentos, informa-
¢des ou esclarecimentos tteis ou indispensdveis a educagdo ou a um
fim determinado... o aluno, ao ingressar na escola, vai em busca de
conhecimento, de informacio, de esclarecimento. Assim, todo e qual-
quer curso estd incluido no vocdbulo “ensino” (ensino de portugués,
ensino de matemdtica, ensino de dancas, prdtica de esportes, ensino
de qualquer ciéncia, arte, oficio, etc.).

Nao obstante a defini¢ao doutrindria acima transcrita, bem como o
fato de a interpretagao das normas de imunidade ser ampla’, entendemos
que, pela andlise do objeto social e das finalidades da entidade, ainda
assim nio se trata de uma associa¢io com o fim predominantemente
educacional, tampouco tem a finalidade de assisténcia social, relacionada
ao amparo de pessoas carentes, de deficientes, a protecao da familia, da
velhice etc., conforme disposto no art. 203 da CF*.

2. GONCALVES, Antdnio Manoel. A imunidade de sociedade de educagdo sem fins lu-
crativos. CDTFP n. 14, RT, 1996, p. 114 apud PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constitui-
¢do e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p. 254.

3. Cf: STF, RE 102.141-R], RTJ 116/267: “(...) admite-se a interpretagio ampla de
modo a transparecer os principios e postulados nela consagrados”.

4. Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicio & seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegio a familia, 3 maternidade, a infincia, & adolescéncia e a velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;
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Desta forma, constata-se que a entidade ndo pode gozar das imunidades
tributdrias acima elencadas. Entretanto, revisando a legislagao infraconstitu-
cional, podem ser encontrados casos de isen¢ao em que ¢ possivel o enqua-
dramento da entidade — os quais abordaremos individualmente a seguir.

II1. Isencao de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
e de Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Ao analisar a legislago relativa ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e a Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
verifica-se que a entidade, em virtude do seu cardter filantrépico e cul-
tural, pode ser classificada como uma entidade isenta em relagio a esses
tributos, segundo o artigo 15 da Lei n. 9.532 de 1997, que assim dispoe:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituicoes de cardter filan-
trépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagoes civis que
prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas e os

coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem
fins lucrativos.

§ 10 A isencao a que se refere este artigo aplica—se, exclusivamente, em
relagdo ao imposto de renda da pessoa juridica e & contribuicio social
sobre o lucro liquido, observado o disposto no pardgrafo subseqiiente.
§ 2° Nio estdo abrangidos pela isencdo do imposto de renda os rendi-
mentos e ganhos de capital auferidos em aplicacoes financeiras de renda
fixa ou de renda varidvel.
§ 3° As instituigées isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12, §
2°, alineas “a” a “e” ¢ § 3° e dos arts. 13 e 14. (Grifamos e negritamos)
Conforme determinado no § 3° do art. 15 da Lei n. 9.532/97, para go-
zar dessas isen¢des e beneficios, a entidade deve observar os requisitos do art.
12, § 29, alineas “a” a “¢”, e § 3°, dessa mesma lei, que sao:

IV - a habilitagao e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio de sua
integragio a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia
e a0 idoso que comprovem nao possuir meios de prover  prépria manutengio ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Art. 12. (..)

()

§ 20 Para o gozo da imunidade, as institui¢des a que se refere este artigo,
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencio e desenvolvimen-
to dos seus objetivos sociais;

©) manter escrituragao completa de suas receitas e despesas em livros re-
vestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissio, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagio de quaisquer outros
atos ou operacoes que venham a modificar sua situagio patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragao de Rendimentos, em conformida-
de com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

()

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo apresente su-
perdvit em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio,
destine referido resultado, integralmente, 4 manutencio e ao desenvol-
vimento dos seus objetivos sociais.

Nesse sentido, nao é outro o entendimento da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, conforme a Solu¢ao de Consulta a seguir transcrita:

Processo de Consulta n. 115/09

Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRREF / 1a. Regido Fiscal
Assunto: Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.
Ementa: ASSOCIACOES E ENTIDADES SEM FINS LUCRATI-
VOS DE QUE TRATA O ART. 15. DA LEI n° 9.532, de 1997. Asso-
ciacio civil que preste os servicos para os quais houver sido institu-
ida e os coloque 2 disposicdo do grupo de pessoas ao qual se destinam,
sem fins lucrativos, de que trata o art. 15 da Lei n. 9.532, de 1997, ¢

isenta da CSLL, observadas as condigdes e requisitos constantes do
art. 12 da IN SRF n° 390, de 2004. (...).

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ.
Ementa: ASSOCIACOES E ENTIDADES SEM FINS LUCRATI-
VOS DE QUE TRATA O ART. 15. DA LEI n° 9.532, de 1997. ISEN-

CAO. Associacio civil que preste os servicos para os quais houver

sido instituida e os coloque a disposi¢io do grupo de pessoas ao qual
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se destinam, sem fins lucrativos, de que trata o art. 15 da Lei n° 9.532,

de 1997, é isenta do IRP], observadas as condicdes e requisitos cons-

tantes do art. 174 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado
pelo Decreto n° 3000, de 1999. (...)

(Data da Decisao: 26.06.2009)

Note-se que o disposto no caput do art. 174 do Regulamento de Im-
posto de Renda (Decreto 3.000/99 — “RIR/99”) corresponde exatamente
ao comando do art. 15, caput, da Lei n. 9.532/97, supratranscrita.

IV. Isen¢ao de Contribui¢ao para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e aliquota reduzida e base
de cilculo distinta para a Contribui¢do ao Programa de
Integragao Social (PIS)

No que tange a contribuicdo ao PIS e 4 COFINS, cada qual apre-
senta beneficios fiscais especificos para as associagdes sem fins lucrativos.

De acordo com o disposto no art. 14 da Medida Proviséria n. 2.158-
35/01, as receitas relativas as atividades préprias dessas associagdes sio
isentas da COFINS. Confira-se:

Art. 14. Em relagio aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de feve-
reiro de 1999, sao isentas da COFINS as receitas:

()
X - relativas as atividades préprias das entidades a que se refere o
art. 13. (Grifamos e negritamos).

Todavia, a isen¢io da contribui¢io para a COFINS nio se aplica,
automaticamente, a contribui¢io ao PIS.

Por forga do préprio art. 13 da Medida Proviséria n. 2.158-35/01, as
associagoes mencionadas sujeitam-se ao pagamento do PIS sobre a folha
de saldrios a aliquota de 1%, o que, embora nio represente uma isengao,
¢ um beneficio considerdvel, tanto sob a dtica da aliquota como da base

5. Art. 174. Estdo isentas do imposto as institui¢oes de cardter filantrépico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os servigos para os quais houverem sido
instituidas e os coloquem 4 disposi¢ao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.
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de cdlculo (que, em vez de ser a receita bruta mensal ¢ a folha de saldrios).

Cite-se:

Art. 13. A contribuig¢do para o PIS/PASEP serd determinada com base
na folha de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes enti-
dades:

(...)

IV - institui¢oes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico
¢ as associacées, a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;
(g.n.)

Este também ¢ o entendimento pacifico da Receita Federal do Brasil
em relago a tributagdo por tais contribuicoes sociais, conforme se evi-
dencia da recente solucao de consulta abaixo colacionada:

Processo de Consulta n. 241/09

Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 7a. Regido Fiscal
Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins.

Ementa: ASSOCIACOES SEM FINS LUCRATIVOS. ISENCAO.

As receitas das atividades proprias das instituigoes de cardter filantré-
pico, recreativo, cultural e cientifico e das associacoes civis que prestem
os servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem 2

disposicao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos

estdo isentas da Cofins, desde que tais entidades cumpram todos os

requisitos legais para gozo da isen¢do do IRPJ e da CSLL. (...).
Ementa: ASSOCIACAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. A associa-

¢ao civil sem fins lucrativos, que preencher as condicées e requisitos pre-
vistos no art. 15 da Lei n. 9.532, de 1997, para o gozo de isengio do IRP]

e CSLL, é contribuinte do PIS/Pasep com base na folha de saldrios, a
aliquota de 1% (um por cento).

Portanto, no que tange a contribuigo ao PIS, a entidade estd sujeita
a sua incidéncia levando em conta a aliquota de 1% a ser aplicada sobre
a folha de saldrios.

Contudo, convém apontar que as receitas oriundas de patrocinios,
isto é, doagdes feitas por escritdrios e empresas, podem gerar dividas
sobre sua inclusio na isengao da COFINS supramencionada. Isto por-
que, tais patrocinadores normalmente tém os nomes e logotipos de suas
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empresas veiculados em materiais (folhetos, brindes, etc.), antincios (na
internet e nos congressos e semindrios) promovidos pela entidade.

Durante a vigéncia da legislacao anterior, a Receita Federal do Brasil
(RFB) entendia nao haver tributacio sobre tais valores recebidos como
patrocinio, conforme infracolacionado:

ACORDAO 108-05.885

1° Conselho de Contribuintes / 8a. CAmara

IRPJ e OUTROS - Exs.: 1992 e 1993

COFINS VERBA DE PATROCINIO RECEBIDA POR ASSOCIA-
CAO NAO INCIDENCIA - A parcela efetivamente recebida a titulo
de patrocinio, por entidade sem finalidade lucrativa, nao se enqua-
dra no conceito de faturamento previsto no art. 2 da Lei Comple-
mentar 70/91, nao sendo alcangada pela incidéncia da COFINS,
ainda que nao registrada na contabilidade.

(em 20.10.1999)

Nio obstante, apds a alteracdo legislativa promovida pela edigio
da Lei n. 10.637/02 para institui¢ao da COFINS, a jurisprudéncia ad-
ministrativa da RFB vem consignando entendimento de que apenas es-
tao sujeitas & isengao da COFINS as receitas recebidas pelas associagoes
sem fins lucrativos que ndo possuam cardter contraprestacional direto,
conforme se observa:

Processo de Consulta n. 115/09

Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 1a. Regido Fiscal
Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins.

Ementa: Associagoes e Entidades sem fins lucrativos de que trata o art.
15, da Lei n° 9.532, de 1997. Associacdo civil que preste os servigos
para os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢io do grupo
de pessoas ao qual se destinam, sem fins lucrativos, de que trata o art.
15 da Lei n° 9.532, de 1997, e que atenda as condigoes previstas nes-
se dispositivo, é isenta da Cofins relativamente as receitas de suas
atividades préprias, assim entendidas somente aquelas decorrentes
de contribuicées, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por
lei, assembléia ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores,
sem cardter contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e a0
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. As demais receitas por elas
auferidas, nao decorrentes de suas atividades préprias - por exemplo,
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as obtidas com o comércio de bens, como venda de espaco a titulo de
patrocinio em publicagdo distribuida gratuitamente, ficam sujeitas a in-
cidéncia da contribuicio.

(Data da Decisao: 26.06.2009)

Portanto, nao estariam abrangidas pela isen¢do apenas as receitas com
cardter econdmico, isto ¢, contraprestacional direto, por parte da entidade.
Neste ponto, a RFB entende que o cardter contraprestacional direto das
receitas recebidas pela associacao estaria ligado a prestagao de servigos ou
venda de mercadorias por parte da entidade, conforme se evidencia:

Processo de Consulta n. 87/06

Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 10a. Regiao
Fiscal

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS A Cofins nio incide sobre
as receitas relativas as atividades préprias das associagoes sem fins lucra-
tivos, tais como as receitas auferidas com contribuicoes, doagoes, anui-
dades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, destinadas ao seu custeio e ao desenvol-

vimento de seus objetivos.A contribuic¢io, todavia, incide sobre as re-
ceitas de cardter contraprestacional auferidas, tais como as receitas

provenientes da prestacdo de servicos e de venda de mercadorias.
(Data da Decisdo: 18.04.2006)

Processo de Consulta n. 42/07

Superintendéncia Regional da Receita Federal - SRRF / 6a. Regido
Fiscal

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
ASSOCIACAO SEM FINS LUCRATIVOS As entidades que atendam
as condigbes para isengdo, em relagdo ao IRPJ e CSLL, sao isentas da
contribuicio com relagdo as receitas derivadas de suas atividades pré-

prias. Incide a contribuic¢do, entretanto, sobre as receitas da pessoa
juridica de cardter contraprestacional, decorrentes das operacées
de venda de bonés, camisetas, “botons”, chaveiros, e outros objetos
de pequeno valor, a titulo de divulgacio da associagdo,nos eventos

por ela promovidos.
(Data da Decisdo: 14.04.2007)
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Neste sentido, a contraprestagdo direta refere-se, claramente, a um
contrato bilateral, quanto aos seus efeitos. A esséncia dos contratos bilaterais
é o sinalagma, isto ¢, a dependéncia reciproca das obrigagoes®.

Uma vez que somente os contratos bilaterais ou sinalagmdticos com-
portam a exceptio non adimpleti contractus (isto é, nenhum dos contratan-
tes pode, antes de cumprida sua obrigacao, exigir a obrigagao do outro’),
para existir um sinalagma ou uma contraprestagdo o patrocinador da
entidade deveria estar apto a suspender a contribui¢io em dinheiro sob
condi¢do de que a entidade incluisse os logotipos, nomes e marcas do
patrocinador no material impresso e virtual disponibilizado nos congres-
sos e semindrios. Caso nio o fizesse, o patrocinador poderia pleitear a
devolucio dos valores, inclusive, acrescida de indenizacio.

Todavia, nio é isto que ocorre no presente caso. Nio h4, entre a enti-
dade e seus patrocinadores, contrato prevendo a obrigagao da entidade de
divulgar a marca, logotipo e 0 nome dos patrocinadores mediante a remu-
neracdo. Se isto existisse, estarfamos diante de um contrato de propaganda
(marketing) contendo uma contraprestagao direta e, portanto, dotado de
cardter econdmico. Nesta hipdtese, as receitas auferidas com tal remunera-
¢ao seriam tributadas pela COFINS, normalmente.

Como inexiste, juridicamente, um contrato de propaganda entre
CONSULENTE e seus patrocinadores, estariamos diante de uma con-
traprestacdo indireta, na qual a marca, logotipo e nome dos patrocina-
dores seriam divulgados nao por haver obrigagao contratual (e, portanto,
sem qualquer direito a indenizagdo), mas por mera liberalidade da enti-
dade, que assim o faz para prestigiar e evidenciar seus parceiros, colabo-
radores e associados.

Portanto, como nio existe a exceptio non ddimp/eti contractus no
caso em questao, ¢ descabido se falar em contraprestacio direta decor-
rente dos valores concedidos a entidade a titulo de patrocinio e, assim,
entendemos que a isengdo da COFINS se mantém para tais valores
doados pelos patrocinadores.

6. GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 99.
7. PEREIRA, Caio Mdrio da Silva. Instituicées de Direito Civil. Vol. I11. Rio de Janeiro:
Forense, 1970, p. 48.
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V. Contribui¢ées Previdencidrias

Conforme mencionado anteriormente no item II, com relacio as
contribui¢oes previdencidrias, a CF estabelece, em seu artigo 195, § 7°,
imunidade® para as entidades beneficentes de assisténcia social, condicio-
nando o aproveitamento desse beneficio ao cumprimento das exigéncias
previstas em lei.

A lei que regulamentou a questdo ¢é a Lei n. 12.101/09, recentemen-
te publicada, e que revogou, em seu art. 44, I, o artigo 55 da Lei n.
8.212/91, que tratava do tema. Vejamos o novo dispositivo da Lei n.
12.101/09 sobre a questao:

Art. 1° A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e
a isencdo de contribui¢ées para a seguridade social serdo concedidas as

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconheci-
das como entidades beneficentes de assisténcia social com a finali-

dade de prestagio de servicos nas dreas de assisténcia social, satide
ou educacio, e que atendam ao disposto nesta Lei.

Como se observa, as associagoes sem fins lucrativos que nao se dedi-
quem as atividades de (i) sadde; (ii) educagio; (iii) assisténcia social nao
podem gozar da isen¢do de contribuicées previdencidrias.

Em tese, a tnica hipdtese em que se poderia enquadrar a entidade
nas situagoes elencadas seria como entidade voltada para a drea de edu-
cacdo. Para tanto, a entidade deveria atender as condigées listadas no art.
13 da Lei n. 12.101/09° que sdo voltadas para escolas, faculdades e afins,
nio sendo, enfim, essa a sua realidade.

8. Apesardeo § 7° do art. 195 utilizar a expressio “isen¢do” em vez de imunidade, tanto
a doutrina como a jurisprudéncia jd reconheceram que se trata, evidentemente, de imunidade:
“como norma constitucional que profbe a tributagio, para o custeio da seguridade social, das
entidades beneficentes, cuida-se de imunidade e nao, propriamente, de isengao” (PAULSEN, Le-
andro. Direito Tributdrio: Constituicio e Cédigo Tributdrio & luz da doutrina e da jurisprudéncia.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 560). Na jurisprudéncia, vide ADIN 2.028-DF.

9. Art. 13. Paraos fins da concessio da certificagao de que trata esta Lei, a entidade de edu-
cagao deverd aplicar anualmente em gratuidade, na forma do § 1o, pelo menos 20% (vinte por cento)
da receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 10 Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade deverd:
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Desta forma, a entidade nio faz jus a imunidade no que tange as con-
tribuigoes previdencidrias, devendo arcar normalmente com a contribuicio
previdencidria patronal e com a reten¢do da contribuigao previdencidria dos
seus eventuais funciondrios e colaboradores (autbnomos contratados).

VI. Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagao

(ITCMD)

Como a entidade recebe frequentemente doagoes (contribuigoes
voluntdrias) em dinheiro de membros e patrocinadores, convém anali-
sarmos a eventual incidéncia do Imposto de Transmissao Causa Mortis
e Doagio (ITCMD) sobre tais doagoes.

Ao analisarmos a legislagio do Estado de Sao Paulo relativa ao
ITCMD, verifica-se que a entidade poderia, em principio, ser enqua-
drada na hipétese de nio incidéncia legalmente qualificada, bem como
na hipétese de isengao, desde que atendidos alguns requisitos fixados na
respectiva legislagao.

A hipétese de nio incidéncia estd prevista no art. 4°, do Decreto

Estadual SP n. 46.655/02:

Art. 4° - O imposto nao incide na transmissio de bens ou direitos ao
patrimonio:

I - da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios;

IT - de autarquias e fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Pu-
blico;

IIT - de templos de qualquer culto;

I - demonstrar adequagao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagao
- PNE, na forma do art. 214 da Constituigio Federal;

II - atender a padrées minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliagao conduzi-
dos pelo Ministério da Educacio; e

III - oferecer bolsas de estudo nas seguintes proporgées:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes da edu-
ca¢io bdsica;

b) bolsas parciais de 50% (cingiienta por cento), quando necessdrio para o alcance do ni-
mero minimo exigido.
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IV - dos partidos politicos, inclusive suas fundagées, das entidades sin-
dicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos.

Todavia, como ji expusemos no item V supra, entendemos que a
entidade nio pode ser considerada, propriamente, uma entidade edu-
cacional e, portanto, nio faria jus a essa nao incidéncia prevista em lei.

Assim, por entendermos que a entidade nio se enquadra propria-
mente na defini¢io de “instituicao de ensino”, restaria a possibilidade de
enquadri-la na hipdtese de isengio prevista para as associages com obje-
tivos voltados & promocao da cultura, isto é, producio de “conbecimento,
de informagio, de esclarecimento” na drea juridica, mais especificamente
voltada a tributagao internacional.

Isto porque o § 1° do art. 6° do Decreto Estadual n. 46.655/02
determina que as entidades sem fins lucrativos estardo isentas do paga-
mento do ITCMD quando os seus objetivos sociais forem vinculados a
apenas trés hipdteses: direitos humanos, cultura ou preservagio do meio
ambiente. Cite-se:

Art. 6° (...)

Pardgrafo 1° - Ficam também isentas as transmissées “causa mortis”
e sobre doacao de quaisquer bens ou direitos a entidades sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais sejam vinculados a promogio dos

direitos humanos, da cultura ou a preservacio do meio ambiente,
observado o procedimento para reconhecimento de isen¢io na forma

prevista no art. 9°. (Grifamos e negritamos)

A partir da leitura do art. 216, 111, da CF, pode-se concluir que o
conceito de cultura abrangeria o desenvolvimento cientifico e as formas
de expressao, conforme pode ser verificado:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de na-

tureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia 4 identidade, & a¢io, & memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;
()

IIT - as criagoes cientificas, artisticas e tecnolc’)gicas; (grifamos e ne-
gritamos)
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Uma vez que o Direito ¢ uma Ciéncia'’, poder-se-ia entender que a
entidade estaria enquadrada nessa situagao.

O art. 9° do Decreto Estadual n. 46.655/02 condiciona a isencio do
ITCMD a observancia dos requisitos exigidos em Resolugdes Conjuntas
com outros 6rgios e, ainda, o pardgrafo Gnico do mesmo artigo esta-
belece a necessidade de a Secretaria da Fazenda Estadual de Sao Paulo
reconhecer o direito 2 isen¢io por meio de um documento denominado
“Declaragio de Isen¢io do Imposto sobre a Transmissio ‘Causa Mortis™ e
Doagio”, como pode ser observado:

Art. 9° - Para fins de reconhecimento pela Secretaria da Fazenda da
isencio para as entidades cujos objetivos sociais sejam vinculados

\

a promocdo dos direitos humanos, da cultura ou 2 preservagao do

meio ambiente, deverio ser observados os procedimentos estabele-

cidos e as condigdes exigidas em resolucées conjuntas editadas pela
Secretaria da Fazenda e, de acordo com a natureza da entidade,

pela Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, pela Secretaria
da Cultura ou pela Secretaria do Meio Ambiente.

Pardgrafo 1° - Para efeito de reconhecimento do direito aisencio,
a Secretaria da Fazenda emitird o documento denominado “Decla-
racio de isen¢do do Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis”
e Doacio de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD”, conforme
modelo por ela aprovado, por prazo determinado, que:

1 - serd utilizado pela entidade nos processos em que for interessada;

2 - poderd ser cassado a qualquer tempo por meio de ato publicado no
Didrio Oficial do Estado sempre que se verificar que a entidade deixou
de preencher os requisitos que ensejaram a emissio desse documento

ou de requerer a renovagio do reconhecimento do seu direito 2 isengio
no prazo estabelecido na resolugao mencionada no “caput”. (Grifamos
e negritamos)

A Resolugao Conjunta SF/SC n. 01/02 da Secretaria da Fazenda e
da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo estabelece os requisitos
para que a sociedade sem fins lucrativos com objeto social destinado a
promogao da cultura obtenha o reconhecimento da isengao por meio da
Declaracio de Isencio acima mencionada.

10. Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva,
2005, p. 2-3.
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Dentre os requisitos estabelecidos pela Resolu¢ao Conjunta consta a
obtencio de um Certificado de Reconhecimento de Instituicio Cultural
que deve ser obtido na Secretaria da Cultura, mediante protocolo de
Pedido de Reconhecimento de Isen¢io.

Para a obtengio desse Certificado, a Instituicio deve declarar, con-
forme prevé o art. 3°, II, da Resolu¢io Conjunta SF/SC n. 01/02 — que
satisfaz os requisitos do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional — que:
(i) “nao distribui qualquer parcela do seu patriménio; (ii) aplica inte-
gralmente no pais os seus recursos na manutencio dos seus objetivos
constitucionais; e, (iii) mantém escrituragao de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio.”

Desta forma, entendemos que a entidade estd apta a gozar da isen-
¢ao do ITCMD sobre as importincias recebidas em doagio, afastando,
portanto, o dnus desse tributo (hoje incidente a aliquota de 4% no Esta-
do de Sao Paulo, conforme o art. 29 do Decreto Estadual n. 46.555/02),
desde que sejam cumpridas as condi¢des elencadas no art. 14 do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN) e seja obtido o certificado acima indicado.

Entretanto, convém ressaltar que existem chances de a Secretaria
da Fazenda do Estado de Sao Paulo entender que a entidade ndo é uma
associacio voltada & promogao da cultura, negando-lhe o Certificado
de Reconhecimento de Instituigao Cultural.

Caso isto ocorra, a entidade poderd ingressar em juizo para pleitear
o reconhecimento do direito a isengdo ou, caso nao deseje adotar medida
judicial, deverd recolher os 4% sobre os valores recebidos como doagoes,
a titulo de ITCMD.

Cumpre mencionar, por fim, que hd uma isengdo objetiva, aplicdvel
para valores recebidos durante o ano-calenddrio (entre 1° de janeiro e 31
de dezembro), relativamente a0 mesmo doador, que nio superem 2.500

UEFESP, o que equivale, atualmente, a R$ 39.625,00".

11. Cf. artigo 6°, inciso II, alinea “a”, da Lei n. 10.705/2000 e do artigo 31, II, “b”, do
Decreto n. 46.655/02.
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VII. Imposto sobre Servicos (ISS)

De acordo com o Decreto n. 50.896/09 do Municipio de Sao Paulo,
que aprovou o Regulamento de ISS, inexiste qualquer isencio aplicdvel
a entidade, isto ¢, isengao de ISS na prestagio de servigos por associagio
sem fins lucrativos.

Desta forma, os servigos prestados pela entidade estdo, em regra,
sujeitos a tributagdo pelo ISS, de acordo com o tipo de servigo, a ali-
quota minima de 2% e & médxima de 5% sobre o preco do servigo.

Especiﬁcamente sobre os cursos, congressos, palestras e semindrios
organizados e ministrados pela entidade, estariamos diante dos servigos
listados no item 8 do art. 1° do Regulamento do ISS de SP, quais sejam,
“8 - Servigos de educagio, ensino, orientagio pedagdgica e educacional, ins-
trugdo, treinamento e avaliagio pessoal de qualquer grau ou natureza’, e no
subitem “8.02 — Instrugdo, treinamento, orientagio pedagigica e educacio-
nal, avaliagio de conhecimentos de qualquer natureza’”.

Portanto, tais servigos estao sujeitos ao ISS a aliquota de 5%, (art.

18, IV, do RISS/SP).

VIII. Conclusoes

Diante do exposto, concluimos que a associa¢io sem fins lucrativos
nao pode gozar de imunidade tributdria, mas pode perfeitamente gozar
da isengao de uma série de tributos federais, como o IRPJ, CSLL e CO-
FINS, além de sujeitar-se a uma sistemadtica diferenciada para pagamento
da contribuigao ao PIS (1% sobre a folha de saldrios), desde que atenda aos
requisitos determinados na legislacao de cada um desses tributos.

Com relagdo as contribuicoes previdencidrias, inexiste imunidade
ou isengao aplicdvel a entidade e, portanto, haverd a incidéncia de tais
contribui¢ées normalmente, na medida em que ocorram os respectivos
fatos geradores.

Ja no que tange ao ITCMD no Estado de Sao Paulo, existe isengao
aplicdvel a instituicoes voltadas as atividades culturais. Para gozar de tal
isen¢ao sobre os valores recebidos como doagio, a entidade deverd cum-
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prir integralmente os requisitos referidos no art. 14 do CTN, bem como
na legislacao estadual prépria desse tributo.

Ainda assim, caso o Fisco Estadual nao concorde com o cariter cul-
tural das atividades da entidade, poderd negar-lhe a referida isen¢do. Em
nao sendo obtido o reconhecimento da isencdo, a entidade ficard sujeita
ao ITCMD a aliquota de 4% aplicdvel sobre o valor de cada doacio,
cabendo — em nossa opinido — discussdo em juizo.

Lembramos, contudo, que, para doagdes de um mesmo doador rece-
bidas em espécie pela entidade durante o ano-calenddrio e cujo valor nao
supere R$ 39.625,00, serd aplicdvel a isen¢ao de ITCMD, independente-
mente das consideragdes anteriores sobre esse mesmo tributo.

Finalmente, em rela¢io ao ISS na legislagdo do Municipio de Sao
Paulo, nio hd qualquer isen¢io aplicdvel a associagdo sem fins lucrativos
que evite a incidéncia deste imposto sobre os servigos prestados por tal
entidade. Assim, os cursos, palestras e semindrios organizados e minis-
trados pela associa¢ao sem fins lucrativos estardo sujeitos ao ISS a aliquo-

ta de 5%.
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