A POLEMICA QUESTAO DA GARANTIA DO
JUizO E DO EFEITO SUSPENSIVO DOS
EMBARGOS DO DEVEDOR NA EXECUGAO
FISCAL APOS AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS
PELA LEI 11.382/2006

Gabriella Carvalho da Costa
1. Consideragées iniciais

A Lei n. 11.382, de 06 de dezembro de 2006, trouxe profundas al-
teragoes a execugao civil regulada pelo Cédigo de Processo Civil — CPC.
O objetivo maior do legislador foi proporcionar um processo executivo
mais célere, conferindo efetividade ao principio constitucional da du-
racdo razodvel do processo, constante do art. 5°, inciso LXXVIII, bem
como materializar uma execucio de resultados.

Essas mudangas repercutiram diretamente no procedimento desti-
nado s execugoes fiscais, regulado pela Lei 6.830/80, a qual prevé ex-
pressamente, em seu art. 1°, a aplicacdo subsididria do Cédigo de Pro-
cesso Civil.

Contudo, nio se pode perder de vista que a Lei de Execugio Fiscal
¢ de natureza especial, por forca do que somente lhe sao aplicdveis as
normas do CPC em cardter estritamente subsididrio, nio podendo as
alteracoes trazidas por lei geral e posterior ser aplicadas ao procedimento
simplesmente por parecerem mais benéficas a uma das partes.

E é com base na especialidade da LEF que deve ser analisada a po-
lémica em torno das mudangas trazidas pela Lei 11.382/2006 no que
tange a dispensa da garantia do juizo para fins de oposi¢cao dos embargos
e a eliminacio do efeito suspensivo desse meio de defesa (como regra) no
contexto do processo executivo fiscal.

Tal andlise tem gerado grandes discussoes, pois de um lado, existe
o credor fazenddrio, querendo aproveitar todos os beneficios que a lei
proporcionou, ainda que deixando de lado alguns ditames da prépria Lei
6.830/1980; de outro, os juizes das varas de execugoes fiscais, querendo
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dar maior efetividade e celeridade aos processos e, ainda, por outro lado,
o devedor, utilizando-se da mesma linha de raciocinio da Fazenda Publi-
ca, s que em seu favor.

Nesse cendrio, cabe fazer um exame dos dispositivos alterados pela

Lei 11.382/2006 no que concerne ao assunto.

2. O novo regramento dos embargos do devedor no CPC

28

Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depésito ou
caucdo, poderd opor-se 4 execu¢do por meio de embargos. (Redagio
dada pela Lei n. 11.382, de 2006).

(omissis)

Art. 739-A.  Os embargos do executado nio terdo efeito suspensivo.
(Incluido pela Lei n. 11.382, de 2006).

§ 1° O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito sus-
pensivo aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o
prosseguimento da execugdo manifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparagio, e desde que a execuc¢io ji
esteja garantida por penhora, depésito ou caugio suficientes. (Tncluido
pela Lei n. 11.382, de 2006).

§ 2° A decisio relativa aos efeitos dos embargos poderd, a requerimen-
to da parte, ser modificada ou revogada a qualquer tempo, em decisao
fundamentada, cessando as circunstincias que a motivaram. (Tncluido
pela Lei n. 11.382, de 2006).

§ 3° Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito
apenas a parte do objeto da execugio, essa prosseguird quanto a parte
restante. (Incluido pela Lei n. 11.382, de 2006).

§ 4° A concessio de efeito suspensivo aos embargos oferecidos por um
dos executados nao suspenderd a execugdo contra os que nao embarga-
ram, quando o respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao
embargante. (Incluido pela Lei n. 11.382, de 2006).

§ 5° Quando o excesso de execugio for fundamento dos embargos, o
embargante deverd declarar na peticio inicial o valor que entende corre-
to, apresentando memoria do cdlculo, sob pena de rejei¢do liminar dos
embargos ou de ndo conhecimento desse fundamento. (Tncluido pela Lei
n. 11.382, de 2006).

§ 6° A concessdo de efeito suspensivo nio impedird a efetivagao dos
atos de penhora e de avaliacdo dos bens. (Incluido pela Lei n. 11.382,
de 2006).
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O novo regramento dos embargos & execugio de titulos extrajudi-
ciais trouxe duas importantes novidades em rela¢ao a disciplina anterior:
a possibilidade de oposi¢ao dos embargos independentemente de garan-
tia e a retirada do efeito suspensivo como regra.'

Com a atual sistemdtica, é possivel concluir que o efeito suspensivo
somente poderd ser concedido quando houver requerimento do embar-
gante demonstrando a relevincia dos fundamentos, a possibilidade ma-
nifesta de ocorréncia de grave dano (de dificil ou incerta reparagio) ao
executado, caso haja o prosseguimento da execucio e desde que ja esteja
garantida por penhora, depésito ou caugio suficientes.

No que tange a prescindibilidade de garantia da execugio, se bem
observada, somente serd aplicdvel no caso em que o executado nio tem
bens penhordveis®.

Com efeito, caso os tivesse, ji teriam sido penhorados no inicio da
execug¢do, uma vez que o art. 652, caput, determina que o executado, depois
de citado, tem o prazo de 3 (trés) dias para efetuar o pagamento da divi-
da, e, assim nio o fazendo, o oficial de justica, munido da segunda via do
mandado, deverd proceder de imediato a penhora de bens e a sua avaliagio,
lavrando o respectivo auto, intimando-o na mesma oportunidade (§ 1°).

Nas palavras de Marcelo Abelha,

(...) embora o Cédigo diga que nio hd necessidade de segurar o jui-
z0 para oferecimento dos embargos do executado (art. 736), por outro
lado, disse o legislador que um dos requisitos para a obtencao do efeito
suspensivo nos embargos é que a execucdo j4 esteja garantida por pe-
nhora, depdsito ou caugio suficiente (art. 739-A, capuz). Com isso, o
legislador deixou claro que, se, de um lado, prescindiu-se da seguranga
do juizo para que fosse exercido o direito de embargar a execugdo, por
outro, deixou & mostra a regra de que s6 se deve paralisar a execugio se,
além de pedido expresso, fundamento relevante e risco de dano grave
ou de dificil reparagao, ainda tiver sido garantida a execugio com os
atos executivos instrumentais ou preparatdrios da penhora, depésito ou
caugio suficiente.’

1. DPerceba-se que a disciplina ¢ bastante semelhante ao que jé estava disposto no art. 475-M.

2. Nesse sentido: ALVIM, J. E. CARREIRA; CABRAL, Luciana G. Carreira Alvim.
Nova execugdo de titulo extrajudicial. 1. ed., 2. tiragem. Curitiba: Jurud, 2007, p. 196 ss.

3. ABELHA, Marcelo. Manual de Execugio Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Univer-
sitdria, 2008, p. 596 ss.
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Ao que parece, a inten¢do do legislador foi evitar que os embargos
fossem utilizados apenas como instrumento de morosidade na execugao,
tornando ainda mais dificultosa a satisfacao do credor.

Por outro lado, nio deixou sem amparo a situagao do devedor que tem
relevantes fundamentos de defesa e que pode vir a ter seu patrimonio grave-
mente afetado, caso a execugio e todos os seus atos expropriatérios tivessem
seguimento, disso decorrendo danos irrepardveis ou de dificil reparacio.

O legislador ordindrio demonstrou por meio do § 1° do art. 739-
A que, embora tenha pretendido atender aos reclames dos credores que
durante vérios anos foram privados de uma execu¢io de resultados, tam-
bém adotou medida de extrema cautela ao autorizar a concessao de efeito
suspensivo, no sentido de evitar danos irrepardveis ao embargante que
demonstra ter fundamentos relevantes e provaveis de que tem razio nas
alegagoes feitas nos embargos.

Feitas tais consideragoes, resta analisar a repercussio do novo regra-
mento ao processo executivo fiscal.

3. A disciplina dos embargos do devedor no CPC e sua

. ~ \ ~
aplicagao a execugao fiscal

O § 1° do art. 16 da Lei 6.830/1980 determina a inadmissibilidade
dos embargos antes de garantida a execugio. A clareza do dispositivo
demonstra que nio haveria espago para a utilizagao subsididria do CPC.

Contudo, é entendimento pacifico no 4mbito do Superior Tribunal
de Justica, que nao se pode retirar do executado a possibilidade de opor
embargos naquelas situagoes em que nio dispde de bens suficientes para
garantir o juizo. E o que se pode ver no recente julgado do Superior Tri-
bunal de Justica abaixo transcrito:

EXECUCAO FISCAL — PENHORA PARCIAL — OFENSA AO
ART. 535, II, DO CPC — ALEGACOES GENERICAS (SUMULA
284/STF) — INTERPRETACAO DO ART. 16, § 1°, DA LEF — AU-
SENCIA DE GARANTIA DO ]UfZO PARA EMBARGAR - POS-
SIBILIDADE.

1. Incide a Stmula 284/STF se o recorrente, a pretexto de violagio do
art. 535 do CPC, limita-se a alegacoes genéricas, sem indica¢io precisa
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da omissdo, contradigio ou obscuridade do julgado. Inimeros prece-
dentes desta Corte.

2. Ao interpretar o art. 16, § 1°, da LEF, a jurisprudéncia evoluiu para
entender que, se a penhora for parcial e o juiz ndo determinar o reforgo,
ou, se determinado, a parte nio dispuser de bens livres e desembaraga-
dos, aceita-se a defesa via embargos, para que nio se tire do executado a
tnica possibilidade de defesa.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, nao provido.*

Ricardo Cunha Chimenti vem entendendo que o dispositivo se apli-
ca ao processo executivo fiscal, defendendo, inclusive, um prazo de 15
dias, a partir da juntada do mandado de citagao aos autos. Com efeito,
leciona o Autor:

(...) o dispositivo tem aplicagdo nas execugoes fiscais, mesmo diante da
exigéncia de que a defesa por embargos nao seja acolhida antes de garan-
tida a execugdo. E o prazo para a oposi¢io dos embargos a execucio serd
de 15 dias da juntada do mandado de citagdo aos autos.

Os embargos oferecidos sem a garantia da execugio nio fazem precluso
o direito de oferecer outros embargos, depois de garantida a execugao,
versando exclusivamente a matéria que nio esteja coberta pela coisa jul-
gada que tenha se formado na decisao dos embargos sem garantia. Mas
os embargos sem garantia da execu¢io nio suspendem o prazo para os
embargos de devedor com a prova da garantia, que podem ser oferecidos
até 30 dias depois da formalizagao dela.

Os embargos sem a garantia da execugio tém a fun¢io de uma defesa
pré-processual ou de objecio de pré-executividade, criagao doutrindria e
jurisprudencial que encontra fundamento no art. 5°, LIV ¢ LV da Cons-
tituicio Federal, dispondo que ninguém serd privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal, direito assegurado até mesmo
para o devedor que nio tenha patriménio nem crédito para a garantia da
execugio, e que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
¢ aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.’

4. Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1065704/RS (200801297087).
Relatora: Ministra Eliana Calmon. DJe 16/04/2008. Disponivel em: < https://ww2.stj.jus.br/revista-
eletronical/ita.asp?registro=200702684615&dt_publicacao=16/04/2008>. Acesso em 04.04.2009.

5. CHIMENTI, Ricardo Cunha; ABRAO, Carlos Henrique; ALVARES, Manoel;
BOTTESINI, Maury Angelo; FERNANDES, Odmir. Le; de Execugio Fiscal comentada e anota-
da. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 199.
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Em que pese a posi¢ao adotada pelo ilustre Autor, nao hd pertinén-
cia na tese defendida. A uma, porque se a LEF conferiu um prazo para
embargar de trinta dias, nao poderia o intérprete se valer de uma norma
de aplicacio subsididria, a qual diminui esse prazo, restringindo os direi-
tos do executado.

A duas, porque possibilitar ao devedor a apresentagao de duas de-
fesas relativas a uma s6 execucio implicaria tornd-la ainda mais moro-
sa, uma vez que exigiria a manifestacdo da Fazenda Publica, bem como
decisao do magistrado, além de ser incompativel com toda a sistemdtica
processual civil contida no ordenamento juridico brasileiro.

Afinal, se é certo que o processo de execugio foi pensado para nio
haver discussao acerca do crédito, servindo tio somente a sua satisfacio,
nao seria nem um pouco coerente permitir que o devedor ajuizasse dois
embargos, ou seja, duas agdes de conhecimento para que esse mesmo cré-
dito pudesse ser satisfeito. Isso esvaziaria o préprio sentido da execugao
de titulos extrajudiciais, uma vez que esta se “presta para a realizagao do
direito e nio para a sua discussio e reconhecimento”.®

Ora, se no processo de conhecimento, o qual exige uma maior di-
lagio probatéria, somente é dada a oportunidade de o réu alegar toda a
matéria de defesa no momento da contestagao, que sentido faria, no rito
da execucio fiscal, ser conferido ao executado poder apresentar defesa
em dois momentos distintos (uma antes de garantir a execugdo e outra
depois da prestagao da garantia), por meio de duas agoes?

Na verdade, o que se tem é uma regra expressa no § 1° do art. 16 da
LEF, a qual impée a necessidade de garantia da execugio para efeitos de
oposi¢ao dos embargos, sendo mitigada, no entanto, nos casos em que o
executado nio tenha bens suficientes para garantir o juizo.

A aplicagio do capur do art. 739-A do CPC ao processo executivo
fiscal deve ter vez somente naqueles casos em que o oficial de justica nao
localiza qualquer bem penhoravel e o executado demonstra nao ter bens
para garantir a execugdo. Nesse caso, nio tendo o devedor meios de ga-
rantir o juizo, nio poderia lhe ser negado o direito de embargar, visto que
implicaria ofensa aos incisos LIV e LV da Constitui¢ao Federal, inclusive

6. MARINONI, Luiz Guilherme; Arenhart, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil — Vol.
3 — Execugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 446.
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porque a presuncgio de certeza e liquidez da CDA é relativa, podendo ser
feita prova em contrdrio, a teor do disposto no pardgrafo tnico do art.
30 da LEF.

Ademais, como bem salientado por Hugo de Brito Machado Segundo,
¢ de “interesse da prépria Fazenda o conhecimento e processamento dos
embargos, nessas hipéteses de completa auséncia de bens. De fato, no curso
dos embargos a garantia poderia ser continuamente buscada, além de afas-
tar-se, com éxito, a possibilidade de consumar-se a prescrigao intercorrente,
que vem sendo reconhecida pela jurisprudéncia sempre que a execugao per-
manece suspensa, nos termos do art. 40 da LEF, por mais de cinco anos””

Ultrapassada esta questao, resta saber se ainda prospera a regra do
efeito suspensivo no caso dos embargos opostos na execugio fiscal, apds a
revogagio do § 1° do art. 739 do CPC.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, através do parecer PGFN/
CRJ/Ne 1732/2007, se posicionou no sentido de que, uma vez ajuizados,
os embargos “nio possuem o condio de suspender os atos executivos ime-
diatamente, dependendo para tal de decisao expressa do juiz a respeito,
nos termos do CPC”.#

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e do préprio
Superior Tribunal de Justica vem adotando a tese defendida pela Fa-
zenda Publica, entendendo pela nao aplicagio do efeito suspensivo aos
embargos oferecidos na execugao fiscal:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
EFEITO SUSPENSIVO. LEI 11.382/2006. REFORMAS PROCES-
SUAIS. INCLUSAO DO ART. 739-A NO CPC. REFLEXOS NA LEI
6.830/1980. “DIALOGO DAS FONTES”.

1. Apds a entrada em vigor da Lei 11.382/2006, que incluin no CPC o art.
739-A, os embargos do devedor poderio ser recebidos com efeito suspensivo
somente se houver requerimento do embargante e, cumulativamente, estive-
rem preenchidos os seguintes requisitos: a) relevincia da argumentagio; b)
grave dano de difz’cz'/ ou incerta reparagdo; e c) garantia integml do Juizo.

7. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributdrio. 3. ed. Sio Paulo: Atlas,
2008, p. 261 ss.
8. Disponivel em <http://www.magalhaespeixoto.com.br/boletim/18.htm>. Acesso em

10.03.2009.
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2. A novel legislagdo ¢ mais uma etapa da denominada “reforma do
CPC”, conjunto de medidas que vém modernizando o ordenamento
juridico para tornar mais célere e eficaz o processo como técnica de
composi¢ao de lides.

3. Sob esse enfoque, a atribuicao de efeito suspensivo aos embargos do
devedor deixou de ser decorréncia automadtica de seu simples ajuizamen-
to. Em homenagem aos principios da boa-fé e da lealdade processual,
exige-se que o executado demonstre efetiva vontade de colaborar para
a répida e justa solucéo do litigio e comprove que o seu direito ¢ bom.
4. Trata-se de nova concepgao aplicada a teoria geral do processo de execu-
¢do, que, por essa ratio, reflete-se na legislacao processual esparsa que dis-
ciplina microssistemas de execucio, desde que as normas do CPC possam
ser subsidiariamente utilizadas para o preenchimento de lacunas. Aplica-
¢40, no dmbito processual, da teoria do “didlogo das fontes”.

5. A Lei de Execugoes Fiscais (Lei 6.830/1980) determina, em seu art.
1°, a aplica¢io subsididria das normas do CPC. Nio havendo disciplina
especifica a respeito do efeito suspensivo nos embargos a execugio fiscal,
a doutrina e a jurisprudéncia sempre aplicaram as regras do Cédigo de
Processo Civil.

6. A interpretagdo sistemdtica pressupée, além da andlise da relacio
que os dispositivos da Lei 6.830/1980 guardam entre si, a respecti-
va intera¢do com os principios e regras da teoria geral do processo
de execuciao. Nessas condicoes, as alteracoes promovidas pela Lei
11.382/2006, notadamente o art. 739-A, § 1°, do CPC, sio plena-
mente aplicdveis aos processos regidos pela Lei 6.830/1980.

7. Nao se trata de privilégio odioso a ser concedido a Fazenda Publica,
mas sim de justificdvel prerrogativa alicercada nos principios que nor-
teiam o Estado Social, dotando a Administragao de meios eficazes para
a célere recuperagio dos créditos publicos.

8. Recurso Especial nao provido.”

PROCESSUAL CIVIL E EXECUCAO FISCAL. AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. EMBARGOS A EXECUCAO RECEBIDOS SEM
EFEITO SUSPENSIVO. INCIDENCIA DA DISPOSICAO CONTI-
DA NO ART. 739-A, DE APLICACAO SUBSIDIARIA, CONFOR-
ME AUTORIZA O ART. 1° DA LEI N. 6.830/80. INEXISTENCIA
DE NORMA EXPRESSA QUE DETERMINE SEJA ATRIBUIDO

9. Brasil. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1024128 / PR Recurso Espe-
cial n. 2008/0015146-7. Relator: Ministro HERMAN BENJAMIM. T2 - SEGUNDA TURMA.
DJe 19/12/2008.
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EFEITO SUSPENSIVO AOS EMBARGOS A EXECUCAO FIS-
CAL. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I - Anteriormente ao advento da Lei n. 11.382, de 06/12/2006, que
acrescentou o art. 739-A e seus pardgrafos ao CPC, estava pacificado
o entendimento de que depois de garantida a execugio fiscal, o ofereci-
mento dos embargos acarretava a suspensio da execugéo.

II - A partir da reforma da lei processual, o entendimento se modificou,
porquanto o art. 739-A é expresso no sentido de que os embargos néio rerio
efeito suspensivo.

III - A aplicagdo subsididria desse dispositivo legal na execugao fiscal é
autorizada pelo art. 1° da Lei de Execucéo Fiscal, nas hipdteses em que
a lei for omissa. Precedentes desta Corte.

IV - Auséncia de prova de dano grave de dificil ou incerta reparagio,
excegdo prevista no § 1° do art. 739-A da lei processual.

V - Agravo de instrumento a que se nega provimento.'’

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
EFEITOS DA INTERPOSICAO. SUSPENSAO DA EXECUCAO.
NECESSIDADE DE VEROSSIMILHANCA E POSSIBILIDADE
DE GRAVE DANO DE DIFICIL OU INCERTA REPARACAO.
REQUERIMENTO EXPRESSO. INTERPOSICAO ANTERIOR A
MODIFICACAO LEGISLATIVA.

1.ALein. 11.382, de 06.12.2000, entrou em vigor 45 (quarenta e cinco)
dias apds a sua publicagao (DOU de 07.12.2006). Todavia, malgrado
os embargos 4 execucdo, na hipétese, tenham sido opostos antes de sua
vigéncia, o diploma processual novo deve ser aplicado, de imediato, aos
processos em andamento quanto aos atos ainda nao consolidados. Em
outras palavras, tratando-se de modificacio de cunho eminentemente
processual, aplicam-se as novas disposi¢oes desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos praticados anteriormente.

2. Na hipétese, quando proferida a decisdo agravada, jd estavam vigen-
tes os dispositivos da Lei n.° 11.382/06, que suprimiram o §1° do art.
739 do CPC, que preceituava deverem os embargos ser sempre recebi-
dos com efeito suspensivo, bem como acrescentaram o art. 739-A ao
CPC, o qual preceitua, de regra, que os

embargos do executado nio terio efeito suspensivo, salvo se, a requeri-
mento da embargante, houver relevincia na fundamentagio e o prosse-

10. Brasil. Tribunal Regional Federal da Terceira Regido. Classe: AI - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 333535 Processo: 200803000158121 UF: SP Orgéo Julgador: SEGUNDA
TURMA Data da decisio: 02/12/2008 Documento: TRF300204136.
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guimento da execugio possa causar ao executado grave dano de dificil
ou incerta reparagao.

3. Nio se vislumbram empecilhos a aplicagio do aludido dispositi-
vo as execugdes fiscais, pois que, de acordo com o art. 1° da Lei de
Execugées Fiscais, as normas do Cédigo de Processo Civil aplicam-se
subsidiariamente & Lei n.° 6.830/80, quando com estas nio coliden-
tes. Nesse {nterim, impende destacar que, na LEF, nao hd previsao
de que os embargos & execugio serdo recebidos no efeito suspensivo;
deveras; tal ilagao decorria de aplicacio do §1° do art. 739 do CPC, o
qual foi revogado pela Lei n. 11.382/2006. Do mesmo modo, restou
alterado o art. 791, inciso I, do CPC.

4. Assim, os embargos & execugdo fiscal, recebidos jd na vigéncia da Lei n.°
11.382/06, somente terdo o conddo de suspender a execugdo fiscal se, além
de houver garantia do juizo, haja verossimilhanga na alegagdo e o prosse-
guimento da execugido, manifestamente, possa causar grave dano de dificil
ou incerta reparagdo, ex vi do art. 739-A, §1° do CPC.

5. Ocorre que, na situagio dos autos, se os embargos & execugio
fiscal foram opostos antes da entrada em vigor da Lei n.* 11.382/06,
nio hd exigir do embargante que formulasse pedido expresso acerca
do almejado efeito suspensivo, visto que, quando consolidou o ato
de ajuizamento dos embargos, inexistia a previsao legal de requeri-
mento expresso do efeito suspensivo. Entdo, nao obstante a aplica-
¢do imediata da lei processual aos feitos em andamento, impende
asseverar que o ato de oposi¢ao dos embargos jd estava consolidado,
sendo irrazodvel, portanto, a nio-atribuicao de feito suspensivo aos
embargos, no caso em debate, unicamente em razdo da auséncia de
requerimento expresso.

6. Agravo de instrumento parcialmente provido'.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EM-
BARGOS A EXECUCAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO. ART.
739-A, PARAGRAFO 1o, DO CPC. PERIGO DE DANO DE DI-
FICIL E INCERTA REPARACAO. NAO DEMONSTRADO.

1. De acordo com o art. 739-A, pardgrafo 1°, do CPC, com a redagdo
dada pela Lei no 11.382, de 6 de dezembro de 2006, os embargos nio
terdo efeito suspensivo, salvo se o prosseguimento da execucdo manifesta-
mente puder causar grave dano de dificil ou incerta reparagio.

11. Brasil. Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. Classe: AG - AGRAVO DE
INSTRUMENTO Processo: 200704000134059 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA
Data da decisao: 11/07/2007 Documento: TRF400152167.
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2. Sendo a expropriagio de bem conseqiiéncia natural da execugio, a
ameaca de sua ocorréncia nio ¢ suficiente, por si s6, para justificar a
concessio de efeito suspensivo aos embargos.

3. O agravante nio logrou demonstrar o dano grave de dificil e incerta
reparagdo a que estaria sujeito no caso de prosseguimento da execugio
e alienagao do bem penhorado, devendo ser mantida a decisao que nao
atribuiu efeito suspensivo aos embargos & execugio fiscal.

4. Agravo de instrumento improvido."

Na doutrina, porém, renomados Autores vém defendendo a inaplica-
bilidade do § 1° do art. 739-A ao processo executivo fiscal, alegando, em
suma, que a propria sistemdtica estabelecida na LEF e em alguns artigos
do Cédigo Tributdrio Nacional ditam a atribuicao de efeito suspensivo aos
embargos do devedor.

O professor Hugo de Brito Machado Segundo®, em seu Manual de
Processo Tributdrio, advoga o seguinte:

Com o advento da Lei n. 11.382/2006, que promoveu a reforma no
processo de execugio, o art. 739-A do CPC passou a estabelecer que os
embargos nao suspendem a execugio, a menos que o juiz assim determi-
ne. Coloca-se, entdo, a questao de saber se tais disposi¢oes aplicam-se a
execugio fiscal. Parece-nos que nao. O CPC somente se aplica de modo
subsididrio naquilo e que nao for incompativel com a Lei de Execugées
Fiscais, e nela a sistemdtica adotada para a execu¢do funda-se na natu-
reza suspensiva dos embargos. Tanto que o art. 18 da LEF determina
a Fazenda Publica que se manifeste sobre a garantia da execugio caso
nio sejam oferecidos embargos, em nitida afirmagio de que a apresenta-
¢do dos embargos posterga essa discussdo até que eles sejam apreciados.
Confirmacio disso estd no art. 19 da LEF, segundo o qual apenas na
hipétese de ndo oferecimento de embargos, ou de rejeicao destes, haverd
intimagdo do terceiro para remir o bem ou pagar a divida, sob pena de
prosseguimento da execugio contra ele.

12. Brasil. Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Classe: AG - Agravo de Instru-
mento — 84231 Processo: 200705000894962 UF: AL Orgéo Julgador: Primeira Turma Data da
decisao: 21/02/2008 Documento: TRF500155785.

13. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributdrio. 3. ed. Sio Paulo: Atlas,
2008, p. 287.

37



Gabriella Carvalho da Costa

Em suma, vistos em seu conjunto, os artigos da LEF deixam claro que a
execucio fiscal somente terd continuidade diante da improcedéncia dos
pedidos formulados nos embargos ( arts. 18, 19, 24, I e 32, § 29).

No mesmo sentido, defende o juiz federal Mauro Luis Rocha Lopes':

Sempre se entendeu que o recebimento dos embargos suspende o curso
da execugio fiscal. A LEF nio traz disposi¢cdo expressa nesse sentido,
mas, implicitamente, ao fixar regras como a de que somente apds re-
jeicdo dos embargos o terceiro garantidor do débito serd chamado a
remir o bem ou a pagar a divida (art. 19), ou a que determina que o
depésito feito em garantia sé6 pode ser levantado ou convertido em
renda ap6s o transito em julgado (art. 32, § 2°), deixou claro que, rece-
bidos os embargos, os atos executivos ficarao sobrestados, pelo menos
até que decidida por sentenga de improcedéncia a agdo incidental — ji
que eventual apelagio dela interposta nao possuird efeito suspensivo, a
teor do art. 520, inciso V, do CPC.

Assim, nao hd espaco a aplicacio subsididria ao executivo fiscal do novo
comando do art. 739-A do CPC, acrescentado ao diploma processual
geral pela Lei 11.382/2000, segundo o qual os embargos do executado

nao terdo efeito suspensivo.

Hugo de Brito Machado Segundo e Raquel Cavalcanti Ramos Ma-
chado questionam, ainda, a posi¢ao dos tribunais, argumentando a omis-
sao das decisoes no que tange aos arts. 19, 24 e 32 da Lei 6.830/1980, bem
como o art. 206 do CTN, os quais demonstram que o efeito suspensivo
que era conferido aos embargos em execugao fiscal nao decorriam tio so-
mente da aplicagio subsididria do CPC.”

O art. 19, o inciso I do art. 24 e 0 §2° do art. 32 da Lei de Execucio
Fiscal preconizam o seguinte:

Art. 19 - Nio sendo embargada a execugio ou sendo rejeitados os em-
bargos, no caso de garantia prestada por terceiro, serd este intimado, sob

14. LOPES, Mauro Luis Rocha. Processo Judicial Tributdrio — Execucio Fiscal e Acoes Tri-
butdrias. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 120 ss.

15. MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito; MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos.
Ainda a Suspensio da Execugéo Fiscal pela Oposi¢ao dos Embargos. Grandes Questoes Atuais do
Direito Tributdrio. vol. 12. Sio Paulo: Dialética, 2008, p. 255.
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pena de contra ele prosseguir a execugdo nos proprios autos, para, no
prazo de 15 (quinze) dias:

I - remir o bem, se a garantia for real; ou

IT - pagar o valor da divida, juros e multa de mora e demais encargos,
indicados na Certiddo de Divida Ativa pelos quais se obrigou se a ga-
rantia for fidejusséria

()

Art. 24 - A Fazenda Publica poderd adjudicar os bens penhorados:

I - antes do leilao, pelo preco da avaliagio, se a execu¢do nao for embar-
gada ou se rejeitados os embargos;

(...)

Art. 32 — (omissis)

§ 20 - Apés o transito em julgado da decisdo, o depdsito, monetaria-
mente atualizado, serd devolvido ao depositante ou entregue a Fazenda
Publica, mediante ordem do Juizo competente.

Em um primeiro momento poderia se pensar que nao faz sentido di-
zer que a suspensio da execucio fiscal pela oposi¢ao dos embargos tinha
por base somente o que dispunha o revogado § 1° do art. 739 do CPC.

Se assim o fosse, por que razao somente com a NA0 apresentagao de
embargos ou com a improcedéncia dos mesmos surgiria para o terceiro
garante a obrigacdo de remir o bem ou pagar a divida sob pena de contra
ele seguir a execugio?

Outrossim, por que motivo a Fazenda Publica nao poderia adjudicar
o bem antes da decisao dos embargos se nio fosse inten¢ao do legislador
garantir-lhes o efeito suspensivo?'®

E por que somente apés o trinsito em julgado da decisio, o depdsi-
to, monetariamente atualizado, poderd ser devolvido ao depositante ou
entregue a Fazenda Publica?

Cabe ainda fazer uma breve andlise do art. 206 do CTN:

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao
de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobran-

16. Para José da Silva Pacheco, “antes do leildo significa apés o decurso do prazo sem a
oposi¢do de embargos, ou apds a sentenca que os rejeitar, se tiverem sido opostos, mas nunca antes
desses atos. Nio se hd de interpretar como sendo a qualquer tempo. A execugao hd de estar na
fase final, ultrapassadas as fases de cognigao ou de resolugio de incidentes, dependendo, apenas,
para encerrar-se, do ato expropriatério”. (PACHECO, José da Silva. Comentdrios a Lei de Execugdo
Fiscal. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 273).
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¢a executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilida-
de esteja suspensa.

O dispositivo trata do que a doutrina chama de certidio positiva
com efeitos negativos.

Consoante defendido por José Eduardo Soares de Melo, “equipara-
se a uma situacdo negativa de débitos, a certidao de que conste a exis-
téncia de créditos nao vencidos, em curso de cobranga executiva em que
tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa (art.
206 do CTN), pela circunstiancia de que o débito executado encontra-se
garantido, inocorrendo nenhum prejuizo a Fazenda (...)”."

Nesse caso, se a propria lei garante ao contribuinte com débitos em
curso de cobranga executiva, mas que tenha tido seus bens penhorados,
uma posicio de igualdade em relacio aquele que estd em dia com o fisco,
retirando um dos préprios efeitos da inscri¢ao do débito em divida ativa,
como ¢ possivel entdo defender que o efeito suspensivo na execugio fiscal
decorreria apenas da revogada disposi¢ao do CPC?

Do que foi exposto, é possivel até reconhecer uma certa plausibili-
dade na tese que propoe nao ter sido a disposi¢io contida no revogado §
10 do art. 739 do CPC, unica e exclusivamente, a responsavel pelo efeito
suspensivo conferido aos embargos do devedor na execucio fiscal.

No entanto, se bem for observada a sistemdtica processual dentro do
ordenamento juridico brasileiro, hd de se concluir que a regra de qual-
quer agdo ¢ ter seu curso normal, somente podendo ser atribuido o efeito
suspensivo se houver autorizagdo legal para tanto. E foi o que aconteceu
com a altera¢do trazida pela Lei 11.382/2006.

Ao mesmo tempo em que o legislador ordindrio retirou dos em-
bargos do devedor o efeito suspensivo ex lege, autorizou o magistrado a
concedé-lo apds o preenchimento de vdrios requisitos.

Portanto, embora os artigos comentados alhures levem 4 conclusio de
um suposto efeito suspensivo, considerando que a prdtica de alguns atos so-
mente pode ser levada a cabo apés a decisdo de improcedéncia dos embargos
ou quando os mesmos nio forem opostos, o legislador apenas quis adotar

17.  MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributdrio. 7. ed. Sio Paulo: Dialéti-
ca, 2007, p. 407.
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uma medida de cautela em relagdo a situagoes que poderiam trazer um
maior gravame para o executado ou para o terceiro que prestou garantia.

No caso do art. 206 do Cédigo Tributdrio Nacional, por exemplo,
a falta de uma certidao positiva de divida ativa com efeitos de negativa
poderia inviabilizar totalmente a manutengao da atividade de um comer-
ciante que estivesse sendo parte de um processo executivo, embora os bens
penhorados pudessem ser satisfatérios ao crédito.

J4 em relagao ao levantamento do depésito, imagine-se quanto tempo
levaria o executado para reaver o dinheiro levantado pela Fazenda Publica?

H4 Autores, ainda, a defender que “a suspensividade dos embargos é
regra que permeia a execugio fiscal, desde que haja garantia da execugio
ou a suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio, o que sé poderia
ser feito por lei™"®.

No que tange & suspensio da exigibilidade do crédito tributdrio,
cabe analisar os incisos II e VI do art. 151 do Cédigo Tributdrio Nacio-
nal, os quais dispoem o seguinte:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

()

IT - o depésito do seu montante integral;

()

VI — o parcelamento.

O depésito integral, embora nio iniba o lancamento do tributo,
possibilita que o contribuinte discuta o débito sem que sofra, simulta-
neamente, a cobranga judicial da divida, uma vez que tem o efeito de
suspender a exigibilidade do crédito tributdrio®.

Isso nao quer dizer que a suspensdo da execugdo seja decorréncia da
oposi¢io dos embargos, pois ainda que o executado nao tivesse deles se va-
lido, a execug¢do em curso ficaria suspensa.

18. CHIMENTI, Ricardo Cunha; ABRAO, Carlos Henrique; ALVARES, Manoel;
BOTTESINI, Maury Angelo; FERNANDES, Odmir. Lei de Execugio Fiscal comentada e anota-
da. 5. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 200.

19. Nesse sentido: BOTTALLO, Eduardo Domingos; MELO, José Eduardo Soares de.
Comentdrios as Stimulas Tributdrias do STF e do ST]. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 183 ss.
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Em relagao ao parcelamento, o raciocinio utilizado é o mesmo. En-

quanto o devedor estiver pagando o débito em dia, deve ficar suspensa a
execugio. Nesse sentido, vale transcrever recente julgado do STJ:

42

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RE-
CURSO ESPECIAL (“FATO SUPERVENIENTE AO JULGAMEN-
TO DA EXECUCAO FISCAL. ACORDO DE PARCELAMENTO.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTA-
RIO. SUSPENSAO DA EXECUCAO FISCAL EM CURSO. VIOLA-
CAO DO ARTIGO 462, DO CPC. OCORRENCIA. ANULACAO
DO ACORDAO RECORRIDO

1. O acérdao embargado, em suposta harmonia com a insurgéncia es-
pecial, assentou que: “a superveniente celebracio de acordo de parcela-
mento constitui fato que deve ser considerado pelo magistrado quando
da prolagao de decisao em sede do executivo fiscal, ex vi do artigo 462,
do CPC, uma vez que a suspensio do processo é consectdrio légico da
causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributdrio”.

2. Nada obstante, o aludido julgado conheceu parcialmente do recurso
especial e, nesta parte, negou-lhe provimento, nio imputando honord-
rios ao recorrido. Isto porque a aparente violagao do artigo 462, do CPC
(configurada no que pertine ao acérdao regional que julgara a apelacio
e a remessa necessdria) restou mitigada pelo julgamento proferido em
sede de embargos de declaragio, oportunidade em que o Juizo a guo
assinalou que:

“Como registrei, a contribuinte, ora embargante alega haver parcela-
mento da divida fiscal, o que, segundo afirma, acarretaria a suspensio
da exigibilidade do crédito tributdrio e da prépria execugao, de sorte que
sequer deveria ser levado a julgamento o recurso/remessa. Verifico que,
realmente, nao hd, no julgado, qualquer manifestagao acerca dos docu-
mentos colacionados aos autos. E os documentos, nio impugnados pelo
Fisco, demonstram a existéncia de “Termo de Acordo de Parcelamento
(fl. 184/5) e 0 cumprimento ao menos circunstancial, das obrigacoes pe-
cunidrias entabuladas (fls. 186/8). Esta omissao merece, sem davida, ser
sanada, sob pena de afronta & ampla e plena prestacio jurisdicional (art.
93, IX, da Carta da Republica). Impossivel, todavia, emprestar os efeitos
que a recorrente pretende, qual seja, tornar sem efeito o julgamento.
Isto porque o interesse recursal da Fazenda Publica assenta-se, a priori,
na necessidade e na utilidade de um provimento definidor da situagao
acerca da validade do titulo executivo impugnado e, assim, da prépria
higidez da demanda executiva (CPC, 618). Alids, a suspensao da exe-
cugdo reclama, primeiro, um pronunciamento a respeito do seu cabi-
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mento, pois revela-se invidvel dizer sobre o seguimento da execugio sem
investigar, antes, a sua admissibilidade (até mesmo porque, se nio valer,
como ‘suspendé-la’?).

Cumpre sublinhar, nessa mesma linha, que este pronunciamento (sobre a
admissibilidade da agao de execugio), opera sempre efeitos retroativos, po-
dendo, ou alvejar a sentenca (como no caso, em que houve reforma do de-
cisum), ou a agdo em seu nascedouro (se fosse o caso de o acérdio decretar
a nulidade da execucdo). Significa dizer que a aceitabilidade da demanda
executiva também antecede temporalmente a suspensividade dela.

Sem embargo, embora nio vislumbre hipétese de desconstituigao do
julgado, cuida-se, a espécie, de hipdtese tipica de suspensio da exigibilidade
do crédito tributdrio pela prorrogacio do prazo para o pagamento (CTN,
151, inc. 1), tendo sido comprovado o parcelamento da divida. Isto auto-
riza, sem divida, a suspensio do processo de execugio enquanto houver o
rigoroso adimplemento do acordo, bem como a descida dos autos, devendo
ser observado ainda, pelo juizo a quo, o atendimento dos atos que a lei con-
cedente exige do contribuinte (vide art. 4°, da Lei n. 7.002/01).

Assim, conhec¢o do recurso e dou-lhe provimento parcial para sanar
a omissdo apontada, determinando a descida dos autos ¢ a suspensao
da execugio, sem afetagio do contetido do acérddo embargado.”

4. Desta sorte, uma vez suspenso o executivo fiscal ante a constatacio,
pelo Tribunal de origem, de existéncia de parcelamento, revela-se es-
correito o desprovimento do recurso especial que pugna pela suspen-
sdao da execucio.

5. Ademais, ocorrendo o parcelamento do débito no curso do feito exe-
cutivo, exsurge a falta de interesse em recorrer quanto 2 higidez da ins-
crigao do valor original, objeto de anterior parcelamento inadimplido.
6. Deveras, ¢ cedigo que inocorrentes as hipSteses de omissao, contra-
digao, obscuridade ou erro material, ndo hd como prosperar o inconfor-
mismo, cujo real objetivo ¢ a pretensao de reformar o decisum, o que é
invidvel de ser revisado em sede de embargos de declaragio, dentro dos
estreitos limites previstos no artigo 535, do CPC.

7. Embargos de declaragio rejeitados.?

Como se pode observar, nao ¢ da oposi¢io dos embargos que ocor-
rerd a suspensio da execu¢io. Até mesmo porque o parcelamento nio
pode ser considerado como “garantia do juizo” para efeitos de atendi-

20. Brasil. Superior Tribunal de Justiga. Classe: EDRESP — Embargos de Declaragio no
Recurso Especial — 784943. Processo: 200501604300. UF: ES. Orgio Julgador: Primeira Turma.
Data da decisio: 16.09.2008. Documento: STJ000338770.
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mento ao requisito do § 1° do art. 16 da Lei 6.830/1980, uma vez que,
diferentemente do depésito do montante integral, o interesse da Fazen-
da Publica nao fica resguardado.

Assim, pela nova disciplina, a concessio do efeito suspensivo depen-
derd de cogni¢ao sumdria do juiz, feita a partir de requerimento do em-
bargante, no qual deverd demonstrar a relevincia dos fundamentos, com
a explicitagdo de que o prosseguimento da execugao poderd redundar
em dano de dificil ou incerta reparagdo, devendo ainda ter previamente
garantido o juizo, nos termos do § 1° do art. 739-A do CPC, acrescido
pela Lei 11.382/2006.

Aqui também deverd ser levada em consideragio a situagao do execu-
tado que nio tem bens para garantir a execugdo e possua aparente razao
nas alegagoes oferecidas nos embargos. A fim de evitar dano irrepardvel ou
de dificil reparagdo, mediante requerimento expresso, poderd o magistrado
atribuir efeito suspensivo aos embargos.

Diante do brilhantismo da exposicio, vale transcrever a posi¢ao de-
fendida por Luiz Guilherme Marinoni:

Em casos excepcionais, porém, poderd o juiz conceder efeito suspensivo
aos embargos mesmo que o juizo nao esteja seguro. Poderd haver situa-
¢do em que, de pronto, verifique-se a inviabilidade do prosseguimento
da execugdo ou ainda surgir caso em que o executado nao disponha de
patriménio suficiente para garantir o juizo, embora aparente razao nas
alegacoes oferecidas nos embargos. Em que pese a referéncia expressa
a garantia prévia para a atribuigio do efeito suspensivo, nio se pode
outorgar A penhora, ao dep6sito e A caugio o valor de condigio insu-
perdvel para a suspensio da execugio. Esta condicio deve ser superada
quando a inviabilidade da execucio for demonstrivel de plano, néo dando
margem a diivida. De outra parte, é possivel que o executado nio tenha
dinheiro para fazer o depdsito ou prestar caugio suficientes e o seu bem
penhorével nio seja capaz de garantir o juizo. Nesta situagdo, presentes
os requisitos para a concessio do efeito suspensivo (art. 739-A, § 1°) ¢
demonstrada a insuficiéncia patrimonial do execurado, excepcionalmente
poderd o juiz determinar a suspensao da execugio.!

21. MARINONI, Luiz Guilherme; Arenhart, Sérgio Cruz. Curso de Processo Civil — Vol.
3 — Execugdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 449.
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4. Conclusao

De tudo o que foi exposto, percebe-se que permanece no processo
executivo fiscal a necessidade de garantia do juizo para oferecimento dos
embargos a execugio fiscal, sendo a regra mitigada, no entanto, pelo en-
tendimento jurisprudencial que néo retira o direito de oposi¢io da agao
de defesa naqueles casos em que o executado nio tem bens ou os tem em
montante insuficiente para garantir a execugao.

Em relagio ao efeito suspensivo dos embargos, ante a revogagio do
§ 10 do art. 739 do CPC, a sua aplicagao deixou de ser ex lege, passando a
depender da apreciacio do juiz, mediante a obediéncia do executado aos

requisitos do § 1° do art. 739-A do CPC.
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