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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO DE TRIBUNAL NA ESFERA RE-
CURSAL. RECLAMAGAO POR DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JU-
DICIAL POR AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE.

1. A Constitui¢ao Federal de 1988 deu estatura constitucional 4 Reclamagio,
prevendo-a, expressamente, entre as competéncias do STF e do STJ (arts. 102, I,
“I”, € 105, I, “f”). A matéria estd hoje disciplinada pela Lei 8.038/1990, como ins-
trumento processual proprio dos Tribunais Superiores.

2. O principio da efetividade das decisoes judiciais autoriza a utilizagao da
Reclamagio no 4mbito dos Tribunais Estaduais e Regionais Federais para garantir
a autoridade de suas decis6es ou preservar sua competéncia diante de atos de juizes
a eles vinculados.

3. A Reclamacio dispensa previsio expressa em lei, por se inserir na esfera dos
poderes implicitos dos Tribunais, que devem zelar pela preservacio da autoridade
de suas decisées, sob pena de desmoralizagdo e ruina do ordenamento.

4. Mais do que direito, é obrigacao do juiz, no intuito de assegurar a plena
eficdcia de suas decisoes, fazer uso de todos os meios disponiveis, desde que nao
proibidos pelo legislador, incompativeis com os principios reitores do Estado de
Direito Democrdtico e do direito processual moderno, ou ofensivos a dignidade
da justica. Logo, em vez de contrariar o sistema processual e judicial brasileiro,
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a Reclamagio ¢ conseqiiéncia natural da aspiragio de seguranca e efetividade da
prestacio jurisdicional.

5. Incabivel Reclamagdo no Ambito dos Tribunais Estaduais e Regionais Fe-
derais para preservagio de suas competéncias em face de outras esferas do Poder
Judicidrio, devendo eventual conflito ser solucionado pelos Tribunais Superiores,
nos termos do art. 102, I, “o0”, e do art. 105, I, “d”, ambos da CF.

6. A Reclamagao nio se destina a combater o descumprimento de decisio judi-
cial por autoridade administrativa, exceto se expressamente previsto em lei (art. 28 da
Lei 9.868/1999) ou na Constitui¢io (art. 103-A, § 3°, incluido pela EC 45/2004).

7. Tirante esses casos, a efetividade de decisdo judicial jé proferida deve ser
assegurada por meio mais simples: basta a comunicacio do descumprimento ao
juiz de primeira instincia (ou Tribunal, na situagio excepcional de competéncia
origindria), que deverd expedir oficio ao administrador claudicante, tomando, a
partir dai, as medidas de rigor, no sentido de garantir a forca de sua autoridade ¢ o
contetido do provimento.

8. Mesmo na hipétese em que a decisio é proferida pelo Tribunal, em grau de
recurso, caberd ao juizo de 1° grau assegurar seu cumprimento pelas partes, decor-
réncia légica do principio da unicidade do sistema judicial.

9. Devem ser processadas como meras petigoes as reclamagdes propostas no
Tribunal para cumprimento, pelas autoridades administrativas, de decisoes profe-
ridas em causas de sua competéncia origindria (principio da instrumentalidade do
processo). Caracterizado o descumprimento, o Tribunal expedird oficio ou, se ne-
cessério, aplicard medida sub-rogatdria destinada a obter o mesmo resultado prético
equivalente ao adimplemento do comando judicial.

10. Hipdtese dos autos em que a Reclamagio contra descumprimento de decisao
por autoridade administrativa foi apresentada ao Tribunal Regional que decidiu o pro-
cesso em grau recursal. Invidvel o remédio processual, iz casu, sem prejuizo de a preten-
sdo do reclamante ser formulada por simples peti¢do ao juiz de primeira instancia.

11. Recurso Especial nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica: “A Secio,
por unanimidade, com as ressalvas dos Srs. Ministros José Delgado e Teori Albino
Zavascki, conheceu do recurso especial, mas lhe negou provimento, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Carlos Fernando Mathias (Juiz
convocado do TRF 12 Regido), José Delgado, Francisco Falcdo, Teori Albino Za-
vascki, Castro Meira, Denise Arruda e Humberto Martins votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Eliana Calmon.

166



Revista de Direito Tributario da APET

Sustentou, oralmente, a Dra. Roberta Maria Rangel Falcao Rodrigues, pela
recorrente.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2008 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator

RECURSO ESPECIAL N° 863.055 - GO (2006/0142441-8)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: FRIGORIFICO MARGEN LTDA

ADVOGADO: ROBERTA MARIA RANGEL FALCAO RODRI-
GUES E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADOR:  ANGELICA VELLA FERNANDES DUBRA E
OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especial interposto com fulcro no art. 105, III, “a” e “c”, da Consti-
tuicdo da Reptblica contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao,

assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. DECLARACAO DE NULIDA-
DE DE NOTIFICACOES FISCAIS. INCABIMENTO. INICIAL INDEFERI-
DA. AGRAVO REGIMENTAL.

1. A reclamacio, destinada a preservar a autoridade de uma decisao judicial,
s6 ¢é cabivel se o juiz usurpa competéncia do Tribunal ou se lhe deixa de cumprir
os acérdaos.

2. Para a obtengio de declaragio de nulidade de um ato administrativo, indis-
pensdvel o ajuizamento e o processamento de a¢io propria.

3. Pretensdo nio regulada pelo direito objetivo. Impossibilidade juridica de
seu deferimento pelo Tribunal.

4. Agravo regimental improvido.

A recorrente alega violagio do art. 267, VI, do CPC e dos arts. 13 e 17 da Lei
8.038/1990. Aponta, ainda, dissidio jurisprudencial.
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Sustenta, em sintese, que (fls. 510-511):

O direito de ver respeitada decisio judicial do Tribunal ¢ um bem da vida que
nio estd proibido pelo ordenamento juridico. Ao contrério, as decisoes dos Tribunais,
porque existem para serem respeitadas, encontram, no ordenamento juridico, exata-
mente a reclamagio como instrumento para sua efetividade. Mormente as decisoes
mandamentais, que ndo exigem execugio, mas cumprimento direto e imediato.

()

A reclamagéo ¢ um remédio juridico previsto na Constitui¢io Federal, na Lei
8.038/90, nos regimentos dos Tribunais Superiores, e, segundo decidiu o Supremo
Tribunal Federal na ADIn 2.212/CE, insere-se no Ambito do direito constitucional
de petigio, destinando-se a garantir a autoridade das decises dos tribunais. Pelo
principio da simetria deve ser acolhido em todos os sodalicios do pais.

E, conseqiientemente, a solugio que o ordenamento juridico prevé para todas
as situagbes em que um julgado de tribunal tiver sido desrespeitado.

O INSS apresentou contra-razdes as fls. 611-618.

O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 863.055 - GO (2006/0142441-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Discute-se
no presente processo o cabimento de Reclamagao, no ambito do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, em virtude de alegado descumprimento por autoridade admi-
nistrativa de decisdo proferida em Mandado de Seguranca.

A recorrente alega ter obtido ordem judicial para afastar, a partir do més de
marco de 1996, a exigéncia do recolhimento da contribui¢io social dos emprega-
dores rurais sobre a receita resultante da comercializagao da produgéo. A seguranca
foi concedida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que considerou incons-
titucional a cobranca da exagio.

Narra, ainda, que, em 19 de julho de 2002, foi autuada por auditores fiscais
da Previdéncia Social, que efetuaram lancamento das mesmas contribuicoes que
haviam sido afastadas pela decisdo judicial.

Diante do descumprimento da ordem pela autoridade administrativa, a ora
recorrente propds Reclamacio no TRF, requerendo a suspensio liminar dos atos
reclamados e, ao final, a declaragao de nulidade dos langamentos.

A Corte Especial do TRFE, em decisdo unénime, entendeu cabivel a Reclamagcio no
dmbito daquele Tribunal, ainda que nio prevista em lei ou regimento, mas considerou
invidvel a utilizacdo desse instituto para declaracio de nulidade de um ato administra-
tivo. Por isso, extinguiu o feito sem julgamento do mérito.
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O Recurso Especial sustenta ter ocorrido ofensa ao art. 267, V1, do CPC e aos
arts. 13 e 17 da Lei 8.038/1990.

Sdo dois, portanto, os pontos que devem ser examinados:

a) o cabimento de Reclamagao em Tribunal Regional Federal;

b) a possibilidade de propor Reclamagio contra ato de autoridade administrativa.

Quanto ao primeiro aspecto, o acérddo recorrido entendeu ser admissivel a
Reclamagio no Aambito daquela Corte Regional (fl. 481).

Em relagio ao segundo ponto, o Tribunal de origem afirmou que “ndo hd
como se admitir o alcance da reclamacio além da hipétese em que o juiz inferior
descumpre ordem ou usurpa competéncia do seu Tribunal” (fl. 482), afastando a
aplicacdo do instituto contra atos de autoridades administrativas.

Passo 4 andlise de ambas as questoes.

1. Breves consideragdes sobre o instituto da Reclamacao

A Reclamagio talvez seja uma das matérias menos estudadas pelos processua-
listas brasileiros. Os poucos textos doutrindrios que se dedicaram ao tema divergem
quanto a natureza juridica do instituto, havendo quem sustente se tratar de recurso,
de recurso anémalo, de remédio, de medida administrativa, de incidente processual, de
agdo mandamental, de mero procedimento ou de exercicio do direito de peticio (Cfr.
o excelente Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, Reclamacio constitucional no direito
brasileiro, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 2000, pp. 431 e ss.).

A Reclamagio surgiu por construgio jurisprudencial do STF, que entendeu, a
despeito da inexisténcia de norma legal, ser necessdrio instrumento que lhe permi-
tisse fazer prevalecer seus julgados e preservar sua competéncia, sobretudo diante
da Justica local.

Seu reconhecimento, assim, seria decorréncia do principio dos poderes im-
plicitos.

Em 1957, o instituto passou a ser previsto no Regimento Interno do STF, que,
a partir da Constitui¢io de 1967, adquiriu forca de lei.

Com a Constituicdo de 1988, a Reclamacio atinge estatura constitucional,
em virtude de sua previsio expressa no rol das competéncias do STF e do STJ (arts.
102, 1, “I”, e 105, L, “f”).

A Lei 8.038/1990 veio para disciplinar o cabimento do instituto no ambito
desses Tribunais Superiores.

Quanto 2 sua finalidade, a lei praticamente repete o texto constitucional, dis-
pondo que caberd Reclamagio “para preservar a competéncia do Tribunal ou garan-
tir a autoridade” das decisées do ST] e do STF.

A auséncia de densidade do texto normativo e a escassez de estudos doutri-
ndrios fazem com que a Reclamagio, ndo obstante seu largo uso, nio tenha ainda
sido bem definida e delimitada com seguranga pela jurisprudéncia.
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Algumas questdes, como as tratadas neste processo, encontram-se ainda em
aberto, merecendo um exame mais aprofundado.

Desse modo, passo a andlise dos pontos ventilados neste Recurso Especial a
luz dos principios que regem o direito processual civil e, mais especificamente, da
finalidade do instituto da Reclamagao.

2. Cabimento de Reclamagdo em Tribunal de Justica

Como visto, a Reclamagio encontra-se hoje prevista na Constituicao e na Lei
8.038/1990. Contudo, nio hd qualquer norma legal a estabelecer seu cabimento
além do Ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Nessa linha, vale destacar o debate ocorrido no julgamento da ADI 2.212-
I/CE, em que o STF analisava a validade de norma da Constituicao do Estado do
Ceard que estabelecera a Reclamacio na Corte local de Justica.

Discutia-se se o instituto tinha natureza processual, o que acarretaria a in-
constitucionalidade da norma por violagio da competéncia atribuida & Unido (art.
22,1, da CF); ou se se enquadraria na competéncia estadual para organizagao judi-
cidria (art. 125 da CF).

Apesar de amplo debate, em que se decidiu pela constitucionalidade da nor-
ma, nio se pode extrair desse julgamento conclusio segura a respeito da natureza
do instituto. Com efeito, o julgamento foi por maioria (que considerou que a norma
nio afrontava a competéncia da Unido para legislar sobre processo), e mesmo o
Ministro Nelson Jobim, que acompanhou o voto-vencedor, reconheceu o cardter
processual do instituto.

Ressalto, todavia, alguns aspectos que me parecem relevantes para a resolugao
do caso em tela.

O primeiro argumento que merece destaque foi langado no parecer do entio
Advogado-Geral da Unido (hoje Ministro do STF), Gilmar Mendes. Sustentou ele que
a Reclamagio constitufa instrumento essencial de defesa das decisoes proferidas pelos
Tribunais de Justica estaduais no exercicio da fun¢io de guardices das Cartas locais.

Propés, assim, interpretagio conforme a Constituicio Federal, admitindo-se
a Reclamagio nas Cortes estaduais apenas para preservar a autoridade das decisoes
proferidas no controle abstrato de normas, em virtude de sua eficdcia geral e de seu
efeito vinculante, deferidos pela Constituicao Federal.

O segundo argumento que impende realgar foi trazido pelo Ministro Mau-
ricio Corréa, que julgava inconstitucional a norma cearense. Transcrevo trecho de
seu voto (grifei):

Convém observar, por fim, que apenas o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica, lato sensu, podem ser considerados Tribunais nacionais, na me-
dida em que processam feitos em grau de recurso tanto na Justica federal quanto Es-
tadual, resolvendo, inclusive, os conflitos de competéncia entre essas esferas do Poder
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Judicidrio (CF, artigos 102, “0” e 105, “d”). Tém nessa perspectiva na reclamacio o
instrumento de preservagdo de suas competéncias e garantia de efetividade de suas de-
cisoes, sem que com isso haja qualquer risco de quebra de harmonia entre as diversas
instancias do Poder, que é nacional, resguardada sempre a hierarquia jurisdicional.

Note-se que a possibilidade de o Tribunal de Justica decidir, em sede de recla-
magio, que um Juiz Federal, um Tribunal Regional Federal, um Juiz do Trabalho ou
um Tribunal de outro Estado, estaria usurpando sua competéncia ou descumprindo
suas decisoes, poderia resultar em grave risco de ruptura do equilibrio das instituicoes
Jjudicidrias. Observe-se que excepcionalidade da medida é tio grande que nem mesmo
os outros Tribunais Superiores (1ST, STM e TSE) foram com ela contemplados pela
Carta Federal.

De fato, por expressa determinagéo constitucional, os conflitos de competén-
cia entre esferas diversas do Poder Judicidrio devem ser resolvidos pelo STJ (art.
102, I, “0”) ou pelo STF (art. 105, 1, “d”).

Por fim, ressaltam-se as razoes do voto-vencedor, proferido pela Ministra Ellen
Gracie, que, apés transcrever o Parecer do Advogado-Geral da Uniao, pleiteando o
cabimento da Reclamagio no 4mbito dos Tribunais de Justiga apenas em controle
concentrado, interpretoun que o instituto deveria ter ampla aplicagio nos Tribunais
estaduais. Veja-se (grifei):

Opinou o Advogado-Geral, assim, por uma interpretagdo conforme a Cons-
titui¢do, por meio de redugio teleoldgica, “para o fim de admitir a reclamagio para
preservar a autoridade das decisoes proferidas no controle abstrato de normas perante
as Cortes Estaduais.”

Vou mais além.

Como ensina Ada Pelegrini Grinover no mencionado artigo, a natureza juri-
dica da reclamacio estd mais préxima do direito de peticao, constitucionalmente
assegurado ao cidadao e & cidadi, do que ao direito de a¢do ou ao direito de recorrer
que tem a parte no bojo de uma relagio processual. O objetivo desse instrumento é
o de proporcionar a parte ou ao terceiro interessado um meio hdbil de, nas palavras
de Ada Pelegrini, “postular perante o préprio drgdo que proferiu uma decisio o seu
exato e integral cumprimento”. Evita-se, por essa via, no caso de ofensa a autoridade
de um julgado, decorrente, por exemplo, de uma interpretacio que extravase os seus
limites, o caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos na legislagdo proces-
sual, inegavelmente inconvenientes quando jé tem a parte uma decisao definitiva,
transitada em julgado.

Nio vejo porque ndo se possa, no dmbito estadual, em nome do principio da si-
metria, dotar os Tribunais de Justica desse instrumento, para garantir a autoridade das
suas decisoes que, nio impugnadas pela via recursal, tenham ali mesmo transitado em
julgado. Ou entio para preservar a sua competéncia, eventualmente invadida por ato
de outro Juizo ou Tribunal local.
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O acérdio foi assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 108,
INCISO VII, ALINEA I DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEA-
RA E ART. 21, INCISO VI, LETRA ] DO REGIMENTO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA LOCAL. PREVISAO, NO AMBITO ESTADUAL, DO INS-
TITUTO DA RECLAMACAO. INSTITUTO DE NATUREZA PROCES-
SUAL CONSTITUCIONAL, SITUADO NO AMBITO DO DIREITO DE
PETICAO PREVISTO NO ARTIGO 5°, INCISO XXXIV, ALINEA A DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO ART. 22,
INCISO I DA CARTA.

1. A natureza juridica da reclamagao nio é a de um recurso, de uma agio e
nem de um incidente processual. Situa-se ela no ambito do direito constitucional
de petigdo previsto no artigo 5°, inciso XXXIV da Constitui¢io Federal. Em con-
sequéncia, a sua adogdo pelo Estado-membro, pela via legislativa local, ndo implica
em invasio da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(art. 22,1 da CF).

2. A reclamacio constitui instrumento que, aplicado no Ambito dos Es-
tados-membros, tem como objetivo evitar, no caso de ofensa a autoridade de
um julgado, o caminho tortuoso e demorado dos recursos previstos na legis-
lagdao processual, inegavelmente inconvenientes quando jé tem a parte uma
decisao definitiva. Visa, também, a preservagio da competéncia dos Tribunais
de Justica estaduais, diante de eventual usurpagao por parte de Juizo ou outro
Tribunal local.

3. A adogdo desse instrumento pelos Estados-membros, além de estar em sin-
tonia com o principio da simetria, estd em consonincia com o principio da efetivi-
dade das decisoes judiciais.

4. Agao direta de inconstitucionalidade improcedente.

Verifica-se que o STF admitiu o cabimento de Reclamagio no 4mbito dos
Tribunais de Justica dos Estados, sem qualquer restri¢do, nao tendo sido acolhido o
Parecer do Advogado-Geral que propunha interpretagio conforme a Constituicio,
limitando a aplicagio do instituto s hipéteses em que a Corte atuasse em controle
concentrado de constitucionalidade.

Desse modo, em virtude dos efeitos vinculantes da decisio do Supremo, é
cabivel, no Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, “reclamagao para preservagio
de sua competéncia ¢ garantia da autoridade de suas decisoes” (norma estadual
considerada constitucional).

Parece-me evidente que os fundamentos da decisao do STF aplicam-se a
todos os Tribunais de Justica do pais. Devem ser analisadas, entao, as conseqii-
éncias da aplicagao desses mesmos fundamentos aos Tribunais Regionais Fede-
rais. Passo a fazé-lo.
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3. Cabimento de Reclamagdo em Tribunal Regional Federal

A competéncia dos Tribunais de Justica distingue-se, basicamente, daquela
atribuida aos Tribunais Regionais Federais apenas no que respeita ao controle con-
centrado de constitucionalidade, exercido somente pelos primeiros.

Ao admitir amplamente o uso da Reclamacio nos Tribunais de Justica (recha-
cando a tese da aplicagdo apenas nos casos de controle concentrado de constitucio-
nalidade), o STF desmontou os fundamentos que embasavam a rejei¢ao a aplicagio
da medida nas Cortes locais, o que parece atingir também os Tribunais Regionais
Federais.

Com efeito, havia dois argumentos contrarios ao uso da Reclamacao nos Tri-
bunais locais: a) sua estrutura hierarquizada confere instrumentos capazes de asse-
gurar a observancia de suas decisoes pelos juizes de primeiro grau; e b) a auséncia de
previsio legal. Ambos dbices, s.m.j., foram refutados pela decisio do STF.

Quanto ao primeiro, poder-se-ia sustentar que a previsio de correi¢ao parcial
nos Tribunais locais, nos casos de erro ou abuso de juiz, afastaria a necessidade da
reclamacio, dada a semelhanca entre os institutos. No Ambito federal, vale ressaltar
o disposto na Lei 5.010/1966, que organiza a Justi¢a de primeira instancia:

Art. 6° Ao Conselho da Justiga Federal compete:

I - conhecer de correigao parcial requerida pela parte ou pela Procuradoria da
Republica contra ato ou despacho do Juiz de que nio caiba recurso ou que importe
erro de oficio ou abuso de poder;

Colhe-se, ainda, do Regimento Interno do TRF da 12 Regido, ao qual foi
dirigida a Reclamagio:

Art. 265. Caberd correi¢io parcial contra ato ou despacho de juiz de que nio
caiba recurso, bem como de omissao que importe erro de oficio ou abuso de poder.

As hipéteses de admissibilidade da correi¢ao parcial também sio controver-
tidas na doutrina. Trata-se, originalmente, de medida administrativa e disciplinar,
destinada a advertir ou punir o juiz que cometesse erro ou abuso de poder. Nesse
sentido, a correigdo se dirigiria, como de fato se dirige em vérios Tribunais, & Cor-
regedoria de Justiga, e ndo ao érgao julgador de Segunda Instancia

Ao longo do tempo, contudo, o uso da correi¢do parcial foi ampliado por diversos
Tribunais, que lhe emprestaram efeitos, inclusive, de cassagio de decisées proferidas no
processo em caso de erro ou abuso de poder de juiz de Primeiro Grau.

Assim, a correi¢do adquire, muitas vezes, cardter de verdadeiro recurso, sobre-
tudo a partir do CPC de 1939, que difundiu seu uso ao consagrar o principio da
irrecorribilidade em separado das decisées interlocutdrias.
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O uso recursal da correi¢io ¢ criticado por parte da doutrina que afirma que
“todas as finalidades que ela pretendia alcancar, todos os supostos problemas que
desejava obviar foram solvidos, com o novo regime do agravo” (Cfr. Marcelo Na-
varro Ribeiro Dantas, ob. cit., p. 139).

A despeito da recorribilidade de todas as decisoes interlocutérias por meio de
agravo de instrumento e da previsio de correi¢cao parcial também nos regimentos
dos Tribunais de Justica (nos casos de erro ou abuso de poder), o STF considerou
cabivel a Reclamacio na Corte local.

Ademais, no caso dos autos nio ¢ a correi¢io parcial o instrumento adequado
para socorrer o reclamante, tendo em vista que nio se trata de ato de juiz de primei-
ro grau, mas de autoridade administrativa.

A linha de raciocinio implementada pelo voto-condutor da ADI 2.212-1/CE
leva a conclusao de que o Supremo admite o uso da Reclamagao em todos os Tribu-
nais, com base no principio da efetividade.

No mesmo diapasio, vale destacar a licao, sempre lapidar, de Ada Pele-
grini Grinover, a minha adorada professora (“A reclamacio para garantia da
autoridade das decisées dos Tribunais”, iz Consulex, n.c 127 - Abril de 2002,
p. 40, grifei):

[E]stendendo a mesma previsdo ao Superior Tribunal de Justica, a Carta Poli-
tica deixa claro que nao se trata de medida admissivel com exclusividade na Supre-
ma Corte, mas de providéncia de cardter geral, destinada a fazer valer a autoridade
de quaisquer tribunais.

Ao lado desses, um terceiro argumento deve ser lembrado: ¢ que o remédio,
agora previsto de forma expressa e clara, insere-se num quadro mais amplo de garantias
processuais proprias do Estado de Direito, consagradas nao somente nas cartas consti-
tucionais, mas também nos préprios textos internacionais, cuja maior preocupagio
¢ assegurar nio apenas a prote¢do jurisdicional dos direitos, mas sobretudo a indis-
pensével efetividade dessa mesma protegao.

Admitido, pois, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade, o uso da Recla-
magcdo nos Tribunais Estaduais, nio vejo como afastar, a priori, seu cabimento
nos Tribunais Regionais Federais. De toda sorte, aqui se apresenta a questao da
necessidade da existéncia de previsdo legal expressa a autorizar o uso do instituto
no Ambito desses Tribunais. Nesse ponto, ¢ diante da premissa de que o objetivo
da Reclamagao ¢ conferir efetividade as decisées judiciais, filio-me & corrente dos
que, como o Ministro Septlveda Pertence, entendem que “outra manifestagio de
poder implicito dos tribunais é o poder de dar efetividade as préprias decisoes e
o de defender a prépria competéncia, a partir do qual o Supremo criou, para si
mesmo, o instituto da reclamagdo” (voto proferido na ADI j4 mencionada).

Como manifestagio do poder implicito dos Tribunais, entendo que o instituto
da Reclamagio nao precisa estar previsto em lei, jd que, com o intuito de preservar
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a autoridade de suas decisdes judiciais, cabe ao juiz fazer uso de todos os meios
disponiveis, desde que nio proibidos, incompativeis com os principios reitores do
Estado de Direito Democrdtico e do direito processual moderno, ou ofensivos a
dignidade da justica.

4. Conclusées parciais sobre o cabimento de Reclamagao em Tribunal de
Justiga e Tribunal Regional Federal

Assim, o estudo da origem e finalidade do instituto, bem como os fundamen-
tos langados pelos Ministros do STF no julgamento da ADI 2.212-1/CE levam-me
a concluir, distinguindo as hipdteses de preservagdo de competéncia e de garantia da
autoridade da decisio judicial, que:

a) a despeito da competéncia da Unido para legislar sobre direito processual, os
Estados, com base no principio da simetria, podem instituir Reclamagéo no 4mbito
dos Tribunais de Justica, ao menos para preservar a autoridade das decisoes proferidas
no controle abstrato de normas, em virtude de sua eficdcia geral e de seu efeito vin-
culante, deferidos pela Constitui¢io Federal. Esse argumento, como ¢ ébvio, nao
autoriza o uso do instituto pelos Tribunais Regionais Federais, j& que ndo exercem
controle concentrado de constitucionalidade;

b) a possibilidade de o Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal deci-
dir, em Reclamagio, que um outro Tribunal (ou juiz a ele vinculado) estaria usur-
pando sua competéncia ou descumprindo suas decisoes, poderia resultar em grave
risco de ruptura do equilibrio das institui¢oes judicidrias. Desse modo, entendo
que ndo cabe Reclamagio no dmbito dos Tribunais Estaduais e Regionais Federais para
preservagio de suas competéncias (eventuais conflitos devem ser solucionados pelos
Tribunais Superiores, nos termos do art. 102, I, “0”, e do art. 105, I, “d”, ambos
da CF). Constituem excegdes apenas os casos em que a usurpagio de competéncia se dé
por juiz de primeiro grau vinculado ao préprio Tribunal, em causas de competéncia
origindria do colegiado (conforme o item seguinte);

0) o principio da efetividade das decisoes judiciais deve guiar a interpretagao
conferida ao instituto. Nesse sentido, é de se reconhecer que a Reclamacio evita, no
caso de ofensa & autoridade de um julgado por uma interpretagio que extravase seus
limites, a morosidade e ineficicia relativa das medidas processuais ordinariamente
cabiveis quando ainda ndo se tem um provimento judicial definitivo. Assim, parece-
me possivel a utilizagio do instituto da Reclamagdo no dmbito dos Tribunais Estaduais
¢ Regionais Federais para garantir a autoridade de suas decisées, diante de atos de juizes
a eles vinculados; e,

d) por se tratar de poder implicito dos Tribunais, a Reclamagdo nao demanda
expressa previsao legal, sendo decorréncia légica e necessdria da competéncia dos
érgaos colegiados para a preservagao da autoridade de suas decisoes.
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5. Cabimento de Reclamagio contra ato de autoridade administrativa

Como acima aludimos, a Reclamacio, independentemente da natureza que se
lhe atribua, constitui importante instrumento para conferir efetividade as decisoes
dos Tribunais, tornando desnecessaria a via crucis recursal.

O instituto surgiu, jd indicamos, a partir da necessidade do STF de fazer com
que as instdncias inferiores cumprissem suas decisées.

A questio que se pretende responder nesse tépico é de outra ordem: diz respei-
to ao cabimento da Reclamagio para fazer com que as partes (mais especificamente
quando se trate de autoridade administrativa) obedecam as decisoes judiciais pro-
feridas pelos Tribunais.

Desde logo ressalvam-se duas hipdteses expressamente previstas para o cabi-
mento de Reclamagio contra ato de autoridade administrativa:

a) a de decisdo proferida em controle concentrado de constitucionalidade, em
virtude do disposto no art. 28 da Lei 9.868/1999, que atribui “eficdcia contra todos
e efeito vinculante em relacio aos érgaos do Poder Judicidrio e & Administragio
Piblica federal, estadual e municipal”;

b) a de ato administrativo que contrariar simula vinculante do STF, por
forca de expressa determinagio constitucional (art. 103-A, § 3°, incluido pela
EC 45/2004).

Os demais casos, a meu ver, demandam reflexdo pelo ST7J.

E bem verdade que diversos julgados do ST] admitem, explicita ou impli-
citamente (quando se analisa 0 mérito da Reclamagio, examinando se o ato da
autoridade efetivamente ofendeu a autoridade de sua decisdo judicial), o manejo de
Reclamacio contra ato administrativo.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes:

RECLAMACAO - DESCUMPRIMENTO DE ORDEM MANDAMEN-
TAL DE REINTEGRACAO DO RECLAMANTE AOS QUADROS DA UNI-
VERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA - MINISTERIO DA EDUCACAO -
OBRIGACAO DE EXERCER O CONTROLE E FISCALIZACAO DOS ATOS
DA ENTIDADE - RECLAMAGCAO PROCEDENTE.

1. Ainda que o Ministério da Educagao jé tenha adotado as providéncias a
que se incumbe, para a reintegracdo do Reclamante, estando esta a depender do
cumprimento de diligéncias ulteriores, ainda néo realizadas pela Universidade Fe-
deral de Roraima, tem a autoridade reclamada obrigacio de exercer o controle e a
fiscalizagao dos atos da entidade, a despeito de sua autonomia administrativa, que
se considera relativa, nos termos da CR/88, arts. 207, 208 e 209.

2. Reclamagio julgada procedente.

(Rcl 1.042/DF, Rel. Ministro PAULO MEDINA, TERCEIRA SECAO, jul-
gado em 25.05.2005, DJ 01.08.2005 p. 314)
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PROCESSO CIVIL — RECLAMACAO - SERVIDORES PUBLICOS
- VENCIMENTOS - REAJUSTE - LEI Ne 8.880/94 - URV - RESIDUO DE
3,17% - DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO - SEGURANCA
CONCEDIDA - PEDIDO PROCEDENTE.

1 - A Reclamagio tem por escopo a preservagao da competéncia desta Corte,
bem como a garantia da autoridade de suas decisoes (art. 105, I, “f”, da Cons-
tituigdo Federal ¢/ art. 187, do RIST]). Tendo sido reconhecido como devido
o residuo de 3,17% aos filiados da reclamante, a teor da aplica¢do conjunta dos
arts. 28 e 29, pardg. 5°, da Lei 8.880/94, correspondente 4 variagiao acumulada
no IPC-r entre 0 més da primeira emissido do Real ¢ 0 més de dezembro de 1994,
resta evidente o intuito procrastinatério das autoridades coatoras ao nao dar ini-
cio 4 sua efetiva implementacio.

2 - Precedentes (MS n°s 7.915/DF, 6.864/DF e 8.514/DF).

3 — Reclamacio procedente, determinando-se as autoridades reclamadas o
imediato cumprimento do decidido no julgamento do MS 4.380/DF, implemen-
tando-se o reajuste devido aos associados da Reclamante.

(Rel. 815/DF, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, TERCEIRA SECAO,
julgado em 26.11.2003, DJ 08.03.2004 p. 167)

(...)

4 - Em relagio ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justi¢a, nio
houve afronta a decisao deste Tribunal. Isso porque nao ocorreram irregularidades
no procedimento administrativo, pois a defesa apresentada pelo ora reclamante foi
devidamente apreciada, com andlise do mérito.

5 - A reclamagdo visa a preservar a competéncia desta Corte Superior e/ou a
garantir a autoridade das suas decisoes, nao servindo como alternativa recursal nem
como substitutivo da acio resciséria.

6 - Indeferimento da reclamagio, com a revogacdo da liminar inicialmente
concedida, prejudicado o exame dos agravos regimentais interpostos pela Unido e
pelo Ministério Publico Federal.

(Rcl 1.410/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, jul-
gado em 08.06.2005, DJ 01.08.2005 p. 298)

Contudo, esse entendimento nio prevaleceu no julgamento, pela Primeira Se-
¢do, da Rcl 2.207-SP. O acérdio foi assim ementado:

ACAO DECLARATORIA. COMPENSACAO DE INDEBITO TRIBU-
TARIO. DESCUMPRIMENTO DO DECISUM PELA ADMINISTRACAO.
RECLAMACAO. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.

1. Descabe reclamacgio perante o ST] para garantir o cumprimento pela ad-
ministracdo de decisum exarado em sede de agao declaratéria. Inadequacio da via
eleita. O sistema processual pdtrio prevé a utilizagdo pela parte interessada do pro-
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cesso de execugdo para a efetivagio do direito que lhe foi reconhecido no processo
de conhecimento.

2. Reclamagio improcedente.

(Rel 2207/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Rel. p/Acérdio
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em
24.10.2007, DJ 07.02.2008 p. 1)

Essa interpretagdo parece conferir mais racionalidade ao sistema processual
brasileiro, que ¢ dotado de outros instrumentos aptos a assegurar a efetividade da
tutela jurisdicional. Explico.

E certo que, nas hipéteses em que o Tribunal age no exercicio de sua com-
peténcia origindria, a ele devem ser disponibilizados os instrumentos destinados a
fazer cumprir sua decisio judicial. Parece-me que é nesse sentido que a jurisprudén-
cia vem admitindo a Reclamagéo (para garantir a autoridade da decisio da Corte)
contra atos de autoridade administrativa, notadamente quando se descumpre pro-
vimento mandamental.

A pergunta que se deve fazer, entio, ¢ a seguinte: a Reclamagio é o instrumen-
to adequado para que os Tribunais facam com que a parte (autoridade administra-
tiva) cumpra suas decisoes?

Nesse passo, cabem duas consideracoes principais.

Em primeiro lugar, a regra no processo civil é a de atribuir poderes ao Tribunal
para executar os acordios que profere nas causas de competéncia origindria, cabendo
a0 juiz de Primeira Instincia a execugdo das decisoes exaradas em sede recursal.

Como acentua Alexandre Moreira Tavares dos Santos, “manter a integrida-
de deste sistema nio é uma questdo meramente teérica, mas principalmente de
ordem publica, pois, se todos os acérdaos dos tribunais fossem executados pelos
mesmos quando nao cumpridos voluntariamente pela parte sucumbente, impos-
sibilitar-se-ia o funcionamento destes” (“Da reclamacio”, in Revista dos Tribunais,
ano 92, volume 808, fevereiro de 2003, pp. 132-133).

Assim, a competéncia para fazer cumprir a decisao judicial nio serd do Tri-
bunal nas hipéteses em que este atua como instincia recursal, perdendo a razio
de ser a apresentagio de Reclamagio contra ato ou omissio de uma das partes (ato
nao-judicial).

O mesmo entendimento ficou consagrado no voto do e. Ministro Noronha no
julgamento da j4 mencionada Rcl 2.207-SP:

Portanto, caberia 4 ora reclamante, promover a execugio da sentenca que re-
conheceu o seu direito & repeti¢do do indébito tributdrio, competindo ao juizo da
execugdo dirimir qualquer questio quanto ao cumprimento da decisio exarada pelo
Superior Tribunal. Persistindo o ndo cumprimento do decisum desta Corte, af sim,
cabivel a reclamacio.
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Ademais, apenas como hipétese, imaginemos o que ocorreria se todos os contri-
buintes com direito a compensagao de indébitos tributdrios reconhecido em processo
de conhecimento, confirmado em grau de recurso por decisum deste Superior Tribu-
nal, que nio se sentissem satisfeitos em suas pretensdes perante a autoridade admi-
nistrativa, resolvessem, em vez valer-se do processo de execugao, ajuizar reclamacio
perante esta Corte? O caos. Nao tanto pela avalanche de reclamagdes, mas pelo des-
prestigio da execugio, uma vez que esta Corte Superior seria transformada em juizo
de execugido em processos de conhecimento em que atuou em grau de recurso.

Conclui-se, assim, que, no minimo, nio cabe Reclamagio contra ato de auto-
ridade nos casos em que a decisio do Tribunal ¢ proferida em grau de recurso.

Um exemplo permitird melhor expressar o meu raciocinio. Vejamos.

Imaginem-se dois Mandados de Seguranca impetrados na instincia ordina-
ria por dois diferentes contribuintes em face da mesma autoridade para assegurar
direito liquido e certo. No primeiro, o juiz de primeiro grau defere a liminar e, ao
final, concede a ordem. No segundo, o juiz e o Tribunal denegam a ordem, mas o
STJ d4 provimento ao Recurso Especial para concedé-la. Pergunta-se: no caso de
descumprimento da decisdo judicial pela autoridade administrativa, que remédio
seria cabivel em cada um dos casos?

Noutras palavras, se o fato de a autoridade administrativa descumprir a decisao
judicial dos Tribunais Superiores desafiar Reclamagio, como ficariam as hipéteses
em que a decisio descumprida for proferida por juizo de primeiro grau? Nio haverd
instrumento processual disponivel para que o magistrado faga cumprir sua decisio?

E evidente que o Judicidrio necessita dispor de meios para fazer cumprir suas
decisoes, mas deve haver alguma racionalidade e sistemdtica na utilizacio dos ins-
trumentos que visem a concessio de tutela ou a sua efetivagao.

Assim, parece que hd aqui um erro de perspectiva. Com o nobre intuito de con-
ferir efetividade s suas decisdes, o STJ passou a admitir Reclamagio como meio de
compelir a autoridade administrativa ao cumprimento do que foi decidido. Ocorre que
ndo ¢ essa a fun¢io da Reclamagio, tal qual prevista constitucional e legalmente.

Ora, se a autoridade descumpre decisdo mandamental proferida em Primei-
ro Grau, nio hd necessidade de ajuizar nova agio ou interpor qualquer recurso.
Mediante simples petigao a parte beneficidria da ordem poderd informar ao Juizo
o descumprimento de sua decisdo e solicitar providéncias para que seja integral-
mente observada.

Valendo-me novamente do estudo de Alexandre dos Santos (ob. cit. p. 133):

[S]e a parte jd tem uma decisio mandamental do STF ou do STJ que uma
autoridade administrativa nao cumpre, seria um bis in idem ilégico obter outra
decisio, em sede de reclamagdo, da mesma natureza e contra a mesma autoridade
administrativa. Nesse caso, for¢oso reconhecer que o efeito desta segunda decisio
seria somente moral, haja vista que ela teria a mesma validade e eficicia da primeira.
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Por isso, entendemos que o reclamante ndo tem interesse de agir para ajuizar recla-
magao contra autoridade administrativa nos processos subjetivos.

Arremata o autor:

Nio obstante, ¢ inequivoco que as mesmas providéncias que podem ser toma-
das pelo colegiado em sede de reclamacao para se fazer cumprir o julgado da corte,
ou seja, a expedicio de oficios, e até mesmo a aplicagdo de medida sub-rogatéria
destinada a ter 0 mesmo resultado prético equivalente ao adimplemento do coman-
do judicial, também podem ser tomadas pela presidéncia do 6rgao julgador, ou no
incidente de execugio submetido ao colegiado.

A mesma conclusio havia chegado o e. Ministro Ari Pargendler no julgamen-
to da Rel 526/DF, em que ficou vencido:

Aqui, nao hd decisao exorbitante do julgado a ser cassada, e sim, descumprimen-
to do acérdio proferido pelo Tribunal no exercicio de sua competéncia origindria.

Nesta hipédtese, o Tribunal deve fazer cumprir sua decisio por intermédio da
Presidéncia do Orgdo Julgador, mediante simples oficio de execugio imediata.

A nio ser assim, estar-se-d criando figura andémala, a da reclamagio como
acdo de execucio em mandado de seguranca, desfigurando, a um tempo, ambos
os institutos.

A prépria dicgdo do art. 17 da Lei 8.038/1990 parece evidenciar que a Recla-
magio nio se destina a combater o descumprimento de ordem judicial por autori-
dade administrativa. Transcrevo o dispositivo:

Art. 17. Julgando procedente a reclamagio, o Tribunal cassard a decisio exorbitan-
te de seu julgado ou determinard medida adequada a preservagdo de sua competéncia.

O provimento judicial nos casos de Reclamagao ¢é para: a) cassar decisio
exorbitante de seu julgado; ou b) determinar medida adequada a preservagio de
sua competéncia.

Ora, ao exigir que uma das partes (a autoridade administrativa) cumpra a
decisdo judicial, o Tribunal nio estard preservando sua competéncia, nem cassando
decisao exorbitante de seu julgado. A “decisio” a ser cassada nio é administrativa,
mas claramente aquela proferida por outro juiz ou tribunal.

Como se depreende do exposto, o objetivo de afirmar o nio-cabimento da
Reclamagio contra ato de autoridade administrativa ndo é negar efetividade as
decisoes judiciais. Antes, o contrdrio. Se uma das partes ja tem a seu favor provi-
mento mandamental e este ¢ descumprido pela outra parte, nio hd necessidade de
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instauragdo de nova agdo, recurso ou qualquer outra categoria em que se pretenda
enquadrar a Reclamagio.

A efetividade da decisio judicial jd proferida deve ser assequrada por meio mais
simples: basta a comunicagio do descumprimento ao juiz de primeira instincia, que
deverd expedir oficio ao administrador claudicante, tomando, a partir dai, as provi-
déncias de rigor no sentido de garantir a forca e o conteiido de seu provimento e de sua
autoridade. Excepcionalmente, no caso de competéncia origindria do Tribunal, essa
comunicagio deve ser dirigida a esse drgio colegiado.

Diante do principio da instrumentalidade do processo, entendo que devem ser
processadas como simples petigoes (art. 67, XIX, do RI/ST]J) as reclamagoes propostas no
Tribunal para cumprimento pelas autoridades administrativas de decisées proferidas
em causas de sua competéncia origindria. Caracterizado o descumprimento, o Tribu-
nal deve expedir oficios ou, se necessdrio, aplicar medida sub-rogatéria destinada a ter
o mesmo resultado prdtico equivalente ao adimplemento do comando judicial.

Nesse ponto, e reafirmando meu compromisso com a efetividade da tutela ju-
risdicional, preocupa-me menos a aceitagio da Reclamacio para fazer cumprir de-
cisoes judiciais proferidas pelos Tribunais em causas de sua competéncia origindria.
Isso porque, cabendo a execugio do julgado ao préprio Tribunal, pouco importa
o nomen juris atribuido & medida que vise a dar cumprimento  decisao. Relevante
serd o procedimento adotado ao se processar a medida, devendo-se evitar a prolagio
de nova decisio judicial sobre algo que j4 foi apreciado.

Por outro lado, imprescindivel parece-me fixar o entendimento de que nio
cabe Reclamagio contra ato administrativo no 4mbito dos Tribunais nas hipéteses
em que estes atuem em grau de recurso. Trata-se, como jd frisei, de observar o
principio de que ao Tribunal compete executar os acérddos que profere nas causas
de competéncia origindria, mas cabe ao juiz de primeira instincia a execugdo das
decisoes proferidas em sede recursal, j4 que, para repetir a citada ligio de Alexan-
dre Moreira Tavares dos Santos, “manter a integridade deste sistema nio é uma
questdo meramente teérica, mas principalmente de ordem publica, pois, se todos
os acérdaos dos tribunais fossem executados pelos mesmos quando nio cumpridos
voluntariamente pela parte sucumbente, impossibilitar-se-ia o funcionamento des-
tes” (“Da reclamacao”, in Revista dos Tribunais, ano 92, volume 808, fevereiro de
2003, pp. 132-133).

6. Conclusées

De todo o exposto, retiro as seguintes conclusoes:

a) O principio da efetividade das decisoes judiciais autoriza a utilizagio do
instituto da Reclamagio no 4mbito dos Tribunais Estaduais e Regionais Federais

para garantir a autoridade de suas decisoes ou preservar sua competéncia diante de atos
de juizes a eles vinculados;
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b) por se tratar de poder implicito dos Tribunais, @ Reclamagio néo precisa estar
prevista em lei, cabendo aos érgaos colegiados a preservagio da autoridade de suas
decisoes judiciais;

¢©) ndo cabe Reclamagdo no Ambito dos Tribunais Estaduais e Regionais Fede-
rais para preservagio de sua competéncia em face de outras esferas do Poder Judicidrio
(eventuais conflitos devem ser solucionados pelos Tribunais Superiores, nos termos
do art. 102, I, “0”, e do art. 105, I, “d”, ambos da CF);

d) a Reclamagao nio se destina a combater o descumprimento de ordem judi-
cial por autoridade administrativa, exceto nos casos expressamente previstos em lei
(art. 28 da Lei 9.868/1999) ou na Constituicao (art. 103-A, § 3, incluido pela EC
45/2004). A efetividade da decisao judicial ja proferida deve ser assegurada por meio
mais simples, bastando a comunicagio do descumprimento ao juiz de primeira ins-
tancia (ou Tribunal, apenas na situagio excepcional de competéncia origindria), que
deverd expedir oficio 4 autoridade claudicante;

€) mesmo nos casos em que a decisio ¢ proferida pelo Tribunal, em grau de
recurso, caberd ao juizo de primeiro grau assegurar seu cumprimento pelas partes;

f) devem ser processadas como meras petigoes as reclamagbes propostas no
Tribunal para cumprimento pelas autoridades administrativas de decisées profe-
ridas em causas de sua competéncia origindria (principio da instrumentalidade do
processo). Caracterizado o descumprimento, o Tribunal deve expedir oficios ou, se
necessdrio, aplicar medida sub-rogatéria destinada a ter o mesmo resultado prético
equivalente ao adimplemento do comando judicial.

Diante do exposto, tendo em vista que, no caso concreto, se pretende o cum-
primento, por autoridade administrativa, de decisio judicial proferida em grau de
recurso pelo Tribunal Regional Federal, nego provimento ao Recurso Especial, sem
prejuizo de a pretensdo do reclamante ser formulada por simples peticao dirigida ao
juiz de primeira instincia.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL Ne 863.055 - GO (2006/0142441-8)
VOTO-MERITO
O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Sr. Presidente,
também ressalvando meu ponto de vista, como fez o Sr. Ministro José Delgado,

mas, em homenagem ao precedente da Secdo que acabou de ser publicado, acompa-
nho o voto do Sr. Ministro Relator.
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- INSS

REPR. POR: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADOR: ANGELICA VELLA FERNANDES DUBRA E
OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributdrio - Contribuigio - Social - Multa
SUSTENTACAO ORAL

Sustentou, oralmente, a Dra. Roberta Maria Rangel Falcio Rodrigues,
pela recorrente.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAQ, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“A Segdo, por unanimidade, com as ressalvas dos Srs. Ministros José Delgado
e Teori Albino Zavascki, conheceu do recurso especial, mas lhe negou provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Re-
gido0), José Delgado, Francisco Falcio, Teori Albino Zavascki, Castro Meira, Denise
Arruda e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2008
Carolina Véras

Secretdria
(Ementa publicada no DJe de18/09/2009).

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
LANCAMENTO COMPLEMENTAR. PRAZO DECADENCIAL.

RECURSO ESPECIAL Ne 973.733 - SC (2007/0176994-0)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS

REPR. POR: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADOR: MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

RECORRIDO: ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
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CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173,
do CTN. IMPOSSIBILIDADE.
1. O prazo decadencial qgiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tribu-

tario (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei nao pre-
vé 0 pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo, fraude ou simulacio do contribuin-
te, inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Secio: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;
AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julga-
do em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2.E que a decadéncia ou caducidade, no 4mbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de

lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos

sujeitos ao lancamento por homologacio em que o contribuinte néo efetua o paga-
mento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescri¢ao no Direito

Tributdrio”, 32 ed., Max Limonad, Sio Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o “primeiro dia do exer-
cicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato impo-
nivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacio, re-
velando-se inadmissivel a aplicacio cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuracio de desar-
razoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, “Do Langamento no Direito
Tributdrio Brasileiro”, 32 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs. 91/104;
Luciano Amaro, “Direito Tributdrio Brasileiro”, 102 ed., Ed. Saraiva, 2004, pdgs.
396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescricio no Direito
Tributdrio”, 32 ed., Max Limonad, Sio Paulo, 2004, pdgs. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
langamento por homologacio; (ii) a obrigagao ex lege de pagamento antecipado
das contribui¢des previdencidrias nio restou adimplida pelo contribuinte, no
que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a
dezembro de 1994; e (iii) a constituicao dos créditos tributdrios respectivos deu-
se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o lan-
camento de oficio substitutivo.
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7. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do artigo 543-

C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SE-
CAO do Superior Tribunal de Justiga acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigrédficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso espe-
cial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Mar-
ques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e Francisco Falcio votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX

Relator

RECURSO ESPECIAL Ne 973.733 - SC (2007/0176994-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso es-
pecial interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, com
fulcro nas alineas “a” e “c”, do permissivo constitucional, no intuito de ver refor-
mado acérdéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, cuja ementa
restou assim transcrita:

“EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. LEGITIMIDADE RECURSAL. CON-
TRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Consoante jd decidiu esta Corte e 0 ST], 0 advogado néo tem legitimidade para
recorrer no processo de conhecimento quanto aos honordrios advocaticios. Assim, correta
a interposi¢io do recurso pela empresa embargante.

2. Corte jd reconheceu a inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91.

3. As normas dos artigos 150, § 4.% ¢ 173 do CTN ndo sio de aplicagio cumula-
tiva ou concorrente.

4. Decorridos mais de cinco anos entre a data do fato gerador mais recente e a
notificagio fiscal, impée-se o reconhecimento da decadéncia.

5. Honordrios advocaticios majorados para 10% do valor atribuido a causa, em
consondncia com o disposto no art. 20, § 4% do CPC ¢ com os precedentes desta Turma.”

Noticiam os autos que o ESTADO DE SANTA CATARINA ofereceu em-
bargos a execugao fiscal intentada pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGU-
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RO SOCIAL - INSS, que objetiva a cobranca de contribui¢ées previdencidrias.
Na inicial, o embargante, ora recorrido, aduziu a nulidade da CDA (por auséncia
dos requisitos legais), o cerceamento de defesa (considerando que a notificacio
fiscal nao apresentou os nomes dos servidores sobre cujas remuneragoes estio
sendo exigidas as contribui¢ées previdencidrias), bem como a decadéncia dos
créditos executados.

Sobreveio sentenca que julgou extinto o processo, por for¢a do artigo 269, IV,
do CPC, reconhecendo a decadéncia dos créditos executados. O Juizo Singular,
afastando o prazo decadencial decenal previsto no artigo 45, da Lei 8.212/91, con-
siderou cabivel a aplicacdo do prazo qiiinqiienal previsto no artigo 173, do CTN.
Na oportunidade, restou assente que:

“Na hipdtese dos autos, o fato gerador mais remoto ocorreu em janeiro de 1991
¢ 0 mais recente em dezembro de 1994, iniciando-se o prazo decadencial no primei-
ro dia do exercicio seguinte, ou seja, em 01/01/1992 ¢ 01/01/1995, respectivamente.
Considerando gue o lancamento se deu em 26032001 e a inscricio foi efetuada em
03092003, constato que se passaram mais de cinco anos dos fatos geradores compreen-
didos entre os anos de 1991 a 1994, configurando a decadéncia alegada.”

Em sede de apelagio, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso do
INSS e 4 remessa oficial e deu provimento ao recurso do Estado de Santa Catarina,
nos termos da ementa anteriormente reproduzida.

Opostos embargos de declaragao pelo INSS, acolhidos para determinar a jun-
tada de copia da argiii¢do de inconstitucionalidade no Al n° 2000.04.01.092228-3,

Cllj a ementa transcreve-se:

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - CAPUT DO ART. 45,
DA LEI 8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45, da Lei n° 8.212/91 que prevé o prazo de
10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua seus créditos, por invadir drea
reservada & lei complementar, vulnerando, dessa forma, o art. 146, 111, b, da Consti-
tuicio Federal.”

Nas razées do especial, sustenta a autarquia previdencidria que o acérdio hostili-

zado incorreu em violacdo dos artigos 150, § 4°, e 173, 1, do CTN, uma vez que:

“Nos termos do art. 150, § 4% do CTN, o prazo para a homologagio do lan¢a-
mento é de 5 (cinco) anos. Assim, como o prazo para a constituigio do crédito tributdrio
se inicia no primeiro dia seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido eferuado,
0 prazo de decadéncia, nos tributos sujeitos a langamento por homologagio, inexistente
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0 pagamento, é de 10 (dez) anos, e néo de 5 (cinco), como equivocadamente concluin o
Tribunal a quo.”

Traz ainda aresto do STJ para confronto, no sentido de que:

“TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTO SU, JJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL.
ART. 150, § 4° E 173, I, AMBOS DO CTN.

1. No lancamento por homologagio, o contribuinte, ou o responsdvel tributdrio,
deve realizar o pagamento antecipado do triburo, antes de qualquer procedimento ad-
ministrativo, ficando a extingio do crédito condicionada & futura homologagio expressa
ou tdcita pela autoridade fiscal competente. Havendo pagamento antecipado, o fisco
dispée do prazo decadencial de cinco anos, a contar do fato gerador, para homologar o
que foi pago ou lancar a diferenga acaso existente (art. 150, § 4° do CTN).

2. Se nio houve pagamento antecipado pelo contribuinte, nio hd o que homologar
nem se pode falar em langcamento por homologacio. Surge a figura do lancamento direto
substitutivo, previsto no art. 149, V do CTN, cujo prazo decadencial rege-se pela regra
geral do art. 173, I do CTN.

3. Com o encerramento do prazo para homologacio (art. 150, § 4° do CTN),
inicia-se a contagem do prazo previsto no art. 173, I do CTN. Inexistindo pagamento
antecipado, conclui-se ter o Fisco o prazo de 10 anos, apds a ocorréncia do fato gerador,
para constituir o crédito tributdrio.

4. Em sintese, 0 prazo decadencial para a Fazenda Piiblica constituir o crédito
tributdrio serd: a) de cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que o0 lancamento poderia ser efetuado, se o tributo sujeitar-se a lancamento direto ou
por declaracio (regra geral do art. 173, I do CTN); b) de cinco anos a contar da ocor-
réncia do fato gerador no caso de lancamento por homologacio em que hd pagamento
antecipado pelo contribuinte (aplicacio do art. 150, § 4° do CTN) e ) de dez anos a
contar do fato gerador nos casos de lancamento por homologacio sem gque nenbhum paga-
mento tenha sido realizado pelo sujeito passivo, oportunidade em que surgird a figura do
lancamento direto substitutivo do lancamento por homologacio (aplicacdo cumulativa
do art. 150, § 4° com 0 art. 173, I, ambos do CTN).

5. Precedentes da Primeira Segdo e das duas Turmas de Direito Piiblico.

6. Embargos de divergéncia providos.” (EREsp 466.779%PR, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em 08.06.2005, DJ 01.08.2005)

As fls. 174/190, consta recurso extraordinirio interposto pelo INSS, admitido
na origem.

O prazo para oferecimento de contra-razdes ao recurso especial decorreu in albis.
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O recurso especial recebeu crivo positivo de admissibilidade na instancia or-
dindria.

Em 18.05.2009, o recurso especial foi submetido ao regime previsto no arti-
go 543-C, do CPC (recurso representativo de controvérsia), tendo sido afetado a
Primeira Segao.

O Ministério Publico Federal opina pelo nao conhecimento do recurso espe-
cial ou, no mérito, pelo seu desprovimento, nos termos da seguinte ementa:

“Processual Civil e Tributdrio. Embargos & Execugio Fiscal. Contribuigio previ-
dencidria. Recurso especial. Tributo sujeito a lancamento por homologacio. Auséncia
de pagamento antecipado. Direito & constituigio do crédito. Prazo decadencial. Qiiin-
qiienal. Termo inicial. Primeiro dia do exercicio financeiro seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Artigo 173, inciso I, do CTN. Precedentes do
STJ. Parecer pelo nio conhecimento do recurso ou, no mérito, pelo seu desprovimento.”

E o relatério.
RECURSO ESPECIAL N° 973.733 - SC (2007/0176994-0)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173,
do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qgiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tribu-
tdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei nao pre-

vé 0 pagamento antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsao legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo, fraude ou simulacio do contribuin-
te, inexistindo declaragdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Secio: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008;
AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julga-
do em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2.F que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo
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langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de

lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tri-

butos sujeitos ao lancamento por homologacio em que o contribuinte nio efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescri¢ao no

Direito Tributdrio”, 32 ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pdgs. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o “primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde, inilu-
divelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato imponivel,
ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologacio, revelando-se
inadmissivel a aplicagdo cumulativaconcorrente dos prazos previstos nos artigos
150, § 4°, e 173, do Codex Tributdrio, ante a configuracio de desarrazoado prazo
decadencial decenal (Alberto Xavier, “Do Langamento no Direito Tributdrio Bra-
sileiro”, 32 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pdgs. 91/104; Luciano Amaro,
“Direito Tributdrio Brasileiro”, 102 ed., Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico
Marcos Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescricio no Direito Tributdrio”, 32 ed.,
Max Limonad, Sio Paulo, 2004, pdgs. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a langa-
mento por homologacio; (ii) a obrigagio ex lege de pagamento antecipado das con-
tribui¢oes previdencidrias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne

aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; ¢
(iii) a constituicao dos créditos tributdrios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial giiingiienal para que o Fisco efetuasse o lan-
camento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do artigo 543-

C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preliminarmente, impoe-
se o conhecimento do apelo, porquanto prequestionada a matéria federal ventilada.

A insurgéncia especial cinge-se & decadéncia do direito de o Fisco constituir

o crédito tributdrio atinente & contribuicdes previdencidrias cujos fatos imponiveis
ocorreram no perfodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994.

Deveras, a decadéncia ou caducidade, no 4mbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de
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lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos

sujeitos ao lancamento por homologacio em que o contribuinte nfo efetua o paga-
mento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, “Decadéncia e Prescri¢ao no Direito

Tributdrio”, 32 ed., Max Limonad, Sio Paulo, 2004, pags. 163/210).

O dies a quo do prazo giiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extin-

gue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia rer
sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo vinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢io do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medi-
da preparatdria indispensdvel ao lancamento.”

Assim ¢ que o prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributdrio (lancamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei nao
prevé o pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsao legal, o

mesmo inocorre, sem a constatagio de dolo, fraude ou simulagio do contribuinte,
inexistindo declaracio prévia do débito.

No mesmo diapasio, destacam-se as ementas dos seguintes julgados oriundos
da Primeira Secio:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRA-
MENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI
N° 406/68. ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA VEN-
CIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.2 DO ART. 20 DO CPC.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDIS-
CUSSAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECA-
DENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

(.)

8. O Cédigo Tributdrio Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio extin-
gue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio sequinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado;

I - da data em que se tornar definitiva a decisio que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo vinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢io do crédito tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medi-
da preparatdria indispensdvel ao lancamento.”

9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa no pere-
cimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras juridicas gerais e abs-
tratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos
a0 langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por homologagio
em que o contribuinte nio efetua o pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do
direito de langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatéria do lan-
camento, em se tratando de tributos sujeitos a langcamento de oficio ou de tributos sujeitos a
langamento por homologagio em que inocorre 0 pagamento antecipado; (iii) regra da deca-
déncia do direito de langar nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologagio em
que hd parcial pagamento da exagio devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar
em que o pagamento antecipado se dd com fraude, dolo ou simulagio, ocorrendo notifica-
¢do do contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de
langar perante anulagio do lancamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigio no Direito
Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 37 ed., Max Limonad, pdgs. 163/210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais apresentam prazo giiingiienal
com dies a quo diversos.

11. Assim, conta-se do “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lanca-
mento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco
constituir o crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando nio prevé a lei o pagamento
antecipado da exacio ou quando, a despeito da previsio legal, 0 mesmo inocorre, sem a
constatacio de dolo, fraude ou simulacio do contribuinte, bem como inexistindo notifica-
¢cdo de qualquer medida preparatdria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar
que “o0 primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento poderia ter sido efe-
tuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio sequinte & ocorréncia do
fato imponivel, sendo inadmissivel a aplicacio cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a lancamento por homologa-
¢do, a fim de configurar desarrazoado prazo decadencial decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tvi-
butos sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagio (tribu-
tos sujeitos a lancamento por homologagdo), hd omissio do contribuinte na antecipagio
do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou simulagio),
tendo sido, contudo, notificado de medida preparatéria indispensavel ao lancamento,
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Jfluindo o termo inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173, pa-
rdgrafo tinico, do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CTN.

13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando de
tributo sujeito a lancamento por homologagio, quando ocorre pagamento antecipado
inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude,
dolo ou simulagio, nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatdrias,
obedece a regra prevista na primeira parte do § 4° do artigo 150, do Codex Tributdrio,
segundo o qual, se a lei néo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do faro gerador: “Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco
homologar expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo
para o Fisco, no caso de ndo homologagio, empreender o correspondente lancamento
tributdrio. Sendo assim, no termo final desse periodo, consolidam-se simultaneamente
a homologagdo tdcita, a perda do direito de homologar expressamente e, conseqiiente-
mente, a impossibilidade juridica de lancar de oficio” (In Decadéncia e Prescricdo no
Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed., Max Limonad , pdg. 170).

14. A notificagio do ilicito tributdrio, medida indispensdvel para justificar a rea-
lizagio do ulterior langcamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial qiiin-
qiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude, dolo ou simulagio,
regra que configura ampliacio do lapso decadencial, in casu, reiniciado.

Entrementes, “transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa se
pronuncie, produzindo a indigitada notificacio formalizadora do ilicito, operar-se-d
ao mesmo tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do direito de
constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulacio para os eféitos do art. 173, pard-
grafo vinico, do CTN e a extingdo do crédito tributdrio em razdo da homologacio tdcita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171).

15. Por fim, o0 artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de
a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio quando sobrevém decisio definitiva,
Judicial ou administrativa, que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtu-
de da verificacio de vicio formal. Neste caso, 0 marco decadencial inicia-se da data em
que se tornar definitiva a aludida decisio anulatdria.

16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por homologacio; (b)
a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte nio restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro de
1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda Piblica Municipal em sede
de procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagio do sujeito passivo da lavratura
do Termo de Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatdria indispensdvel ao lancamento
direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicio financeira nio eferuou o
recolhimento por considerar intributdveis, pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo
Fisco; e (¢) a constitui¢io do crédito triburdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999.

17. Desta sorte, a regra decadencial aplicdvel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo iinico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificacio

193



JURISPRUDENCIA

de medida preparatéria indispensdvel ao lancamento, o que suceden em 27.11.1998
(antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde
se dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.

18. Recurso especial parcialmente conbecido e desprovido.” (REsp 766.050/PR,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008)

“TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A LANGCA-
MENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUI-
CAO DO CREDITO. TERMO INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, I, E
150, § 42, DO CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em regra, o do art.
173, I, do CTN, segundo o qual “o direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido eferuado’.

2. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologacio — que, segun-
do o art. 150 do CTN, “ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito pas-
sivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”
e “opera-se pelo aro em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa” — , hd regra especifica. Rela-
tivamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado por parte do contribuinte, o prazo
decadencial para o lancamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito é referente i contribuigdo previdencidria, tributo sujeito
a langamento por homologagio, e nio houve qualgquer antecipagio de pagamento. E apli-
cdvel, portanto, conforme a orientagio acima indicada, a regra do art. 173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se dd parcial provimento.” (AgRg nos EREsp
216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ
10.04.2006)

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGAGCAO. TERMO INICIAL.

1. O crédiro tributdrio constitui-se, definitivamente, em cinco anos, porquanto mes-
mo que o contribuinte exer¢a o pagamento antecipado ou a declaragio de débito, a Fazenda
dispée de um quinquénio para o lancamento, que pode se iniciar, sponte sua, na forma do
art. 173, I, mas que de toda sorte deve estar ultimado no quinquénio do art. 150, § 4°.

2. A partir do referido momento, inicia-se o prazo prescricional de cinco anos para
a exigibilidade em juizo da exagdo, implicando na tese uniforme dos cinco anos, acres-
cidos de mais cinco anos, a regular a decadéncia na constituigio do crédito tributdrio e
a prescrigdo quanto i sua exigibilidade judicial.

3. Inexiste, assim, antinomia entre as normas do art. 173 ¢ 150, § 4° do Cédigo
Tributdrio Nacional.

4. Deveras, é assente na doutrina:
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“a aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4° e 173, 0 que conduz a adicionar o
prazo do artigo 173 - cinco anos a contar do exercicio seguinte aquele em que o lanca-
mento poderia ter sido praticaco - com o prazo do artigo 150, § 4° - que define o prazo
em que o lancamento poderia ter sido praticado como de cinco anos contados da data
da ocorréncia do fato gerador. Desta adigio resulta que o dies a quo do prazo do artigo
173 ¢, nesta interpretacio, o primeiro dia do exercicio sequinte ao do dies ad quem do
prazo do artigo 150, § 4°.

A solugdo é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidadio porque mais que
duplica o prazo decadencial de cinco anos, arraigado na tradicio juridica brasileira
como o limite tolerdvel da inseguranca juridica.

Ela é também juridicamente insustentdvel, pois as normas dos artigos 150, § 4° e 173
ndo sdo de aplicacio cumulativa ou concorrente, antes sio reciprocamente excludentes, ten-
do em vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagio:o art. 150, § 4° aplica-se
exclusivamente aos tributos ‘cuja legislagio atribua ao sujeiro passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’: o art. 173, ao revés, aplica-se
aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o pagamento.

()

A ilogicidade da tese jurisprudencial no sentido da aplicagio concorrente dos artigos
150, § 49 e 173 resulta ainda evidente da circunstincia de o § 4° do art. 150 determinar
que considera-se ‘definitivamente extinto o crédito’ no término do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador. Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo
um novo prazgo de decadéncia do direito de langar quando o lancamento jd nao poderd ser
efetuado em razdo de jd se encontrar ‘definitivamente extinto o crédito”? Verificada a morte
do crédito no final do primeiro quinquénio, sé por milagre poderia ocorrer sua ressurreicio
no segundo.” (Alberto Xavier, Do Langcamento. Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do
Processo Tributdrio, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, 24 Edigio, p. 92 a 94).

5. Na hipdtese, considerando-se a fluéncia do prazo decadencial a partir de
01.01.1991, néo hd como afastar-se a decadéncia decretada, jd que a inscrigio da divi-
da se deu em 15.02.1996.

6. Embargos de Divergéncia rejeitados.” (EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro
Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005)

Outrossim, impende assinalar que o “primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao pri-
meiro dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate
de tributos sujeitos a langamento por homologacio, revelando-se inadmissivel a
aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173,
do Codex Tributdrio, ante a configuragao de desarrazoado prazo decadencial dece-
nal (Alberto Xavier, “Do Lancamento no Direito Tributdrio Brasileiro”, 32 ed., Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, “Direito Tributdrio
Brasileiro”, 102 ed., Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; ¢ Eurico Marcos Diniz de
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Santi, “Decadéncia e Prescricao no Direito Tributdrio”, 32 ed., Max Limonad, Sio
Paulo, 2004, pags. 183/199).

In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a langa-
mento por homologacio; (ii) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado das con-
tribui¢oes previdencidrias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne
aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e

(iii) a constituicao dos créditos tributdrios respectivos deu-se em 26.03.2001.

Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados, tendo em vis-
ta o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langa-
mento de oficio substitutivo.

Com essas consideracoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPE-
CIAL.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao proce-
dimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés a publicacio
do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Pri-
meira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica
dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no pardgrafo 7.° do artigo 543-
C do Cédigo de Processo Civil (arts. 59, II, e 6°, da Resolugao 08/2008).

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2007/0176994-0 REsp 973733/SC
Numeros Origem: 200372000150431 200472000051068

PAUTA: 12/08/2009 JULGADO: 12/08/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessiao
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretdria
Bela. Carolina Véras
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AUTUACAO

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-

CIAL - INSS
REPR. POR: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADOR: MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)
RECORRIDO: ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar o processo em epi-
grafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos ter-
mos do voto do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Eliana Calmon e Fran-
cisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de agosto de 2009

Carolina Véras

Secretdria

(Ementa publicada no DJe de18/09/2009).

EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA VINCULANTE Ne 8/STF.
INAPLICABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUACAO DO JUL-
GADO AO ENTENDIMENTO QUE SE FIRMOU POSTERIORMENTE.

EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL Ne 917.745 - RJ (200600038369-8)

RELATORA: MINISTRA ELTIANA CALMON
EMBARGANTE: HELIO MACHADO ROCHA
ADVOGADO: JOSEVAL SIRQUEIRA E OUTRO(S)
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EMBARGADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS
REPR. POR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO — AUSENCIA
DE OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO — SUMULA VIN-
CULANTE Ne 8/STF — PRAZO PRESCRICIONAL DO ART. 174 DO CTN
— INAPLICABILIDADE — IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUAGCAO DO JUL-
GADO AO ENTENDIMENTO QUE SE FIRMOU POSTERIORMENTE.

1.0 STF, pela Stimula Vinculante n® 8 de 20062008, pacificou o entendi-
mento sobre a natureza tributdria das contribui¢des previdencidrias, aplicando-lhes
o prazo prescricional do art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional.

2.Inaplicével esse entendimento, por ter o julgamento ocorrido em 17/06/2008,
data anterior a sua publicagio.

3.Ainda que tenha havido mudanga de posi¢ao, nao ¢ possivel, na via dos de-
claratérios, proceder-se ao ajuste do caso concreto, visto que a Primeira Se¢do deste
Tribunal, no EREsp 480.198/MG, pacificou o entendimento de que ao juiz nao ¢
dado conceder efeito modificativo aos embargos para adaptar as decisoes judiciais
as teses juridicas posteriormente consolidadas pelos Tribunais.

4.Inexistente qualquer das hipéteses do art. 535 do CPC, nao merecem aco-
lhida embargos de declaragao com nitido cardter infringente.

5.Embargos de declaracio rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A Turma,
por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Her-
man Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 1° de setembro de 2009 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON

Relatora
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EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL Ne 917.745 - RJ (200600038369-8)

EMBARGANTE HELIO MACHADO ROCHA
ADVOGADO JOSEVAL SIRQUEIRA E OUTRO(S)
EMBARGADO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS
REPR. POR PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Trata-se de embargos
declaratérios opostos de acérdao assim ementado (fl. 281):

PROCESSUAL CIVIL —- EMBARGOS DE DECLARACAO — APRECIA-
GAO DE TEMA NOVO - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DOS PRESSU-
POSTOS DO ART. 535 DO CPC — EFEITO INFRINGENTE - REJEICAO.

1. Embargos declaratérios nio se prestam a discussdo de tema novo, sequer
ventilado anteriormente, no momento processual oportuno

2. Inexistente qualquer das hipéteses do art. 535 do CPC, ndo merecem aco-
lhida embargos de declaragio com nitido cardter infringente.

3. Embargos de declaragio rejeitados

Alega o ora embargante contradi¢do e omissdo no v. aresto quanto ao disposto
na Stiimula Vinculante n° 8, aduzindo que a referida Simula sé veio a ser editada
muito tempo depois a apresentacio das contra-razdes ao recurso especial do INSS,
o0 que justificaria a sua alusao somente apds a publicagao do acérdao.

Afirma, ainda, que a Segunda Turma vem aplicando o entendimento de que,
em sendo conhecido o especial por outro fundamento qualquer, a prescri¢do, por
ser matéria de ordem publica, pode ser apreciada de oficio, para corroborar esse
entendimento, traz o REsp 939.714/RS dessa relatora.

Sustenta, também, que esta Corte tem entendido, em relagdo as Simulas Vin-
culantes do STF editadas posteriormente ao julgamento proferidos no STJ, que
pode ser conferido efeito modificativo ao julgado para analisar-se a sua aplicagio.
Corroborando tal pretensio, menciona o0 RMS 21.719/DF, no qual o relator Min.
Benedito Gongalves, em sede de declaratérios, aplicou a Simula Vinculante n°
5/STF, editada apés o julgamento de recurso por esta Corte.

Pede, ao final, o acolhimento dos aclaratérios, sanando-se os vicios apontados.

Foram os declaratérios impugnados as fls. 292/294.

E o relatério.
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EDcl nos EDcl no RECURSO ESPECIAL Ne 917.745 - RJ (200600038369-8)

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
EMBARGANTE: HELIO MACHADO ROCHA
ADVOGADO: JOSEVAL SIRQUEIRA E OUTRO(S)
EMBARGADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-
CIAL - INSS
REPR. POR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELTANA CALMON (Relatora): Nio vislum-
bro no julgado qualquer omissio, contradi¢ao ou obscuridade.

Em verdade, pretende a parte ajustar o julgamento de fls. 251/266, no qual
restou decidido a impossibilidade de utilizagio da exce¢do de pré-executividade
para afastar a liquidez e certeza da CDA que continha o nome da pessoa juridica e
do sécio-gerente, por envolver dilagdo probatéria, a fim de fazer prevalecer seu en-
tendimento quanto 2 prescri¢ao e 2 aplicacio da Simula 8 do STF na hipétese dos
autos, finalidade incompativel com a estreita via dos embargos de declaragao.

Verifico que por ocasido do julgamento embargado, ocorrido em 17/06/2008,
a Simula Vinculante n° 8 do STF ainda néo possuia eficdcia, eis que publicada no
D.O.U. apenas em 20/06/2008.

Valem transcritos, a propdsito, acerca do termo inicial da eficdcia das Stmulas
Vinculantes, os arts. 103-A da Constituiciao Federal e 2° da Lei 11.417/2006:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagio,
mediante decisio de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisoes sobre ma-

téria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacio na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgaos do Poder Judicidrio e

aadministragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder A sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004) (Vide Lei n° 11.417, de 2006).

Art. 2°. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagao,
apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula

que, a partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio ¢ 2 administragio publica direta e

indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder 4 sua revisao
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.
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Ademais, ¢ sabido que a Primeira Secao deste Tribunal, julgando o EREsp
480.198MG, em 25082004, sedimentou o entendimento de que, face aos principios
da seguranca juridica e do devido processo legal, ao juiz ndo ¢ dado conceder efeitos
modificativos a embargos de declaracio para adaptar as decisoes judiciais s teses juri-
dicas posteriormente consolidadas. Nesse sentido, o seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO
ESPECIAL. ICMS. BACALHAU. IMPORTACAQ. GATT. CONVENIO N.o
60/91. SUMULA N.° 20/STJ. SUMULA N.° 575/STF. NOVA ORIENTACAO.
INEXISTENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES DO ARTIGO 535 DO
CPC. REEXAME DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Infundada a pretensao da embargante, pois, no caso, nao se verifica a ocor-
réncia das hipdteses previstas no artigo 535 do CPC.

2. Os aclaratérios néo se prestam para que sejam novamente analisadas ques-
toes ja discutidas.

3. O estabelecimento de nova orientagio jurisprudencial sobre determinada
matéria ndo autoriza a atribui¢io de efeitos infringentes aos aclaratérios para adap-
tar, com pretende a embargante, a decisdo judicial a tese juridica posteriormente
consagrada nos Tribunais. Precedentes da Turma e da Primeira Segao.

4. Embargos de declaragio rejeitados.

(EDcl no REsp 727.894/PE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/04,2006, DJ 08/05/2006 p. 183)

Observa-se, portanto, que nio se vislumbra nenhuma das hipéteses do art.
535 do CPC, ficando patente a busca de efeitos infringentes por quem nio se con-
formou com o resultado do julgamento.

Com essas consideragbes, rejeito os embargos de declaragao.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Nuamero Registro: 2006/0038369-8 ~ EDcl nos EDcl no REsp 917745 /R]

Nuameros  Origem: 128690  200402010078308 200501827248
200502010103940 9902003664

PAUTA: 20/08/2009 JULGADO: 01/092009
Relatora

Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON
Presidente da Sessiao
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Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS
Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretdria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SO-

CIAL - INSS

REPR. POR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

RECORRIDO: HELIO MACHADO ROCHA

ADVOGADO: JOSEVAL SIRQUEIRA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE: HELIO MACHADO ROCHA
ADVOGADO: JOSEVAL SIRQUEIRA E OUTRO(S)

EMBARGADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS

REPR. POR: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epi-

grafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

“A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragio, nos termos

do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

202

Brasilia, 01 de setembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretiria

(Ementa publicada no DJe de 22/09/2009).
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TRIBUTARIO. CIDE. LEI 10.168/2000. BIS IN IDEM. FUST E FUN-
TEL. INEXISTENCIA

RECURSO ESPECIAL Ne 894.129 - RS (2006/0227751-2)

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: VIVO SA

ADVOGADO: CRISTIANE ROMANO E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES:  JOSE CARLOS COSTA LOCH E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

EMENTA

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - CIDE - LEI 10.168/2000 - BIS
IN IDEM - FUST E FUNTEL - INEXISTENCIA - ACORDAO - OMISSAO
- NAO-OCORRENCIA -

1. Inexiste omissio em acérdao que decide motivadamente a lide.

2. A CIDE, como contribuicio de intervencio no dominio econémico, des-
tina-se a financiar o programa de estimulo 4 interacdo universidade-empresa para
apoio 4 inovacio, nio se confundindo com a FUST (Fundo de Universalizacio
dos Servicos de Telecomunicagdes), criado com a Lei 9.998/2000, destinado a
cobrir os custos dos servicos de universalizacdo dos servicos de telecomunicacées
que ndo possa ser recuperada com a normal exploragio do servico.

3. Também nio se confunde com o FUSTEL (Fundo para o Desenvolvimento
Tecnoldgico das Telecomunicagées), previstos na Lei 10.052/2000, destinado a esti-
mular o processo de inovagio tecnoldgica a capacitacio de recursos humanos, fomento
a geragio de empregos e promogao de acesso de pequenas e médias empresas, amplian-
do a competitividade da industria brasileira de telecomunicagées.

4. Sem identidade, nio ocorre bis in idem, sendo diversa a incidéncia, a base
de cdlculo e a finalidade.

5. As exagoes s6 se identificam por serem, todas trés, espécie do género contri-
buicio de interven¢ido no dominio econémico.

6. Recurso especial nao provido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acor-

dam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-
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Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 08 de setembro de 2009 (Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora

RECURSO ESPECIAL N° 894.129 - RS (2006/0227751-2)

RECORRENTE: VIVO SA
ADVOGADO: CRISTIANE ROMANO E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES:  JOSE CARLOS COSTA LOCH E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Cuida-se de recurso es-
pecial interposto com fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional contra
acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42. Regido assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DEINTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE - DESTINADA A FINANCIAR O PROGRAMA DE
ESTIMULO A INTERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA PARA APOIO
A INOVACAO. LEI Ne 10.168/2000. ROYALTIES. DESNECESSIDADE DE
LEI COMPLEMENTAR. NATUREZA DA CONTRIBUIGCAO. FUST (LEI
9.9982000) E FUNTEL (LEI 10.052/2000). FINALIDADES DIVERSAS.

1. E desnecessaria a edicio de lei complementar para a instituigio de con-
tribuicbes de intervencdo no dominio econémico, porquanto sua previsio ji estd
contida no art. 149 da Constitui¢io Federal/88. Precedente do ST]J.

2. Nio hd confundir a natureza da contribuicao (tributo vinculado) com a de
imposto (tributo nao-vinculado), uma vez que, na primeira, o contribuinte, ainda
que indiretamente, recebe vantagem especifica do Estado, como no caso das contri-
buigbes de intervengio no dominio econdmico, cujo objeto principal é a observin-
cia das disposi¢oes do artigo 170 da CE/88, a fim de manter o bom funcionamento
da ordem econdmica.

3. Inexiste a identidade de finalidade entre os recolhimentos ao FUST, FUN-
TEL e CIDE sobre royalties, como pretendeu fazer crer a impetrante.

4. Inexistentes vicios capazes de tornar inexigivel a contribui¢io, impde-se a

improcedéncia do pedido. (fl. 215).
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Houve embargos de declarago (fls. 219/225), que restaram acolhidos em par-
te (fls. 231/232).

No recurso especial aponta-se violagio  legislagao federal, de acordo com as
seguintes premissas:

a) moveu mandado de seguranca com o fim de que fosse reconhecido seu direito
ao ndo pagamento da Contribuicio de Intervengdo no Dominio Econdmico - CIDE,
instituida pela Lei 10.168/2000, com a alteragio trazida pela Lei 10.332/2001, exigi-
da sob as remessas efetuadas ao exterior e destinada a financiar o Programa de Estimulo
a Interagio Universidade-Empresa para o apoio & inovagio;

b) 0 acérdao recorrido apenas mencionou os dispositivos cuja aplicagdo ao jul-
gamento da apelacdo seria imprescindivel A correta solucio da lide, violando, assim,
osarts. 125, 165, 458 ¢ 535, I e I1, do CPC; pois se furtou a apreciar os fundamentos
da inconstitucionalidade da cobranca da CIDE, que

b.1) julga ser desproporcional e desarrazoada;

b.2) carente de referibilidade, na medida em que nao foi indicado o beneficio
indireto que as empresas prestadoras de servigos de telecomunicagées viriam a au-
ferir com o recolhimento da contribuigio, mormente por ji recolherem a contribui-
¢des para ao FUST e ao FUNTTEL

b.3) as CIDES nio podem ter por sujeito passivo todo um setor da economia;

©) no mérito, o aresto hostilizado violou frontalmente os arts. 1°, 5° e 6° da Lei
9.9982000 e arts. 1°, 4° e 6° da Lei 10.052/00, na medida em que chancelou uma
contribuigio com identidade do sujeito passivo, bem como da destinagio dessas outras con-
tribuigoes especificas jd exigidas da recorrente, o que é vedado pelo sistema tributdrio bra-
sileiro, pois as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacies, como a recorrente, jd
estdo sujeitas ao pagamento da contribuicio ao Fundo para Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicagoes - FUNTTEL, criado pela Lei 10.052, de 28.11.2000, que tem por
objetivo estimular o processo de inovagio tecnoldgica no setor de telecomunicagées, de forma
a ampliar a competitividade da indiistria brasileira de telecomunicagoes;

d) ao deixar de referir-se a wum segmento econdémico especifico, a nova contribui-
¢do, que na realidade serd paga por todos os setores produtivos da economia, ganha
caracteristicas tipicas de um imposto, e ndo mais de contribuicio de intervengio no
dominio econdémico;

€) a exagio ndo regula, nem equaliza, nem incentiva o suposto grupo econdmico
onerado, constituindo mero instrumento de captagio de recursos para subsidio da in-
diistria nacional;

f) a CIDE em tela, ¢ desnecessdria porque a atuacio estatal interventiva sé
se justifica em relagio a medidas que néo possam (ou nio devam) ser tomadas pelos
proprios agentes daquele segmento econdmico; ¢ inadequada porque nio se mostrou a
pertinéncia légica entre a cobranca da exacio e a efetiva intervengao da Unido no
setor da economia visado e é excessiva porque nio hd comprovacio que os fundos
arrecadados com a referida contribui¢io reverter-se-d0 em proveito de uma finalida-
de interventiva da Uniao. (fls. 240/258).
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Contrarrazoes as fls. 287/291, sustentando que:

g) a inadmissdo do recurso porque a matéria ¢ constitucional;

h) o improvimento da irresignacio porque:

h.1) a lei complementar tem a finalidade de servir de guia para normas gerais, nio
sendo seu papel proprio descer a miniicias no regramento das espécies tributdrias, ainda
que o titular da competéncia seja a Unido;

h.2) a CIDE atende ao principio da isonomia tributdria, na medida em que 2
legislacio de regéncia da CIDE (Lei 10.168/00) permite a sua compensagdo com o PIS
e a COFINS recolhidos pelas empresas; e

h.3) inexiste dbice constitucional ao estabelecimento de contribui¢do inter-
ventiva que detenha o mesmo fato gerador ou a mesma base de célculo dos impostos
da competéncia privativa das outras pessoas juridica de direito ptblico.

Recurso especial admitido as fls. 299 e verso.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N° 894.129 - RS (2006/0227751-2)

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: VIVO SA

ADVOGADO: CRISTIANE ROMANO E OUTRO(S)
RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES:  JOSE CARLOS COSTA LOCH E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELTANA CALMON (Relatora): - Tem-se, na
origem, mandado de seguranca visando afastar a incidéncia da Contribui¢do de In-
tervencio no Dominio Econémico - CIDE, instituida pela Lei 10.168/2000 para,
nos termos do art. 1°, estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, cen-
tros de pesquisa e o setor produtivo.

A tese da recorrente é que a referida contribuigio ¢ inconstitucional e ilegal.
A ilegalidade consistiria na ofensa aos ditames das Leis 9.998/2000 e 10.052/2000,
que instituiram, respectivamente, as contribuicbes denominadas FUST e FUNT-
TEL, destinadas a cobrir o custo das obrigacoes de universalizagdo de servigos de
telecomunicagdes, que ndo possa ser recuperado com a exploragio eficiente do ser-
vigo, nos termos do disposto no inciso II do art. 81 da Lei no 9.472, de 16 de
julho de 1997 e para estimular o processo de inovagio tecnoldgica, incentivar a
capacita¢io de recursos humanos, fomentar a geragio de empregos e promover o
acesso de pequenas ¢ médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
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competitividade da industria brasileira de telecomunicagées, nos termos do art. 77
da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997.

Como a lide foi decidida com base em fundamentos constitucional e infra-
constitucional, tendo a parte recorrente interposto ambas as irresignagées, conheco
do recurso.

Inicio o exame da impugnagio pela alegada nulidade do acérdao, por falta de
apreciagdo dos fundamentos autorais apontados quanto & inconstitucionalidade da
exagdo, embasados em dois tdpicos: auséncia de referibilidade e falta de proporcio-
nalidade na cobranga da contribuigio.

Ao contrdrio do que defendido pela recorrente, observo que o Tribunal Re-
gional explicitou os fundamentos que levaram ao nao acatamento da pretensao de
nao-incidéncia da CIDE vergastada.

O acérdio recorrido reveste-se da estrutura exigida pelas normas processuais,
tendo sido a lide decidida nos limites do pedido, como deixa claro o julgado a partir
do destaque que fago de partes do acérdao, na parte devolvida a esta Corte:

1) partiu o julgado da lei que instituiu a contribuicio questionada, referente &
interven¢ao no dominio econémico, transcrevendo literalmente os dois primeiros
artigos da Lei n° 10.168/2000. O artigo 1° anuncia a finalidade da exagao:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo 4 Interacdo Universidade-Em-
presa para o Apoio a Inovagdo, cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimen-
to tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnolégica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.”

O artigo 2°, por seu turno, indica o sujeito passivo da exacio, o fato gerador e
a base de cdlculo, como se pode constatar:

“Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior,
fica instituida contribui¢io de intervengio no dominio econdémico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenga de uso ou adquirente de conhecimentos tecno-
l6gicos, bem como aquela signatdria de contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, firmados com residentes ou domiciliados no exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnolo-
gia os relativos a exploragdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento
de tecnologia e prestagio de assisténcia técnica.

§ 2° A partir de 1o de janeiro de 2002, a contribuigio de que trata o caput des-
te artigo passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatdrias de contratos
que tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhan-
tes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas
pessoas juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem
royalties, a qualquer titulo, a beneficidrios residentes ou domiciliados no exterior.
(Redagio da pela Lei n° 10.332, de 19.12.2001)
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§ 3° A contribui¢ao incidird sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de remuneragdo decorrente das obrigagoes indicadas no caput e no § 20 deste
artigo. (Redagao dada pela Lei n° 10.332, de 19.12.2001)”.

2) A seguir o acérddo dd a compreensio do julgador sobre a CIDE, a hipétese
de incidéncia, com as palavras seguintes:

“A CIDE ¢ um tributo destinado a viabilizar a intervenc¢io estatal na econo-
mia para organizar e desenvolver setor essencial, que nio possa ser desenvolvido
com eficdcia no regime de competicdo de liberdade de iniciativa (Rext. 177.137-2,
STF - Tribunal Pleno - voto do Min. Ilmar Galvao - DJ 18.04.97).

A hipétese de incidéncia da contribui¢do ¢, portanto, uma atuacio estatal
indiretamente referida ao contribuinte, diferenciada dos impostos que nao possuem
qualquer conexio com uma atividade estatal, ainda que indireta.

Sé se justifica em face de uma vantagem proporcionada pelo Estado ao con-
tribuinte, ainda que aparentemente inexistente, donde poderia decorrer a conclusio
em considerd-la imposto.”

3) Segue o julgado fazendo sua apreciagdo sobre a exagdo, no que diz respeito
a0 sujeito passivo, o contribuinte:

“No entanto, tem como sujeito passivo o contribuinte que explore ativida-
de econdmica que possa ser objeto de regulagio pela Unido, justamente para, em
observancia as disposi¢oes do artigo 170 da CE/88, garantir que o mercado serd
mantido em conformidade com os principios da livre iniciativa, concorréncia e pro-
priedade privada.

O beneficio do contribuinte serd, portanto, a certeza deste controle, a fim de
evitar a necessidade de qualquer outra medida mais drdstica para assegurar o bom
funcionamento do livre mercado.

4) Sobre a alegacdo de duplicidade da cobranga da CIDE, a qual assambarca a
FUNTEL e a FUST, descarta o julgado a argumentagio, fazendo uma leitura literal
dos dispositivos pertinentes. Vejamos:

“II1. Duplicidade de cobranga de CIDE (FUNTEL e FUST)

Sobre as insurgéncias da impetrante de que paga a contribuigao sobre os royal-
ties ¢ também para o FUST e o FUNTEL, e que todas teriam a mesma finalidade
nao prospera.

O recolhimento ao FUST foi instituido pela Lei 9.998/2000, nos seguintes
termos (grifei):
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“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizagao dos Servicos de Teleco-
municagoes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir
a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagoes de
universalizagdo de servicos de telecomunicagdes, que nio possa ser recuperada com
a exploragio eficiente do servico, nos termos do disposto no inciso II do art. 81 da
Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997.

()

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e ativida-
des que estejam em consonéncia com plano geral de metas para universalizagao de
servico de telecomunicagdes ou suas ampliagées que contemplario, entre outros, os
seguintes objetivos

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

I - dotagoes designadas na lei orgamentdria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

IT - cinqiienta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e j do art. 20
da Lei no 5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacio dada pelo art. 51 da Lei no 9.472,
de 16 de julho de 1997, até o limite méximo anual de setecentos milhoes de reais;

III - prego publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
como condigdo para a transferéncia de concessao, de permissio ou de autorizagio
de servio de telecomunicagées ou de uso de radiofreqiiéncia, a ser pago pela cessio-
ndria, na forma de quantia certa, em uma ou virias parcelas, ou de parcelas anuais,
nos termos da regulamentacio editada pela Agéncia;

IV - contribui¢do de um por cento sobre a receita operacional bruta, decor-
rente de prestagdo de servigos de telecomunicagdes nos regimes publico e privado,
excluindo-se o Imposto sobre Operagoes relativas & Circulagio de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagoes - ICMS, o Programa de Integragao Social - PIS e a Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

A Lei 10.052/2000, cuidou da institui¢do do FUNTEL (grifo nosso):

Art. 1° E instituido o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Teleco-
municagoes - Funttel, de natureza contdbil, com o objetivo de estimular o processo
de inovagao tecnoldgica, incentivar a capacitagio de recursos humanos, fomentar a
geragdo de empregos e promover o acesso de pequenas e médias empresas a recursos
de capital, de modo a ampliar a competitividade da industria brasileira de teleco-
municagoes, nos termos do art. 77 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997.

()

Art. 4° Constituem receitas do Fundo:

I - dotagbes consignadas na lei orcamentdria anual e seus créditos adicionais;

II- (VETADO)
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I1I - contribui¢ao de meio por cento sobre a receita bruta das empresas presta-
doras de servigos de telecomunicagdes, nos regimes publico e privado, excluindo-se,
para determinacio da base de cdlculo, as vendas canceladas, os descontos concedi-
dos, o Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Pres-
tacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), a contribuigao ao Programa de Integragao Social (PIS) e a Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins);

IV - contribui¢do de um por cento devida pelas institui¢oes autorizadas na
forma da lei, sobre a arrecadagdo bruta de eventos participativos realizados por meio
de ligagoes telefonicas;

V - o produto de rendimento de aplicag¢oes do préprio Fundo

()

Art. 6° Os recursos do Fundo serao aplicados exclusivamente no interesse do
setor de telecomunicagoes.”

5) Descartou o julgado a possibilidade de duplicidade, porque o FUST e o
FUNTEL ®@m destinagdo especifica, ou seja, destinam-se especificamente ao ramo
das telecomunicag6es, seja para proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de
custo exclusivamente atribufvel ao cumprimento das obrigacdes de universalizagao de
servicos de telecomunicagdes, que nao possa ser recuperada com a exploragio eficiente
do servigo ou para ampliar a competitividade da industria brasileira de telecomuni-
cagbes, enquanto que a contribui¢do sobre os royalties tem por objetivo o desenvolvi-
mento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnolégica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.

6) E conclui por afastar os vicios apontados, declarando a exigibilidade da
exagio, com base inclusive em precedente jurisprudencial:

“Por todo o exposto, entendo que nio hd, na contribuigao cuja inexigibilidade
pretendeu a parte autora, os vicios apontados.

Concluo, portanto, pela exigibilidade da contribui¢ao e permito-me transcre-
ver, ainda, precedente do TRF 32 Regido sobre a mesma matéria:

“CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO DE INTER-
VENCAO NO DOMINIO ECONOMICO DESTINADA A FINANCIAR O
PROGRAMA DE ESTIMULO A INTERACAO UNIVERSIDADE-EMPRE-
SA PARA O APOIO A INOVACAO - LEI Ne 10.168/2000 - ALTERACOES
- CONSTITUCIONALIDADE - PRESCINDIBILIDADE DA EDICAO DE
LEI COMPLEMENTAR PARA SUA CRIACAO - FINALIDADE E VINCU-
LACAO DO PRODUTO ARRECADADO - VALIDADE - LICENCA DE USO
DE SOFTWARE - REMESSA DE ROYALTIES AO EXTERIOR - HIPOTESES
DE INCIDENCIA - COMPROVACAO DE TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGIA EM SENTIDO ESTRITO - DESNECESSIDADE.
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1. A institui¢do de contribuicio de intervencio no dominio econdmico pres-
cinde da edigao de lei complementar, qualificando-se essencialmente pela finalidade
da atividade estatal desenvolvida, assim como pela destinagdo conferida as receitas
advindas pela sua exigibilidade.

2. A contribui¢io interventiva criada pela Lei n° 10.168/2000, alterada pela
Lei n° 10.332/2001, cuja finalidade precipua ¢ estimular o desenvolvimento cien-
tifico e tecnoldgico brasileiro, encontra-se em consonincia com os ditames da
Carta Constitucional.

3. A concessio de licenga de uso de software obtida por pessoa juridica através de
contrato celebrado com empresa estrangeira, com a conseqiente remessa de valores ao
exterior, a titulo de royalties, configura hipdtese de incidéncia da citada contribuigao
(Lei n° 10.168/2000, art. 2°, caput e § 2°, acrescentado pela Lei n° 10.332/2001).

4. A tutela conferida ao programa de computador pela legislacao do direito
autoral nio retira a natureza de royalties imprimida aos rendimentos obtidos pelo
uso ou exploragio desse direito e nao impede a incidéncia da exacéo.

5. Legitimidade da incidéncia da contribui¢io, independentemente de estar
comprovada a existéncia ou nao de transferéncia de tecnologia, em sentido estrito,
mesmo porque as hipSteses descritas na lei abarcam situagoes em que ela é presumi-
da. 6. Agravo regimental improvido.”

(AG 2002.03.000430542/SP - TRF 32 Regido - Sexta Turma - Rel. Juiza
Consuelo Yoshida - DJ 28.03.2003- maioria)

Assim sendo, dou provimento ao apelo e & remessa oficial, nos termos da fun-
damentagio supra. Sem honordrios. Custas na forma da lei. (fls. 209/214).”

Como se pode constatar pelas transcri¢ées do julgado, respondeu o magis-
trado sentenciante a todas as indagagées do recorrente, a partir da matéria fatica,
explicitando os fundamentos que embasaram o seu convencimento. Portanto, nio
vislumbro ofensa aos dispositivos tidos por violados, em preliminar.

No mérito temos como fundamento principal do recurso a alega¢io de que na
cobranga da CIDE h4 bis in idem ou seja, dupla tributagao pelo mesmo ente publico.

As contribuigées de interven¢io no dominio econémico sio modalidades tri-
butdrias que visam arrecadar receitas para viabilizar a atividade. Na defini¢do de
José Eduardo Soares de Melo tributos vinculados cuja hipdtese de incidéncia consiste
numa atuacio estatal indireta e mediatamente (mediante uma circunstincia interme-
didria) referida ao obrigado (...) cuja receita é destinada a fundos, entidades, categorias
profissionais, beneficiando indiretamente a terceiros, que nio os seus contribuintes. (in
Curso de Direito Tributdrio, 72 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2007, p. 87)

As contribuigoes diferenciam-se das demais espécies tributdrias pela destina-
¢ao de sua receita, eis que objetiva dotar a Unido de instrumento capaz de influir na
livre oferta de bens e servigos, no desenvolvimento regional e nacional ou de algum
segmento da economia, como por exemplo, na defesa de mercados estratégicos.
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A Lei 10.168/2000, com a redagio da Lei 10.332/2001, instituiu uma contri-
buigio interventiva a ser suportada pelos sujeitos que estejam inseridos nas seguin-
tes condicoes (cf. art 20, §§):

I) ser pessoa juridica detentora de licenga de uso;

IT) ser adquirente de conhecimentos tecnoldgicos;

IT1) ser signatdria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia;

IV) ser signatdrias de contratos que tenham por objeto servicos técnicos e de
assisténcia administrativa e semelhantes;

V) pagar, creditar, entregar, empregar ou remeter royalties, a qualquer titulo a
beneficidrio residente ou domiciliado no exterior; e

VI) firmar contrato de licenca de uso ou de direitos de comercializagio de progra-
ma de computador quando envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia.

Sua base de célculo sao os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remune-
ragdo decorrente das obrigacoes previstas no contrato.

A aliquota é de 10% (art. 2°, § 4°).

A receita visa:

a) estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesqui-
sa e o setor produtivo (art. 1°); e

b) fomentar a capacitagdo tecnoldgica e ao amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (art. 6°).

A Lei n° 9998/2000 traz a norma juridica tributdria do Fust: tem como fato
gerador a prestagio de servigo de telecomunicagdo piiblica ou privada; por base de cél-
culo a receita operacional bruta, excluidos o ICMS, o PIS e a COFINS e; a aliquota
no percentual de 1%. (cf. art. 6°, VI)

A finalidade do Fust é proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de universalizagao
de servigos de telecomunicagoes, que ndo possa ser recuperada com a exploragio
eficiente do servigo, nos termos do disposto no inciso II do art. 81 da Lei n° 9.472,
de 16 de julho de 1997 (art. 1°) e destinar recursos aos estabelecimentos publicos
de ensino (cf. art. 59, § 29°).

J4 a Lei 10.052/2000 instituiu o Funtel, cujo fato gerador e ser prestador de
servigo de telecomunicagio piiblica ou privada, base de cdlculo a receita operacional
bruta, excluidos 0 ICMS, o PIS e a COFINS e aliquota de 0,5%. (cf. art. 40, III)

Sua finalidade ¢ estimular o processo de inovagdo tecnoldgica, incentivar a
capacitagao de recursos humanos, fomentar a geragio de empregos e promover o
acesso de pequenas e médias empresas a recursos de capital, de modo a ampliar a
competitividade da industria brasileira de telecomunicagées, nos termos do art. 77
da Lei no 9.472, de 16 de julho de 1997. (art. 1°).

A recorrente realiza diretamente as atividades econdmicas que estao tipifi-
cadas na norma tributdria em exame, encontrando-se na zona de incidéncia da
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exagdo, nio ostentando como requisito de validade a obtencdo de um beneficio
especifico e a ela diretamente ligado.

Como resume Regina Helena Costa:

(...) exige-se, para legitimar a instituicdao de contribuicdo interventiva, o aten-
dimento aos seguintes requisitos: i) que a intervengdo seja feita com apoio em lei;
ii) que o setor da economia esteja sendo desenvolvido pela iniciativa privada para
que se possa configurar um ato de interven¢io no dominio econ6émico, nos termos
da Constituigao; e iii) que as finalidades sejam aquela a que se referem os principios
mencionados no art. 170 do Texto Fundamental. (in Curso de Direito Tributdrio. Sio
Paulo: Saraiva, 2009, p. 134)

Portanto, inexiste coincidéncia entre os elementos estruturais das normas juri—
dicas de incidéncia das contribui¢ées em tela, de modo que é vélida a contribui¢io
interventiva instituida pela Lei 10.168/2000, com a redagao da Lei n° 10.332/2001,
nos moldes em que declarado pelo acérdio recorrido.

Com estas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Nuamero Registro: 2006/0227751-2 REsp 894129/RS

Numero Origem: 200471000118215

PAUTA: 08092009 JULGADO: 08092009

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessiao
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS

Secretéria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE: VIVO SA
ADVOGADO: CRISTIANE ROMANO E OUTRO(S)
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RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL
PROCURADORES: JOSE CARLOS COSTA LOCH E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigées - Contribuicoes Es-
peciais - Contribui¢do de Intervencio no Dominio Econdmico (CIDE)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

“A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 08 de setembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretdria
(Ementa publicada no DJe de 22/09/2009).

ISS. TAXATIVIDADE DA LISTA DE SERVICOS. NECESSIDADE DA
ANALISE DO CONTEUDO DE CADA SERVICO.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.111.234 - PR (2009/0015818-9)
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADA:  MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)
RECORRIDO: MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADOR: ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO E OUTRO(S)

INTERES.: FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRA-
BAN

ADVOGADO: IVAN ALLEGRETTI E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO — SERVICOS BANCARIOS — ISS — LISTA DE SERVI-
COS — TAXATIVIDADE — INTERPRETACAO EXTENSIVA.
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1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento de que ¢ taxativa a Lista
de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS, admi-
tindo-se, aos jé existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego da
interpretagio extensiva para servigos congéneres.

2. Recurso especial nio provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugio STJ 08/08.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justiga “A
Segdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
da Sra. Ministra Relatora.”Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Meira, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e
Hamilton Carvalhido votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Sustentaram, oralmente, a Dra. MAGDA MONTENEGRO, pelo recorrente,
e o Dr. ROBERTO CATALANO BOTELHO FERRAZ, pela Federagao Brasilei-
ra de Bancos - FEBRABAM.

Brasilia-DF, 23 de setembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON

Relatora

RECURSO ESPECIAL Ne 1.111.234 - PR (2009/0015818-9)

RECORRENTE: BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADA: MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)
RECORRIDO:  MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADOR: ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO E OUTRO(S)

RELATORIO
A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Trata-se de recurso

especial interposto, com fulcro nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional,
contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado do Parand, assim ementado:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - EMBARGOS A EXE-
CUCAO FISCAL - 1SS - ATIVIDADES BANCARIAS - ITENS 95 E 96 DA
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LISTA DE SERVICOS - LEl COMPLEMENTAR Ne 56/87 QUE, EMBORA
TAXATIVA, COMPORTA INTERPRETACAO EXTENSIVA - IMPOSTO
DEVIDO - PRECEDENTES DO STJ - RECURSO PROVIDO, RESTANDO
PREJUDICADO O REEXAME.

1. Apesar de o rol de servigos anexo & Lei Complementar n°. 56/87 ser ta-
xativo em sua enumeragdo, admite-se uma interpretacio extensiva dos seus itens,
abarcando-se todas as espécies do género tributado.

2. Isto mais se justifica pelo fato de que o legislador, ao relacionar os servigos
que seriam tributdveis pelo ISS, ndo pode esgotar todas as possibilidades, seja em ra-
z30 da evolugio das atividades bancdrias, seja pela alteragao da sua nomenclatura.

(. 267/268)

Inconformado, o BANCO DO BRASIL S/A aponta, além de dissidio juris-
prudencial, violagdo da LC n° 56/87, sustentando que a lista de servigos bancdrios
constante do Dec. Lei 406/68, alterado pelo Dec. Lei 834/69, ¢ taxativa, nao se
admitindo o emprego da analogia.

Aduz que as tarifas cobradas pela recorrente dizem respeito a custos operacionais
nio contemplados nos itens 95 e 96 da lista de servicos anexa ao Dec. Lei 406/68.

Alega, ainda que, se fosse possivel aplicar a interpretagdo analdgica, desneces-
sdria seria a edi¢ao da LC 1162003, diploma que ampliou a lista de servigos sujei-
tos 4 tributagao pelo ISS. Para comprovar a divergéncia jurisprudencial, colaciona
precedentes do STJ e do STF que adotam o entendimento de que a lista de servigos
constante do Dec. Lei 406/68 é taxativa.

Sem contra-razées, subiram os autos.

Destacado o recurso como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-
C do CPC, foi aplicado o procedimento previsto na Resolugio n® 082008 do STJ.

A Confederacio Nacional dos Municipios manifestou-se nos autos, defenden-
do que os itens 95 e 96 da lista anexa & LC 56/87 nio sdo exaustivos, admitindo
interpretacdo extensiva (fl. 410439).

A Federacio Brasileira de Bancos - FEBRABAN, assevera que o0 ST] e o STF
tém entendimento firmado de que a lista de ISS ¢ taxativa, admitindo-se interpre-
tacdo extensiva. Aduz que o erro ocorre por parte das instincias ordindrias, por nio
terem compreensio do contetido e do limite da interpretacio extensiva, tarefa a ser
desempenhada por esta Corte.

Afirma que a correta aplicagio da jurisprudéncia passa pelo cotejo analitico
entre os casos previstos na lei complementar e os submetidos a tributagio. Assevera
que no caso em exame o Municipio de Curitiba pretende tributar com o ISS todas
as operagdes bancdrias nio sujeitas a incidéncia do IOF.

Por fim, requer ao STJ, em sede de recurso representativo da controvérsia, as
defini¢oes seguintes:

a) as listas de servigos veiculadas mediante leis complementares prevéem rol
taxativo dos tipos de servigos que podem ser tributados pelo ISS, admitindo-se, po-
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rém, a interpretagio extensiva de itens concretos para alcangar os servigos prestados
sob nomenclaturas diferentes, mas que correspondam em sua substincia aqueles
listados expressamente;

b) a demonstracio de pertinéncia dos servicos a lista das leis complementares
haverd de ser feita mediante cotejo analitico dos tipos listados com aqueles que a
municipalidade pretende tributar; e

©) o limite de incidéncia do ISS porque nio basta a alegagdo de estarem sujeitos
a0 imposto por configurarem genericamente servicos bancdrios, sendo necessrio
para tanto que configurem servicos indicados especificamente na lista de servicos.

Ouvido, opinou o Ministério Publico Federal, preliminarmente, pelo nio
conhecimento do recurso especial e, no mérito, pelo desprovimento, em parecer
assim ementado:

Processual Civil. Recurso especial representativo da controvérsia. Possibilidade de
utilizacdo de interpretagdo extensiva dos servicos bancdrios constantes da Lista anexa
aLC 1162003 e para os fatos juridicos pretéritos da Lista Anexa ao Dec. Lei 406/68.
Alegacio de violagao ao Dec. Lei 406/68 bem como dissidio jurisprudencial.

2. Parecer do MPF pelo ndo conhecimento do recurso especial em relagio ao ale-
gado dissidio jurisprudencial por auséncia de cotejo analitico e pelo ndo conhecimento
quanto a alegada violagdo ao Decreto-Lei 40668, em razio do enunciado da Stmula
284 do STF. No mérito, opina pelo desprovimento. Precedentes do STF e STJ.

(fl. 493/503)

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.111.234 - PR (2009/0015818-9)

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE: BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADA: MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)
RECORRIDO:  MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADOR: ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): — O re-
curso nao merece ser conhecido pela alinea “a” do permissivo constitucional, por ter
deixado de apontar com precisao o dispositivo legal que entende violado. Portanto,
estando o recurso deficientemente fundamentado, incide o enunciado da Stimula

284/STF.
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Quanto 2 alinea “¢” do permissivo constitucional, tem-se que o dissidio
jurisprudencial restou satisfatoriamente demonstrado nos julgados colacionados
pelo recorrente.

Delimitada a tese a ser enfrentada por esta Corte, entendo que se apresenta
invidvel o exame da pretensdo da FEBRABAN no sentido do ST]J realizar o cotejo
dos servigos bancdrios com a lista anexa ao Dec. Lei 406/68.

Feitas essas consideracoes, passo a andlise do mérito recursal.

O aresto recorrido ndo merece reparo, pois adotou a orientagao desta Corte,
ao concluir que, embora a lista anexa ao Decreto-lei 406/68 ¢ a Lei Complementar
n. 1162003 scja taxativa, permite-se a interpretagio extensiva, devendo prevalecer
nao a denominagao utilizada pelo banco, mas a efetiva natureza do servigo prestado
por ele.

Tal posicao foi abracada pelo STF, como indicado no acérdio RE 75.952/SP,
relatado pelo Ministro Thompson Flores e hoje encontra-se sedimentada neste Tri-
bunal, conforme se depreende dos arestos que destaco:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCA-
RIOS. INCIDENCIA. LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI
406/68. TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILI-
DADE. PRECEDENTES.

1. Embora taxativa em sua enumeragio, a lista de servicos anexa ao Decreto-lei
n° 406/68 comporta, dentro de cada item, interpretagdo extensiva para o efeito de fazer
incidir o tributo sobre os servigos bancdrios congéneres aqueles descritos. Precedentes.

2. Nio se pode confundir (a) a interpretagao extensiva que importa a amplia-
¢do do rol de servicos, com inclusio de outros de natureza diferente dos indicados,
com (b) a interpretagao extensiva da qual resulta simplesmente a inclusio, nos itens
jé constantes da lista, de servicos congéneres de mesma natureza, distintos em geral
apenas por sua denominagdo. A primeira é que ofende o principio da legalidade
estrita. A segunda forma interpretativa ¢ legitima.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 920.386/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 04/03/2009)

TRIBUTARIO - ISS — LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL 406/68 —
CARATER TAXATIVO — INTERPRETACAO EXTENSIVA — POSSIBILIDA-
DE - SERVICOS BANCARIOS NAO PREVISTOS NA LISTAGEM.

1. A prépria lei que rege o ISS optou por tributar o género e autorizar a apli-
cagdo da interpretacio extensiva em razio da impossibilidade de se prever todas as
espécies e derivagdes de um mesmo servigo.
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2. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que ¢é taxativa a lista anexa ao
Decreto-Lei n. 406/68, comportando interpretagio extensiva, a fim de abarcar servicos
correlatos aqueles previstos expressamente, uma vez que, se assim nao fosse, ter-se-ia,
pela simples mudanga de nomenclatura de um servico, a incidéncia ou nao do ISS.

Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 916.785/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 23/04/2008, DJe 12/05/2008)

TRIBUTARIO - ISS — LISTA DE SERVICOS — TAXATIVA — INTER-
PRETACAO EXTENSIVA — SERVICOS BANCARIOS — ENQUADRAMEN-
TO - REEXAME FATICO - SUMULA 7/ST]J.

1. A jurisprudéncia majoritdria desta Corte firmou-se no sentido de que a lista
anexa ao Decreto-lei n. 406/68 comporta interpretagao extensiva, a fim de abarcar
os servigos correlatos aqueles previstos expressamente.

2. O enquadramento das atividades prestadas pela recorrente, aos lindes da
lista anexa ao Decreto-lei n. 406/68, demanda a andlise do contexto fdtico-probaté-
rio dos autos, o que ¢ defeso a este Tribunal em vista do ébice da Stmula 07/ST].

Agravo regimental improvido.

(AgRgno REsp 1079341/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 04/12/2008, DJe 18/12/2008)

EMENTA TRIBUTARIO - ISS — LISTA DE SERVICOS — TAXATIVI-
DADE — INTERPRETACAO EXTENSIVA.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que a Lista de
Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS sobre servigos
bancdrios, é taxativa, mas nio veda a interpretagdo extensiva, sendo irrelevante a
denominagio atribuida.

2. Recurso especial nao provido.

(REsp 937.111/PB, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 07/10/2008, DJe 04/11/2008)

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. ISS. SERVICOS BANCARIOS. INCIDENCIA.
LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DL N. 406/68. TAXATIVIDADE. INTER-
PRETACAO EXTENSIVA. PRECEDENTES.

1. E firme o entendimento firmado por ambas as Turmas que compéem a Segio
de Direito Publico desta Corte no sentido da incidéncia do ISS sobre servicos bancdrios
em virtude da possibilidade de interpretagao extensiva de cada item para abarcar servi-
cos congéneres aqueles elencados na listagem anexa ao Decreto-Lei n. 406/68.

2. Recurso especial provido.

219



JURISPRUDENCIA

(REsp 953.668/R]J, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 05/08/2008, DJe 22/08/2008)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. IM-
POSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTI-
TUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LIS-
TA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI Ne 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
SUMULA 07 DO ST]J.

1. A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n.© 406/68, para fins de incidéncia
do ISS sobre servicos bancdrios, ¢ taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura
extensiva de cada item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente
previstos (Precedentes do STF: RE 361829/R], publicado no DJ de 24.02.2006; e
RE 75952/SP, publicado no DJ de 02.10.1974. Precedentes do STJ: AgRg no Ag
770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; AgRg no Ag 577068/GO, publicado
no DJ de 28.08.2006; REsp 711758/GO, desta relatoria, Primeira Turma, publi-
cado no DJ de 20.03.2006; REsp 611983/SC, publicado no DJ de 29.08.2005; e
AgRg no Ag 639029%MG, publicado no DJ de 18.04.2005).

2. O Imposto sobre Servicos ¢ regido pelo DL 406/68, possuindo, como fato
gerador, a prestacio de servigo constante na lista anexa ao referido diploma legal,
por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo.

(..)

5. Deveras, o exame do enquadramento das atividades desempenhadas pela
institui¢do bancdria na Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei n° 406/68 demanda
o reexame do contetido fitico probatério dos autos, insindicdvel ante a incidéncia da
Stmula 7/ST] (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006; REsp 615996/SC,
publicado no DJ de 25.05.2006; e REsp 693259MG, desta relatoria, publicado no
DJ de 24.10.2005).

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 855.323/R], Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TUR-
MA, julgado em 11/092007, DJ 15102007 p. 239)

TRIBUTARIO - ISS - COTEJO DOS SERVICOS BANCARIOS COM A
LISTA DE SERVICOS ANEXA DO DECRETO-LEI 40668 QUE ESBARRA
NO ENUNCIADO DA SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido da taxatividade da
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei 406/68 para efeito de incidéncia de ISS sobre
servicos bancdrios, admitindo-se, contudo, uma leitura ampla e analdgica de cada
item, a fim de enquadrar-se servigos idénticos aos expressamente previstos.
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2. O cotejo dos servigos bancdrios com a mencionada lista demanda a andlise
pontual de cada item, providéncia vedada nesta instincia, em sede de recurso espe-
cial, consoante o enunciado da Simula 7/ST].

3. Recurso especial nio conhecido.

(REsp 586598/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TUR-
MA, julgado em 13/04/2004, D] 06092004 p. 238)

A légica ¢ evidente porque, se assim nio fosse, terfamos, pela simples mudanca
de nomenclatura de um servigo, a incidéncia ou nao-incidéncia do ISS. Entretanto,
¢ preciso fazer a distingdo dos servigos que estdo na lista, independentemente do
nomen juris, dos servicos que nio se enquadram em nenhum dos itens da lista,
sequer por semelhanca.

Nesta oportunidade ¢ preciso registrar que embora nao possa o ST] imiscuir-
se na andlise de cada um dos itens dos servigos, é preciso que as instincias ordind-
rias, a quem compete a averiguacdo dos tipos de servi¢o que podem ser tributados
pelo ISS, na interpretacio extensiva, devendo-se observar que os servigos prestados,
mesmo com nomenclaturas diferentes, devem ser perqueridos quanto 2 substincia
de cada um deles. Assim, a incidéncia dependerd da demonstragao da pertinéncia
dos servigos concretamente prestados, aos constantes da Lista de Servicos, como
alids o fez o acérdao recorrido.

Com essas consideragoes, nego provimento ao recurso especial.
E o voto.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.111.234 - PR (2009/0015818-9)
VOTO-VOGAL

O SR. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO: Senhor Presidente,
acompanho o voto da Sr* Ministra Relatora com os acréscimos feitos pelo ilustre
St. Ministro Luiz Fux.

Tenho, contudo, que, na interpretacio de género pertencente a rol exaustivo,
cabe ao intérprete determinar as espécies nele contidas, nio havendo em casos tais
interpretagao extensiva, que somente se caracteriza, como nas cldssicas ligoes, quan-
do o sinal escrito diz menos que a norma legislada.

Por outro lado, gostaria de antecipar o meu entendimento a pensar nos sucessi-
vos efeitos dessa decisio em julgamento repetitivo. E que, na instincia excepcional,
se recebe o fato como julgado na instincia ordindria, nio sendo, assim, estranho
a decisio do apelo extremo. De modo que, se um fato ¢ julgado integrante de um

221



JURISPRUDENCIA

fato gerador de determinado tributo e efetivamente néo integra esse fato gerador, ¢

préprio do recurso especial afirmar a violagao da lei federal tributdria aplicada.

Com essas observagoes, acompanho o voto da Sr# Ministra Relatora, com os

acréscimos do Sr. Ministro Luiz Fux.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 20090015818-9 REsp 1111234/PR

Nuameros Origem: 3382002 4385580 438558001

PAUTA: 23/09/2009 JULGADO: 23/09/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessiao

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Reptblica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretdria
Bela. Carolina Véras

AUTUACAO

RECORRENTE: BA,NCO DO BRASIL SA

ADVOGADA: MAGDA MONTENEGRO E OUTRO(S)

RECORRIDO; MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADOR: ROBERTO DE SOUZA MOSCOSO E OUTRO(S)

INTERES.: FEDERACAO BRASILEIRA DE BANCOS - FEBRA-
BAN

ADVOGADO: IVAN ALLEGRETTI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ISS/ Imposto sobre

Servigos
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SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram, oralmente, a Dra. MAGDA MONTENEGRO, pelo recorrente,
e o Dr. ROBERTO CATALANO BOTELHO FERRAZ, pela Federagao Brasilei-
ra de Bancos - FEBRABAM.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAOQ, ao apreciar o processo em epi-
grafe na sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos ter-
mos do voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Castro Meira, Humberto Martins, Herman Ben-
jamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves ¢ Hamilton Carvalhido
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 23 de setembro de 2009

Carolina Véras
Secretdria
(Ementa publicada no DJe de 08/10/2009).

Despachos

OAB. IOF. EXTENSAO DA IMUNIDADE. CABIMENTO.

RECURSO EXTRAORDINARIO 259.976

ORIGEM :AMS - 9104164261 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR SUBSTITUTO :MIN. JOAQUIM BARBOSA

RECTE.(S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECDO.(A/S) :ORDEM DOS ADVOGADOS - SECAO DO RIO GRAN-
DE DO SUL

ADV.(A/S) :WALTER JOSE DIEHL

DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto de acérdio prolatado
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido que considerou as operagdes financeiras
realizadas pela Sec¢ao do Rio Grande do Sul da Ordem dos Advogados do Brasil —
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OAB/RS imunes 2 tributagio pelo Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e
Seguro e sobre Operagoes relativas a Titulos e Valores Mobilidrios — IOF.

O acérdao recorrido foi assim ementado:

“TOF. OAB. IMUNIDADE. FINALIDADE ESSENCIAL. E essencial i fina-
lidade da entidade que a geréncia mantenha atualizados os seus recursos. Sentenga
confirmada.” (Fls. 102).

Interposto recurso de embargos de declaragao (Fls. 107-108), o Tribunal de
origem manteve o acérdao recorrido, de modo a assentar que o quadro examinado
se refere & imunidade aplicdvel 4 autarquia (Fls. 113).

Sustenta-se, em sintese, violacio do art. 150, § 2° da Constituicio (vinculagio
das operagdes imunes s atividades essenciais da entidade).

O Ministério Publico Federal, em parecer elaborado pelo subprocurador-geral
da Republica, Dr. Paulo da Rocha Campos, opina pelo nio-conhecimento do re-
curso (Fls. 144-146).

Desde que ndo comprovado inequivoco desvio de finalidade ¢ o risco a con-
corréncia e 2 livre-iniciativa, a imunidade tributdria reciproca se aplica as operagoes
financeiras, de modo a impedir a cobranga do imposto previsto no art. 153, V da
Constitui¢io.

Confiram-se, em sentido semelhante, os seguintes precedentes:

“EMENTA: Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Imunidade reci-
proca tributdria. Municipio. Art. 150, VI, ‘@), da CF. IOF. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (Al 436.156-AgR, rel. min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 29/11/2005, DJ 03-02-2006 PP-00036 EMENT VOL-02219-
09 PP-01706);

“EMENTA: TRIBUTARIO. IOF. APLICACAO DE RECURSOS DA PRE-
FEITURA MUNICIPAL NO MERCADO FINANCEIRO. IMUNIDADE DO
ART. 150, VI, A, DA CONSTITUICAO. A auséncia de norma vedando as operagies
financeiras da espécie, é de reconhecer-se estarem elas protegidas pela imunidade do
dispositivo constitucional indicado, posto tratar-se, no caso, de rendas produzidas por
bens patrimoniais do ente piiblico. Recurso nio conbecido.” (RE 213.059, rel. min.
ILMAR GALVAO, Primeira Turma, julgado em 05/12/1997, DJ 27-02-1998 PP-
00025 EMENT VOL-01900-09 PP-01761);

“IMPOSTO - IMUNIDADE RECIPROCA - Imposto sobre Operagoes Finan-
ceiras. A norma da alinea “a” do inciso VI do artigo 150 da Constituicio Federal
obstaculiza a incidéncia reciproca de impostos, considerada a Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios. Descabe introduzir no preceito, a mercé de interpretacio,
exce¢do ndo contemplada, distinguindo os ganhos resultantes de operagées financeiras.”
(RE 197.940-AgR, rel. min. MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado em
04/03/1997, DJ 25-04-1997 PP-15207 EMENT VOL-01866-06 PP-01126);

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IOF. IMPOSTO SO-
BRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGURO E SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A TITULOS E VALORES MOBILIARIOS. Lei 8.088, de 31.10.90.
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IMUNIDADE TRIBUTARIA. MUNICIPIO. C.F., art. 150, VI, “a”. I. - IOF: nio
incidéncia sobre os ativos financeiros dos Municipios, tendo em vista a imunidade tri-
butdria destes (C.F., art. 150, VI, “a”). II. - R.E. ndo conhecido.” (RE 192.888, rel.
min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em 11/06/1996, DJ 11-10-
1996 PP-38508 EMENT VOL-01845-04 PP-00688);

“IMPOSTO - IMUNIDADE RECIPROCA - Imposto sobre Operagoes Finan-
ceiras. A norma da alinea ‘@’ do inciso VI do artigo 150 da Constituigio Federal obs-
taculiza a incidéncia reciproca de impostos, considerada a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Descabe introduzir no preceito, a mercé de interpretagio, exce-
¢do ndo contemplada, distinguindo os ganhos resultantes de operacoes financeiras.” (Al
172.890-AgR, rel. min. MARCO AURELIO, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/03/1996, DJ 19-04-1996 PP-12226 EMENT VOL-01824-06 PP-01222).

No caso em exame, as razoes de recurso extraordindrio da Unido limitam-se a
presumir a auséncia de vinculagio (“[..] é fato notdrio a existéncia de indimeras ati-
vidades da OAB/RS sem nenhuma vinculacio com sua finalidade essencial, como a
manutengio de livraria, farmdcia, ambulincia etc. Assim sendo, é bastante provdvel
que os valores objeto das aplicagées financeiras se destinassem a atividades estranbas is
Sfungoes de fiscalizacio de um conselho profissional” — grifei - Fls. 126). Do modo como
posto, o argumento demandaria dilacio probatéria, incompativel com o conhecimento
do recurso extraordindrio (Suimula 279/STF).

Ante o exposto, nego seguimento ao recurso.

Publique-se.

Brasilia, 14 de outubro de 2009.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

(Ementa publicada no DJe de 03/11/2009, p. 95).

CIDE. LEI N° 10.168/2000. LEl COMPLEMENTAR. DESNECESSIDA-
DE. VINCULACAO DA RECEITA COM O CONTRIBUINTE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 449.233

ORIGEM :AMS - 200271000099662 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

PROCED. :RIO GRANDE DO SUL

RELATOR SUBSTITUTO :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE.(S) :RENNER SAYERLACK S/A

ADV.(A/S) :FRANCISCO CARLOS VOGTH

RECDO.(A/S) :UNIAO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Trata-se de recurso extraordindrio interposto por Renner Sayerlack S/A con-
tra acérdio proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a Regido, que recebeu a
seguinte ementa:
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“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO — CIDE — DESTINADA A FINANCIAR O PROGRAMA DE ES-
TIMULO A INTERACAO UNIVERSIDADE-EMPRESA PARA APOIO A INO-
VACAO. LEI No 10.168/2000. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR.
NATUREZA DA CONTRIBUICAO. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS OB-
SERVANCIA.

1. E desnecessdria a edi¢io de lei complementar para a instituicio de contribuicées
de intervengio no dominio econdmico, porquanto sua previsio jd esta contida no art.
149 da Constituicio Federal de 1988. Precedente do ST].

2. Néo ha confundir a natureza da contribuicio (tributo vinculado: com a de
imposto (tributo ndo-vinculado), uma vez que, na primeira, o contribuinte, ainda que
indiretamente, recebe vantagem especifica do Estado, como no caso das contribuigoes de
intervengdo no dominio econdmico, cujo objeto principal e a observincia das disposicoes
do artigo 170 da CF/88, a fim de manter o bom funcionamento da ordem econdémica.

3. Inexistentes vicios capazes de tornar inexigivel a contribuigio, impde a impro-
cedéncia do feito” (fl. 184).

Neste RE, fundado no art. 102, I1I, a, da Constituico, alega-se violagao aos
arts. 146, 150, II, 170, IX e 145, § lo, da mesma Carta.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento do recurso
(fls. 252-255).

E o breve relatério. Decido.

A questao constitucional discutida neste RE consiste na alegada inconstitu-
cionalidade da Lei 10.168/00, que nio se reveste da qualidade de lei complementar,
para instituir a Contribui¢do de Interven¢io no Dominio Econémico — CIDE,
cujos pressupostos de cria¢io, segundo Marcelo Guerra Martins, sao: [i] notdvel de-
sajuste mercadoldgico em determinado setor da economia, que agrida os principios
esposados no art. 170 da Carta Politica; [ii] necessidade de intervencio estatal no
sentido de estimular ou desestimular condutas, imprimindo a contribuigdo cardter
extrafiscal; [iii] temporariedade da exacéo; [iii] emprego do produto de sua arre-
cadagio exclusivamente no custeio da atividade estatal interventiva; [v] o sujeito
passivo estar envolvido com a exploragao da atividade econdémica que se pretende
disciplinar (MARTINS, Marcelo Guerra. Impostos e Contribuigoes Federais. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 553).

Com efeito, a pretensio recursal ndo merece acolhida. Esta Corte, no julgamento
do RE 396.266/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, firmou o seguinte entendimento:

As contribuicoes do art. 149, C.F. - contribuicées sociais, de intervengio no do-
minio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econdmicas - posto estarem
sujeitas a lei complementar do art. 146, III, C.F., isto ndo quer dizer que deverdo
ser instituidas por lei complementar. A contribuicdo social do art. 195, § 4o, C.F.,
decorrente de ‘outras fontes, ¢ que, para a sua institui¢do, serd observada a técnica
da competéncia residual da Unido: C.F., art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, §
4o. A contribuigio nio e imposto. Por isso, ndo se exige que a lei complementar defina

226



Revista de Direito Tributario da APET

a sua hipdtese de incidéncia, a base imponivel e contribuintes: C.F., art. 146, III, a.
Precedentes: RE 138.284/CE, Ministro Carlos Velloso, RT] 143/313; RE 146.733/SP,
Ministro Moreira Alves, RT] 143/684”.

Dessa orientagao nao divergiu o acérdao recorrido.

Isso posto, nego seguimento ao recurso (art. 557, caput, do CPC).

Publique-se.

Brasilia, 20 de outubro de 2009.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI

- Relator

(Ementa publicada no DJe de 04/11/2009, p. 95/96).

Ementas

EXECUCAO FISCAL. SOCIO INCLUIDO NA CDA. PRESUNCAO DE
LIQUIDEZ E CERTA DO TITULO. PROVA QUE CABE AO SOCIO.

PROC. : 2007.03.00.036139-6 AT 298131

ORIG. : 200061820210469 6F Vr SAO PAULO/SP

AGRTE : ALFRIED KARL PLOGER e outro

ADV : LUIS EDUARDO SCHOUERI

AGRDO : Uniao Federal (FAZENDA NACIONAL)

ADV : MARLY MILOCA DA CAMARA GOUVEIA E AFONSO GRISI
NETO

PARTE R : CIA MELHORAMENTOS DE SAO PAULO e outros

ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 6 VARA DAS EXEC. FISCAIS SP

RELATOR : DES.FED. LUIZ STEFANINI / PRIMEIRA TURMA

EMENTA

AGRAVO LEGAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. SOCIE-
DADE LIMITADA. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS. LEGITIMIDA-
DE. EXERCICIO DE PODERES DE GERENCIA. DIVIDA EX LEGE. IN-
FRACAO A LEI. PRESUNCAO DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA.

1. Os sécios das sociedades limitadas respondem pessoalmente pelas obriga-
¢oes tributdrias resultantes de atos praticados com excesso de poder ou infracao a
lei, contrato social ou estatuto, desde que exercam cargos de geréncia, nos termos
do artigo 124, inciso II e 135, III, ambos do Cédigo Tributdrio Nacional adotada
pelo Superior Tribunal de Justica.

2. Em se tratando de divida decorrente de obrigacio “ex lege”, de origem pre-
videncidria, o nao recolhimento da exagao, em principio, caracteriza infracio a lei.

3. Ademais, a divida ativa regularmente inscrita ativa goza de presuncio rela-
tiva de certeza e liquidez e compete ao sécio, quando indicado como co-responsdvel
pelo débito executado, comprovar que a falta de recolhimento nio se deu de forma
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dolosa ou culposa com a finalidade se eximir da obrigacio e, conseqiientemente,
afastar sua legitimidade para figurar no pélo passivo do feito.

4. Agravo legal provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indica-
das, ACORDAM os integrantes da Primeira Turma do Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, por maioria, dar provimento ao agravo legal, nos termos do relatério
e voto da Desembargadora Federal Vesna Kolmar, em conformidade com a ata de
julgamento, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sio Paulo, 27 de novembro de 2007.

VESNA KOLMAR

Desembargadora Federal

Relatora para acérdio

(Ementa publicada no DJe de 25.05.2009).

COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS. SUCESSAO DE PESSOAS
JURIDICAS. INCORPORACAO E FUSAO. VEDACAO ART. 33 DO DE-
CRETO-LEI 2.341/87. VALIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.107.518 - SC (2008/0264028-6)

RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE: COMPANHIA HERING

ADVOGADO: HENRIQUE GAEDE E OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO: PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIO-
NAL

EMENTA

TRIBUTARIO — COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS — SUCES-
SAO DE PESSOAS JURIDICAS - INCORPORACAO E FUSAO - VEDACAO
- ART. 33 DO DECRETO-LEI 2.341/87 - VALIDADE - ACORDAO - OMIS-
SAO: NAO-OCORRENCIA.

1. Inexiste violagdo ao art. 535, II, do CPC se o acérdio embargado expressa-
mente se pronuncia sobre as teses aduzidas no recurso especial.

2. Esta Corte firmou jurisprudéncia no sentido da legalidade das limitagoes
3 compensagio de prejuizos fiscais, pois a referida faculdade configura beneficio
fiscal, livremente suprimivel pelo titular da competéncia tributdria.
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3. A limitagdo & compensagio na sucessio de pessoas juridicas visa evitar a
elisdo tributdria e configura regular exercicio da competéncia tributdria quando
realizado por norma juridica pertinente.

4. Inexiste violagao ao art. 43 do CTN se a norma tributdria nio pretende
alcancar algo diverso do acréscimo patrimonial, mas apenas limita os valores dedu-
tiveis da base de cdlculo do tributo.

5. O art. 109 do CTN nao impede a atribuigao de efeitos tributdrios préprios
aos institutos de Direito privados utilizados pela legislacio tributdria.

6. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica “A Tur-
ma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins
e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia-DF, 06 de agosto de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
(Ementa publicada no DJe de 25.08.2009).

IPTU. IMOVEL RURAL NA AREA URBANA. NAO-INCIDENCIA.

RECURSO ESPECIAL N° 1.112.646 - SP (2009/0051088-6)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE: MARIO YOKOYA

ADVOGADO:  FERNANDO DIAS JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO: MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO
PROCURADOR: ANDREA ALIONIS BANZATTO E OUTRO(S)

EMENTA
TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINACAO RURAL.

IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITI-
VO. ART. 543-C DO CPC.
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1. Nio incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na drea urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploragdo extrativa, vegetal,
agricola, pecudria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acérdio sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugao 82008 do STJ.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica: “A Secio,
por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongal-
ves, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Luiz Fux, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justiﬁcadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia, 26 de agosto de 2009(data do julgamento).
MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator

(Ementa publicada no DJe de 28.08.2009).

DEBITO DECLARADO EM DCTF. RETIFICACAO POSTERIOR. DE-
NUNCIA ESPONTANEA. CABIMENTO.

MEDIDA CAUTELAR Ne 15.678 - SP (2009/0116540-5)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
REQUERENTE: BANCO PECUNIA SA
ADVOGADO: SERGIO FARINA FILHO E OUTRO(S)
REQUERIDO: FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO
A RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. IRPJ E CSLL. TRIBUTOS SU-
JEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. DECLARACAO PAR-
CIAL DE DEBITO TRIBUTARIO ACOMPANHADO DO PAGAMENTO
INTEGRAL. POSTERIOR RETIFICACAO DA DIFERENCA A MAIOR
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COM A RESPECTIVA QUITAGCAO. DENUNCIA ESPONTANEA. EXCLU-
SAO DA MULTA MORATORIA. CABIMENTO. SUMULA 360/5TJ.

1. A concessio de efeito suspensivo a Recurso Especial reclama a demons-
tragdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia da prestagio jurisdicional,
bem como, a caracterizagdo do fumus boni juris consistente na plausibilidade do
direito alegado.

2. In casu, o fumus boni juris encontra-se presente na plausibilidade da insur-
géncia especial, que se funda na violagao do artigo 138, do CTN.

3. Deveras, consoante consta da decisdo que admitiu o recurso especial na
origem (fls. 127/138):

“No caso dos autos, a impetrante em 1996 apuron diferengas de recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Juridica e Contribuigio Social sobre o Lucro, ano-base 1995 ¢
prontamente recolheu esse montante devido, sendo que agora, pretende ver reconhecida
a deniincia espontinea em razdo do recolhimento do tributo em atraso, antes da ocor-
réncia de qualquer procedimento fiscalizatdrio.

Assim, nédo houve a declaragio prévia e pagamento em atraso, mas uma verdadei-
ra confissio de divida e pagamento integral, de forma que resta configurada a deniincia
espontidnea, nos termos do disposto no artigo 138, do Cédigo Tributdrio Nacional.”

4. A guaestio iuris atinente ao instituto juridico da dendncia espontinea foi
submetida, pelo ST7J, ao regime dos recursos representativos de controvérsia (artigo
543-C, do CPC), o que culminou na reafirmacio da tese consagrada na Simula
360/ST], no sentido de que “o beneficio da deniincia espontinea nio se aplica aos
tributos sujeitos a lancamento por homologagio regularmente declarados, mas pagos a
destempo” (Precedentes: REsp 886.462/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secdo, julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008; ¢ REsp 962.379%/RS,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, julgado em 22.10.2008, DJe
28.10.2008). E que ‘@ declaracio do contribuinte elide a necessidade da constituicio
Jformal do crédito, podendo este ser imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se
exigtvel, independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de notifi-
cagdo ao contribuinte” (REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secdo, julgado em 28.11.2007, DJ 07.02.2008).

5. Em caso andlogo ao dos presentes autos, a Primeira Se¢ao decidiu que: “7n
casu, contudo, o contribuinte, ao verificar a existéncia de recolhimento a menor (nio
conjugado de entrega de qualquer declaragio ao Fisco), efetuou o pagamento da dife-
reng¢a apurada acrescida de juros legais, acompanhada de confissio do débito tributdrio,
antes de qualquer procedimento da Administragio Tributdria, o que, em conformidade
com a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte Superior, impée a aplicagio do beneficio
da deniincia espontinea, com a conseqiiente possibilidade de exclusio da multa mora-
téria.” (REsp 805.753/R], Rel. Ministra Eliana Calmon, Rel. p/Acérdao Ministro
Luiz Fux, Primeira Se¢do, julgado em 12.09.2007, DJe 01.09.2008).

6. Conseqiientemente, cuidando-se de tributo sujeito a langamento por homo-
logagdo, em que o contribuinte, apés efetuar a declaragao parcial do débito tribu-
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tdrio acompanhado do respectivo pagamento integral, retifica-a (antes de qualquer
procedimento do fisco), noticiando a existéncia de diferenca a maior, cuja quitagdo
se dd concomitantemente, resta caracterizada a hipdtese de incidéncia do beneficio
da dentincia espontanea.

7. Isto porque se o contribuinte ndo efetuasse a retificagio, o fisco nao poderia
executd-lo sem antes proceder a constitui¢io do crédito tributdrio atinente 4 parte nao
declarada, razdo pela qual aplicdvel o beneficio previsto no artigo 138, do CTN.

8. Outrossim, o periculum in mora reside no fato de que a auséncia do provi-
mento jurisdicional acautelatério, que impega a autoridade coatora de proceder a
atos de autuagio e cobran¢a da multa moratéria, poderd culminar em graves pre-
juizos a requerente.

9. Agao cautelar julgada procedente para suspender os efeitos do acérdio re-
corrido até o julgamento do recurso especial admitido na origem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TUR-
MA do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, julgar procedente a medida cautelar
para suspender os efeitos do acérdéo recorrido até o julgamento do recurso especial
admitido na origem, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Teori Albino Zavascki, Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Licenciada a Sra. Ministra Denise Arruda.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2009(Data do Julgamento)
MINISTRO LUIZ FUX

Relator
Ementa publicada no DJe de 16/10/2009).

ICMS. MERCADORIA CONCEDIDA A TITULO DE BONIFICACAO.
NAO INCIDENCIA.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.111.156 - SP (20090021773-4)

RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE: FRAJO INTERNACIONAL DE COMESTI-
COSLTDA

ADVOGADO: EVALDO DE MOURA BATISTA

RECORRIDO FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
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PROCURADORES JAQUES BUSHATSKY
RONALDO NATAL

EMENTA

TRIBUTARIO — ICMS — MERCADORIAS DADAS EM BONIFICA-
GAO — ESPECIE DE DESCONTO INCONDICIONAL — INEXISTENCIA
DE OPERACAO MERCANTIL — ART. 13 DA LC 8796 — NAO-INCLUSAO
NA BASE DE CALCULO DO TRIBUTO.

1. A matéria controvertida, examinada sob o rito do art. 543-C do Cédigo de Pro-
cesso Civil, restringe-se tdo-somente a incidéncia do ICMS nas operagoes que envolvem
mercadorias dadas em bonificagio ou com descontos incondicionais; nio envolve
incidéncia de IPI ou operagio realizada pela sistemdtica da substituigio tributdria.

2. A bonificagio ¢ uma modalidade de desconto que consiste na entrega
de uma maior quantidade de produto vendido em vez de conceder uma redugio
do valor da venda. Dessa forma, o provador das mercadorias ¢ beneficiado com a
reducdo do preco médio de cada produto, mas sem que isso implique redugio do
preco do negbcio.

3. A literalidade do art. 13 da Lei Complementar n. 87/96 ¢é suficiente para
concluir que a base de cdlculo do ICMS nas operagdes mercantis é aquela efetiva-
mente realizada, nao se incluindo os “descontos concedidos incondicionais”.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior é pacifica no sentido de que o
valor das mercadorias dadas a titulo de bonificacio nao integra a base de cdlculo
do ICMS.

5. Precedentes: AgRg no REsp 1.073.076/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 25.11.2008, DJe 17.12.2008; AgRg no AgRg nos EDcl
no REsp 935.462/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcio, DJe 8.5.2008;
REsp 975.373/MG, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15.5.2008,
DJe 16.6.2008; EDcl no REsp 1.085.542/SP, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 24.3.2009, DJe 29.4.2009.

Recurso especial provido para reconhecer a nao-incidéncia do ICMS sobre as
vendas realizadas em bonificagio. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do Cé-
digo de Processo Civil e da Resolugio 8/2008 do Superior Tribunal de Justica.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de Justica “A Secao,

por unanimidade, conheceu do recurso especial e deu-lhe provimento, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro
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Campbell Marques, Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon
votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luiz Fux.
Licenciados os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Denise Arruda.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
(Ementa publicada no DJe de 22/10/2009).

CO-PROPRIEDADE. EXTINCAO. CALCULO DO ITBI. PARCELA
ADQUIRIDA.

RECURSO ESPECIAL Ne 722.752 - RJ (2005/0019335-9)

RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR: ALCIDES DA FONSECA SAMPAIO E OUTRO(S)

RECORRIDO: SONTA SEVERIANO RIBEIRO E OUTROS

ADVOGADO: ANA LUCIA MARINHO CAMBRUZZI E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OMISSAO. NAO-OCORREN-
CIA. ITBL. IMOVEIS URBANOS EDIFICADOS. DISSOLUCAO DE CON-
DOMINIO. INCIDENCIA DO TRIBUTO. BASE DE CALCULO. PARCELA
ADQUIRIDA AOS OUTROS CO-PROPRIETARIOS.

1. Hipétese em que os quatro impetrantes (ora recorridos) eram co-proprietd-
rios de seis iméveis urbanos edificados. Os condéminos resolveram extinguir par-
cialmente a co-propriedade. Para isso, cada impetrante passou a ser tnico titular
de um dos seis imdveis. Quanto aos dois bens restantes, manteve-se o condominio.
Discute-se a tributagio municipal sobre essa operacio.

2. O Tribunal de origem entendeu ter ocorrido simples dissolugao de con-
dominio relativo a uma universalidade de bens, conforme o art. 631 do CC/1916.
Assim, nio teria havido transmissao de propriedade com relagio & maior parte da
operagio. Se o individuo passou a ser proprietdrio de imével em valor idéntico a sua
cota ideal no condominio, nio incidiria o I'TBI.
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3. Inexiste omissao no acérdio recorrido, que julgou a lide e fundamentou
adequadamente seu acérdio.

4. No entanto, o art. 631 nao incide na hipétese, pois se refere ao caso cldssico
de condominio de bem divisivel. Seria aplicdvel se os quatro impetrantes fossem co-
proprietdrios de terreno rural ou de terreno urbano nao-edificado. Nesse exemplo,
no caso de desfazimento do condominio, o imével poderia ser fracionado junto
ao cartério de imdveis, observados os limites minimos, requisitos e formalidades
legais, resultando em quatro partes iguais. Cada um dos antigos co-proprietdrios
seria o Unico titular de seu terreno (correspondente a 25% do original). Inexistiria
transmissdo onerosa de propriedade nessa situagio ficticia e, portanto, incidéncia
do tributo municipal.

5. Diferentemente, quando hd condominio de apartamento edilicio, ou de um
prédio urbano nao-fracionado em unidades autdnomas, ¢ impossivel a divisio do
bem. E este o caso dos autos.

6. O registro imobilidrio ¢ individualizado, como o ¢ a propriedade de
apartamentos, nos termos da Lei de Registros Publicos (art. 176, § 1°, I, da Lei
6.015/1973).

7. Na situagio inicial, antes do pacto de extingdo parcial do condominio, os
quatro impetrantes eram co-proprietdrios de cada um dos iméveis, que devem ser
considerados individualmente.

8. Com o acordo, cada um dos impetrantes passou a ser tnico proprietdrio de
um dos seis iméveis. Ou seja, adquiriu dos outros co-proprietdrios 75% desse bem,
pois jd possuia 25%.

9. O ITBI deve incidir sobre a transmissio desses 75%. Isso porque a aquisi¢io
dessa parcela se deu por alienagio onerosa: compra (pagamento em dinheiro) ou
permuta (cessdo de parcela de outros imdveis).

10. Esse raciocinio se aplica aos quatro iméveis que passaram a ser ticulados por
um tnico proprietdrio. Quanto aos outros dois bens, com relagdo aos quais o condo-
minio subsistiu, ndo hd alienagio onerosa nem, portanto, incidéncia do I'TBI.

11. Os impetrantes adjudicaram cada um dos quatro imdveis a uma Gnica
pessoa, indenizando os demais (por pagamento ou permuta), nos termos do art.
632 do CC/1916.

12. E pacifico que os impostos reais (IPTU e ITBI, em especial) referem-se aos
bens autonomamente considerados. Também por essa razdo seria incabivel tratar
diversos iméveis como universalidade para fins de tributacao.

13. Esse entendimento foi consolidado pelo egrégio STF na Stmula 589: “E
inconstitucional a fixacdo de adicional progressivo do imposto predial e territorial
urbano em func¢io do niimero de iméveis do contribuinte”.

14. A Suprema Corte impediu que os Municipios considerassem todos os imé-
veis de cada contribuinte como uma universalidade para fins de progressividade das
aliquotas. Isso decorre do reconhecimento de que cada imével a ser tributado deve
ser autonomamente considerado.
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15. Se o Municipio nao pode considerar o conjunto de iméveis uma univer-
salidade, para cdlculo do IPTU, seria inadmissivel que o contribuinte possa fazé-lo
com o intuito de pagar menos ITBI.

16. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a: “A Tur-
ma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Cal-
mon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de margo de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
(Ementa publicada no DJe de 11/11/2009).

IPL. INSUMOS TRIBUTADOS. SAIDAS A ALIQUOTA ZERO. CREDI-
TAMENTO. POSSIBILIDADE APOS A LEI N. 9779/99.

RECURSO EXTRAORDINARIO 475.551

ORIGEM :AC - 200104010064740 - TRIBUNAL REGIONAL FEDE-
RAL

PROCED. :PARANA

RELATOR :MIN. CEZAR PELUSO

REDATORA DO ACORDAO RISTF :MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :UNIAO

ADV.(A/S) :PEN - ARTUR ALVES DA MOTTA

RECDO.(A/S) : INDUSTRIA TEXTIL APUCARANA LTDA

ADV.(A/S) :ADRIANA MOURAO NOGUEIRA E OUTRO(A/S)

Decisao: Apds o voto do Senhor Ministro Cezar Peluso (Relator), negando
provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Menezes Direito.
Falaram, pela recorrente, o Dr. Luiz Carlos Martins Alves, Procurador da Fazenda
Nacional e, pela recorrida, o Dr. Fernando Albino. Presidéncia do Senhor Ministro
Gilmar Mendes. Plendrio, 01.10.2008.

Decisao: O Tribunal, por maioria, conheceu e deu provimento ao recurso
extraordindrio, vencidos os Senhores Ministros Cezar Peluso (Relator) e Ricardo
Lewandowski, que lhe negavam provimento, e o Senhor Ministro Eros Grau, que
lhe dava parcial provimento. Votou o Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Re-
digird o acérdio o Senhor Ministro Menezes Direito. Ausentes, justificadamente,

236



Revista de Direito Tributario da APET

o Senhor Ministro Celso de Mello e a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio,
06.05.2009.

EMENTA: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS -
IPI. INSUMOS OU MATERIAS PRIMAS TRIBUTADOS. SAIDA ISENTA
OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERO. ART. 153, § 30, INC. II, DA CONSTITUI-
GAO DA REPUBLICA. ART. 11 DA LEI N. 9.779/1999. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. DIREITO AO CREDITAMENTO: INEXISTENCIA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. Direito ao creditamento do montante de Imposto sobre Produtos Indus-
trializados pago na aquisi¢ao de insumos ou matérias primas tributados e utilizados
na industrializa¢io de produtos cuja saida do estabelecimento industrial é isenta ou
sujeita a aliquota zero.

2. A compensagio prevista na Constituicio da Republica, para fins da nio
cumulatividade, depende do cotejo de valores apurados entre o que foi cobrado na
entrada e o que foi devido na saida: o crédito do adquirente se dard em funcdo do
montante cobrado do vendedor do insumo e o débito do adquirente existird quando
o produto industrializado ¢ vendido a terceiro, dentro da cadeia produtiva.

3. Embora a isen¢do e a aliquota zero tenham naturezas juridicas diferentes, a
consequéncia ¢ a mesma, em razdo da desoneracio do tributo.

4. O regime constitucional do Imposto sobre Produtos Industrializados deter-
mina a compensagio do que for devido em cada operagio com o montante cobrado
nas operagdes anteriores, esta a substancia juridica do principio da nio cumulativi-
dade, nao aperfeicoada quando nio houver produto onerado na saida, pois o ciclo
nao se completa.

5. Com o advento do art. 11 da Lei n. 9.779/1999 ¢ que o regime juridico do
Imposto sobre Produtos Industrializados se completou, apenas a partir do inicio
de sua vigéncia se tendo o direito ao crédito tributdrio decorrente da aquisigao de
insumos ou matérias primas tributadas e utilizadas na industrializagio de produtos
isentos ou submetidos 2 aliquota zero.

6. Recurso extraordindrio provido.

(Ementa publicada no DJe de 13.11.2009, p. 16).

CND. DRAWBACK. APRESENTACAO DO MOMENTO DO DESEM-
BARACO ADUANEIRO. DESNECESSIDADE.

RECURSO ESPECIAL Ne 1.041.237 - SP (2008/0060462-1)
RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
PROCURADORES: CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
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MARIA FERNANDA DE FARO SANTOS E

OUTRO(S)
RECORRIDO: ROYAL CITRUS SA
ADVOGADO: OSVALDO SAMMARCO E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATTVO DE CON-
TROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. REGIME DE DRAW-
BACK. DESEMBARACO ADUANEIRO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
(CND). INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 60, DA LEI 9.069/95.

1. Drawback ¢ a operagio pela qual a matéria-prima ingressa em territério
nacional com isen¢do ou suspensio de impostos, para ser reexportada apds so-
frer beneficiamento.

2. O artigo 60, da Lei n° 9.069/95, dispoe que: “a concessdo ou reconhecimento
de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribuicoes adminis-
trados pela Secretaria da Receita Federal fica condicionada & comprovacio pelo contri-
buinte, pessoa fisica ou juridica, da quitacio de tributos e contribuigies federais”.

3. Destarte, ressoa ilicita a exigéncia de nova certiddo negativa de débito no
momento do desembarago aduaneiro da respectiva importagio, se a comprovagio
de quitacio de tributos federais ja fora apresentada quando da concessao do benefi-
cio inerente s operagdes pelo regime de drawback (Precedentes das Turmas de Di-
reito Pablico: REsp 839.116/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 21.08.2008, DJe 01.10.2008; REsp 859.119/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 20.05.2008; ¢ REsp 385.634/BA,
Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 21.02.20006,
DJ 29.03.20006).

4. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do artigo 543-
C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA SE(;AO
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise
Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Bene-
dito Gongalves e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido.

Brasilia (DF), 28 de outubro de 2009(Data do Julgamento)

238



Revista de Direito Tributario da APET

MINISTRO LUIZ FUX
Relator
(Ementa publicada no DJe de 18.11.2009, p. 16).

COFINS. BASE DE CALCULO. FATURAMENTO/RECEITA BRUTA.
FACTORING.

RECURSO ESPECIAL Ne 776.705 - R] (2005/0141097-0)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX

RECORRENTE: LECCA SA

ADVOGADO: MARCELLO MEDEIROS DE CASTRO E
OUTRO(S)

RECORRIDO: FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES: ROSANE BLANCO OZORIO BOMFIGLIO E
OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

EMENTA

TRIBUTARIO. COFINS. BASE DE CALCULO.

FATURAMENTO/RECEITA BRUTA. ATIVIDADE EMPRESARIAL DE
FACTORING. “AQUISICAO DE DIREITOS CREDITORIOS”. ITENS I,
ALINEA “C”, E II, DO ATO DECLARATORIO (NORMATIVO) COSIT
31/97. LEGALIDADE.

1. A Contribuicio para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, ain-
da que sob a égide da definicdo de faturamento mensal/eceita bruta dada pela Lei
Complementar 70/91, incide sobre a soma das receitas oriundas do exercicio da ati-

vidade empresarial de facroring, o que abrange a receita bruta advinda da prestacio
cumulativa e continua de “servicos” de aquisicao de direitos creditdrios resultantes

das vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servicos.
2. In casu, cuida-se de mandado de seguranca impetrado, em 11.07.1999, em

« »

que se discute a higidez do disposto nos Itens I, alinea “c”, e II, do Ato Declaratério

(Normativo) COSIT 31/97, que determinam que a base de cdlculo da COFINS, devi-

da pelas empresas de fomento comercial (factoring), é o valor do faturamento mensal,
compreendida, entre outras, a receita bruta advinda da prestacdo cumulativa e conti-

nua de “servicos” de aquisicio de direitos creditdrios resultantes das vendas mercantis
a prazo ou de prestacio de servicos, computando-se como receita o valor da diferenca
entre o valor de aquisi¢io e o valor de face do titulo ou direito adquirido.

3. A Lei 9.249/95 (que revogou, entre outros, o artigo 28, da Lei 8.981/95),
ao tratar da apuragio da base de cdlculo do imposto de renda das pessoas juridicas,

definiu a atividade de factoring como a prestagio cumulativa e continua de servicos
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de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de crédito, selecao de riscos, admi-

nistragdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditérios resultantes de

vendas mercantis a prazo ou de prestacio de servicos (artigo 15, § 19, III, “d”).
4. Deveras, a empresa de fomento mercantil ou de factoring realiza atividade

comercial mista atipica, que compreende o oferecimento de uma pléiade de ser-
vicos, nos quais se insere a aquisi¢do de direitos creditérios, auferindo vantagens
financeiras resultantes das operagoes realizadas, nao se revelando coerente a disso-
ciagdo das aludidas atividades empresariais para efeito de determinagao da receita
bruta tributdvel.

5. Conseqiientemente, os Itens I, alinea “c”, e II, do Ato Declaratério

(Normativo) COSIT 31/97, coadunam-se com a concepcio de faturamento
mensal/receita bruta dada pela Lei Complementar 70/91 (o que decorra das ven-

das de mercadorias ou da prestagio de servigos de qualquer natureza, vale dizer
a soma das receitas oriundas das atividades empresariais, nio se considerando
receita bruta de natureza diversa, defini¢ao que se perpetuou com a declaragio de
inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei 9.718/98).

6. Recurso especial a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIR A SECAO
do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira, Deni-
se Arruda, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e
Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Eliana Calmon ¢ Herman
Benjamin.

Compareceu a sessaio o Dr. AUGUSTO CESAR DE CARVALHO LEAL,
pela recorrida.

Brasilia (DF), 11 de novembro de 2009 (Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX

Relator
(Ementa publicada no DE de 25.11.2009).
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