





INTEIRO TEOR

ISS. SERVICOS DE NATUREZA INTELECTUAL
PRESTADOS NO EXTERIOR. EXECUCAO DA OBRA CIVIL
EM TERRITORIO BRASILEIRO. INEXIGIBILIDADE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELA(;AO CI-
VEL COM PREVISAO n. 642.845-5/6-00, da Comarca de ITATI-
BA, em que é apelante TRUMP REALTY BRASIL EMPREENDI-
MENTOS E PARTICIPACOES AS sendo apelada PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITATIBA:

ACORDAM, em Décima Quinta Cimara “A” de Direito Publi-
co do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisao: “DERAM PROVIMENTO AOS RECURSOS, v.u.”, de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores ER-
BETTA FILHO (Presidente, sem voto), LELLIS ALMEIDA E
PAULO FADIGAS.

Sao Paulo, 20 de outubro de 2008.

Apelagiao com revisao n. 642.845-5/6-00

Comarca de Itatiba

Apelante:  Trump Realty Empreendimentos e Participagoes S/A

Apelada:  Prefeitura Municipal de Itatiba
Voto n. 752
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Agao declaratéria de inexisténcia de relagao Juridico-tributdria —
ISS - Competéncia para Realizar a cobranga € do local da prestagao
do servigo — Projeto de construgao de campo de golfe — Natureza
intelectual do servigo prestado — Atividade desenvolvida nos Es-
tados Unidos da América — Lei Municipal niao pode alcangar fato
gerador ocorrido no exterior — Recurso de apelagio provido Onus
de sucumbéncia invertido.

Vistos

Cuida-se de agao declaratéria de inexisténcia de ralagao juridico-
tributdria intentada por Trump Realty Brasil Empreendimentos e
Participacoes S/A em face do Municipio de Itatiba na qual a autora
alega que contratou Nicklaus Design para projetar campo de golfe
sendo certo que as prestadoras de servicos tém sendo do exterior e os
servigos sao realizados no exterior a Municipalidade esta cobrando
ISS por ocasiao da remessa da remuneragio devida pelos servicos
prestados no exterior, descabendo-lhe competéncia para tal. Men-
ciona a autora que nao colhe o uso das ficgoes na definigao de fato
gerador de obrigagoes tribunais. Transcreve decisio do STF sobre
locagio de bens méveis que nao autoriza a incidéncia do ISS. Des-
taca o aspecto espacial relacionado a incidéncia do ISS, bem assim a
inconstitucionalidade de extraterritorialidade (art. 12 do Decreto-Lei
406/68). Detalha acerca da identificagado do municipio competente
para o recebimento do ISS, sendo de suma importancia o lugar onde
o servi¢o ¢ prestado para aferir a competéncia tributdria. A norma
que pretendeu introduzir a tributagio da prestagao de servicos no
exterior e inconstitucional. O que na verdade existe e a figura do
imposto incidente sobre remessas, que compete a Unizo. O elemento
de conexao determinante do sujeito-ativo — Municipio — e o territério
do municipio onde se localiza o estabelecimento prestador ou onde
o servico ¢ prestado. Pleiteou a antecipagdo da tutela e a procedéncia
da acio.
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Indeferido o pedido de antecipagao da tutela (fls. 203/204), a
Municipalidade foi citada e ofereceu contestacao (fls. 256/265).

O venerando acérdao de fls. 266/270 em apenso, no Agrado de
Instrumento sob n. 1377485-7 por maioria de votos negou provi-
mento ao recurso.

A r sentenca de fls. 283/297 julgou improcedente a agao car-
reando 4 vencida o pagamento das custas e despesas processuais e
honorérios advocaticios de 10% do valor corrigido da causa. Em-
bargos declaratérios de fls. 302/307, repelidos as fls. 309/311.

Recurso de apelacao (fls. 313/354) da autora com arguicao de
nulidade da sentenca ante a auséncia da andlise do local em que os
servicos foram prestados servicos realizados e exauridos no exterior.
A sentenca analisou os textos legais, mas olvidou de examinar o ter-
ritdrio em que os servi¢os foram prestados. Na verdade os servigos
nao foram prestados em municipio brasileiro mas sim em territério
estrangeiro. A sentenga nao analisou documentos acostados a exor-
dial que revelam que os servicos foram desenvolvidos no exterior
e la prestados. O projeto do clube, o planejamento foi feito nos
Estados Unidos da América. A constru¢io do clube serd realizada
em [tatiba. Reitera argumentos expendidos na inicial o STJ j4 de-
clarou a inconstitucionalidade da extraterritorialidade do artigo 12
do Decreto-Lei 406/68. Requer a reforma da sentenga.

A decisao de fls. 370 declarou deserto o recurso interposto to-
davia reformulou o decisério (fls. 394), recebendo o apelo.

Contra-razoes as fls. 359/368.

Recurso regularmente processado.

E o relatério.

Fundamento e Decido.

Primeiramente, imperioso destacar que ¢ pacifico o entendi-
mento de que a competéncia para tributagio dos servigos prestados
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e a do local da efetiva prestagio do servico, sendo irrelevante o local

onde estd sediada a empresa prestadora do servigo.

Neste sentido, confira-se alguns julgados acerca do tema em

C . .
apreco, ‘in verbis
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA - ISS — Competéncia - Local da
prestacao de servico — Precedentes. Para fins de incidéncia do 1SS
— Imposto Sobre Servicos — importa o local onde foi concretizado o
fato gerador, como critério de fixacdo de competéncia do Municipio
arrecadador e exigibilidade do crédito tributdrio, ainda que se releve o
teor do artigo 12, alinea “a” do Decreto-Lei n. 406/68. (ST] — EREsp
n. 130.792 — CE - 12 § — Rel? p/o Ac. Min?® Nacy Andrighi — DJU
12.06.2000).

TRIBUTARIO - ISS — Prestadora de servigos — Competéncia para
tributacao dos servigos prestados — Local de sua prestagao. Nio tem
sentido que uma empresa que seja sediada numa cidade e vé prestar ser-
vicos em outra recolha o servico daquela prestagdo na localidade onde
estd sediada, por prejudicar o municipio onde ela ( prestagao de servi-
cos) se realizou. A competéncia tributdria deve fixar-se pelo local da
prestacio do servigo (TJMG - EI n. 179.095-5/01 — 42 C. Civ — Rel p/o
Ac. Des. Hyparco Immesi —J. 21.03.2002).

TRIBUTARIO - ISS — Local da prestagio do servigo — Vigilancia
— Precedentes do STJ — Dec.-lei 406/68, artigo 12 — CTN, artigo
106 — Lei Compl. 116/2003, artigo 3°, XVI.

“As duas Turmas que compéem a 12 Secio do STJ, mesmo na vi-
géncia do artigo 12 do De.-lei 406/68, revogado pela Lei Comple-
mentar 116/2003, pacificaram entendimento no sentido de que a
Municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS éa do

local da prestacio dos servicos, onde efetivamente ocorre o fato
gerador do imposto. Ademais, nos termos do artigo 106 do CTN,

em caso de situacdo nao definitivamente julgada, a lei tributdria apli-
ca-se a ato ou fato pretérito quando deixe de defini-lo como infragio.
No particular, nao mais subsiste qualquer das penalidades aplicadas
nos autos de infracio baixados pelo Municipio da seda da empresa,
pois a Lei Complementar 116/2003 estabelece em seu artigo 3°, X VI,
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que para os servigos de vigilincia a competéncia para realizar a co-
branga do ISS ¢ do ente municipal do “local dos bens ou do domicilio
das pessoas vigiados”.

(STJ — RO em MS n. 17.156 — SE — 22 T — Rel. Min. Castro
Meira - J. 10.08.2004 — DJ 20.09.2004). (g.n).

De tal arte, resta evidente que a competéncia para realizar a
cobranca do ISS recai sobre o local da prestagao do servigo, onde
efetivamente ocorre o fato juridico gerador do imposto.

Com efeito, a atividade desenvolvida e que se pretende a cobran-
¢a do referido imposto encontra-se no contrato entabulado entre a
ora apelante e a empresa norte americana. Portanto, curial uma ani-
lise atenta as atividades desempenhadas, para que se possa constatar
o local onde o servico fora efetivamente prestado e, por conseguinte,
fixar a competéncia tributdria.

Destarte, os servicos contratados, conforme enumerados na sen-
tenga (fls. 283/284) foram 1) realizagio de projeto de campo de golfe
com a assinatura “Jack Nicklaus”, incluindo a preparagao de plantas,
desenhos, especificagoes e métodos de construgio de acordo com o seu
padrio de qualidade, 2) desenvolvimento de “Unidades Nicklaus” no
Brasil e assessora e supervisao do trabalho de design, relativo ao con-
trato mencionado no item I, incluindo aconselhamento para o desen-
volvimento e implementagao daquelas unidades e avaliagao e assesso-
ramento no desenvolvimento dos servicos, 3) consultoria relacionada
a administragao da “Academia Jack Nicklaus” de golfe, programa de
ensino de golfe de alta qualidade, com assisténcia especifica.

Realizado o panorama acima, resta constatar quais atividades de-
senvolvidas sdo preponderantes e o local onde foram desempenhadas.
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Com efeito, em se tratando de realizagdo de projeto para
construgao de campo de golfe, pode-se afirmar que a caracteristi-
ca principal do servigo e o know-how desenvolvido pela empresa
prestadora da atividade. Ademais, o objeto do contrato ¢ exata-
mente o conhecimento detido pela empresa estrangeiro no ramo
da construgao do campo de golfe e exploracao deste esporte.

Portanto, nio hd como negar que o servigo, qual seja, elabo-
ragdo de todo o projeto necessdrio para implementa¢ao do campo
de golfe, fora prestado no exterior, haja vista que o cerne do proje-
to e, portanto, a prestagio do servico contratado fora desenvolvi-
da nos Estados Unidos, mais especificamente, na Flérida.

Deste modo, como se tratava de uma obrigagao de fazer, opor-
tuno colacionar o escélio do saudoso Silvio Rodrigues “na obriga-
¢ao de fazer o devedor se vincula a determinado comportamento,
constante em praticar um ato, ou realizar uma tarefa, donde decor-
re uma vantagem para o credor. Pode constar de um trabalho fisico
ou intelectual, como também da prética de um negdcio juridico”.

Sendo assim, tendo em vista que a obrigagao de fazer prin-
cipal era de natureza intelectual, inquestiondvel que o fato ge-
rador do imposto em comento ocorreu nos Estados Unidos da
América, uma vez que referida obriga¢io — prestagao do servigo
intelectual — fora desempenhada naquele pais.

Neste diapasio, trago a baila os ensinamentos do ilustre jurista
Sergio Pinto Martins, em sua festejada obra Manual do Imposto
Sobre Servigos, 7. ed., pdgina 66, in verbis:

Se o servico ja foi completado no exterior, nao estd sendo prestado no

Brasil. A legislagio municipal nio pode alcan¢d-lo, diante da regra da
territorialidade da lei brasileira, mesmo que haja importacio de servi-
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cos. O exportador estd no exterior, nio podendo sujeitar-se a lei tribu-
tdria brasileira.

O STJ jd julgou que lei municipal nio pode alcangar fatos geradores
ocorridos no exterior e o 1SS sé incide sobre servicos descritos na lista
anexa ao Decreto-Lei n. 834/69, prestados nos limites do municipio
excepcionalmente em outros municipios brasileiro.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelagao interposto
pela empresa Trump Realty Brasil Empreendimentos e Participagoes
S/A reformando a respeitdvel sentenga monocrética, para declarar a ine-
xisténcia de relagio juridico-tributdria entre a empresa retro menciona-
da e o Municipio de Itatiba, invertendo-se os 6nus da sucumbéncia.

(Ementa publicada no DJE 14.11.2008).

SAT. REENQUADRAMENTO DE EMPRESAS
QUE FAZEM INVESTIMENTOS EM SEGURANCA
NO TRABALHO. AUSENCIA DE ATUACAO DO INSS.
IMPOSSIBILIDADE DE ORDEM JUDICIAL.

RECURSO ESPECIAL N. 1.000.302 - RS
(2007/0252442-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
PETROLEO IPIRANGA SA.
ADVOGADO : ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO
E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO

SOCIAL - INSS
ADVOGADO : SOLANGE DIAS CAMPOS PREUSSLER
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EMENTA

TRIBUTARIO. SAT. ENQUADRAMENTO. EFETIVO
GRAU DE RISCO. ART. 22, § 3°, DA LEI N. 8.212/91.

1. O art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/91 ¢ categérico ao preco-
nizar que a alteragio do enquadramento da empresa, em atengao
as estatisticas de acidente de trabalho que reflitam investimentos
realizados na prevengio de sinistros, constitui ato atribuido pelo
legislador exclusivamente ao Ministério do Trabalho e da Previ-
déncia Social.

2. Falece competéncia ao Poder Judicidrio para imiscuir-se no
Ambito da discricionariedade da Administragio e determinar a rea-
liza¢io de pericia com o intuito de beneficiar a empresa recorrente
mediante enquadramento em grau de risco mais vantajoso.

3. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as aci-
ma indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica: “Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-
vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques, acompanhando
o Sr. Ministro-Relator, embora por outros fundamentos, a Turma,
por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (voto-vista) e Eliana
Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de maio de 2009 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N. 1.000.302 - RS
(2007/0252442-5)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
PETROLEO IPIRANGA SA.
ADVOGADO : ANGELA PAES DE BARROS DI FRAN-
CO E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL INSS
ADVOGADO : SOLANGE DIAS CAMPOS PREUSSLER
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator):
Trata-se de recurso especial interposto contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regio, nestes termos ementado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SAT. CONS-
TITUCIONALIDADE. ATIVIDADE PREPONDERANTE E
GRAU DE RISCO DESENVOLVIDA EM CADA ESTABE-
LECIMENTO DA EMPRESA. COMPENSACAO. HONOR A-
RIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUALS.

1. Para a apuracao da aliquota da contribuicao ao SAT deve-se
levar em conta o grau de risco da atividade desenvolvida em cada
estabelecimento da empresa, afastando-se o critério do art. 26 do
Decreto n. 2.173/97.

2. A compensagio far-se-d nos termos dos arts. 66, da Lei
n° 8.383/91 e 39, da Lei n° 9.250/95: os tributos pagos a maior
podem ser objeto de compensagao com parcelas vencidas poste-
riormente ao pagamento indevido, relativas a tributo de mesma
espécie e destinagdo constitucional.
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3. Condenado o INSS ao pagamento dos honorérios advocati-
cios, fixados em 10% sobre o valor da condenacao.

4. O legislador, ao instituir a contribui¢cio ao Seguro Acidente
do Trabalho, por meio da Lei 8.21291 (art. 22, II, “a”, “b” e “¢”),
entendeu por graduar a aliquota do tributo a medida do risco de aci-
dentes do trabalho constatado na atividade exercida - € nao em cada
uma das empresas que a exercem.

5. A Uniao estd isenta do pagamento das custas na JF, mas
aquelas adiantadas pela parte vencedora devem ser ressarcidas, in-
tegrando o montante da condenacao” (fl. 209).

A recorrente sustenta que o aresto hostilizado negou vigéncia
ao art. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/91.

Argumenta que, a despeito da competéncia conferida 8 Admi-
nistragdo para alterar o enquadramento das empresas que investi-
rem na prevencio de acidentes de trabalho, reduzindo a aliquota do
SAT, nunca houve a real aplicagio desta faculdade. Sustenta, assim,
que caberia ao Poder Judicidrio determinar que o recolhimento da
exagao, considerando o efetivo grau de risco a que se encontram
submetidos os empregados de cada um de seus estabelecimentos,
independentemente da atuagio do Poder Executivo.

Aduz, ainda:

“Ocorre que, desde a sua edigao, a Previdéncia Social nunca
aplicou efetivamente o dispositivo legal acima transcrito. Por conta
disso, empresas como a ora recorrente, que realizam pesados in-
vestimentos na drea de seguranca de trabalho, veem-se impedidas
de usufruir do beneficio fiscal concedido pelo legislador, apesar de
conseguirem diminuir consideravelmente os efetivos graus de risco
a que se encontram submetidos seus empregados.

Isso vai de encontro a letra e ao espirito da legislagao regente,
nao podendo passar despercebido pelo Poder Judicidrio. Afinal,
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considerando que a ora recorrente obteve significativa redugio
de seus riscos efetivos de acidentes, nada mais justo do que lhe
assegurar seu reenquadramento para efeitos de recolhimento da
contribui¢iao em comento, nos termos do § 3° do artigo 22 da Lei

n. 8.21291” (fl. 216).

Sem contra-razoes, como certificado a fl. 221.
Inadmitido o recurso especial, subiram os autos a esta Corte
por for¢a do provimento dado a agravo de instrumento.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N. 1.000.302 - RS
(2007/0252442-5)

EMENTA

TRIBUTARIO. SAT. ENQUADRAMENTO. EFETIVO
GRAU DE RISCO. ART. 22, § 3°, DA LEI N. 8.212/91.

1. Oart. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/91 é categérico ao preconizar
que a alteracio do enquadramento da empresa, em atengao as esta-
tisticas de acidente de trabalho que reflitam investimentos realiza-
dos na prevengao de sinistros, constitui ato atribuido pelo legislador
exclusivamente ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

2. Falece competéncia ao Poder Judicidrio para imiscuir-se no
Ambito da discricionariedade da Administracio e determinar a rea-
lizacdo de pericia com o intuito de beneficiar a empresa recorrente
mediante enquadramento em grau de risco mais vantajoso.

3. Recurso especial nio provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A
ora recorrente ajuizou agao ordindria com o objetivo de questionar,
sob diversos aspectos, a exigibilidade do Seguro de Acidentes de
Trabalho-SAT e a aliquota cobrada, sustentando, dentre outras te-
ses, que a empresa deveria ser enquadrada de acordo com o efetivo
grau de risco da atividade preponderante, consoante o art. 22, § 3°,
da Lei n. 8.212/91.

Ao reformar em parte a sentenga de improcedéncia da agao, a
Corte de origem determinou que o pagamento do SAT deveria dar-
se em conformidade com o grau de risco da atividade preponde-
rante desenvolvida em cada um dos estabelecimentos da empresa,
mantendo, por outro lado, o entendimento adotado pelo magistra-
do sentenciante que reconheceu a impossibilidade de o enquadra-
mento levar em consideragio o efetivo grau de risco.

Eis o fragmento do aresto pertinente a4 questao devolvida a
esta Corte:

“3) Sobre o direito de aplicar a aliquota de 1%, correspondente
ao grau de risco efetivamente apurado nas suas atividades, indepen-
dentemente dos graus de risco constantes do Anexo V do Decreto
n. 3.048/99

O ponto jé foi analisado no julgamento do Al
n. 2005.04.01.056252-5/RS, cujo voto condutor, de minha la-
vra, consignou, verbis:

Quanto ao segundo pedido - reconhecer seu direito de aplicar a
aliquota de 1%, correspondente ao grau de risco efetivamente apurado
nas suas atividades, independentemente dos graus de risco constantes
do Anexo V do Decreto n. 3.048/99 -, todavia, tenho que nio merece
prosperar a pretensio da recorrente
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O Seguro de Acidentes do Trabalho foi instituido pela Lei
n.° 5.316/67 ¢ alterado posteriormente pela Lei n.° 6.367/76.
Contudo, a competéncia para definir o grau de risco das ativida-
des desempenhadas foi atribuida ao Executivo desde a edigio da
lei que instituin o tributo, que incidia sobre o rotal das remunera-
coes pagas, no més, a empregados e trabalhadores avulsos.

O atual plano de custeio da Previdéncia Social (Lei n. 8.212/91,
art. 22) manteve a contribuicio para o SAT, estipulando as seguintes
aliquotas, in verbis:

‘Art. 22 - A contribui¢ao da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23 éde: (...)

IT - para o financiamento da complementagio das prestacoes
por acidente de trabalho, dos seguintes percentuais, incidentes so-
bre o total das remuneragoes pagas ou creditas, no decorrer do més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderantemente o risco de acidente de trabalho seja consi-
derado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade pre-
ponderantemente esse risco de acidente de trabalho seja considera-
do médio;

©) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade pre-
ponderantemente esse risco de acidente seja considerado grave;
(..)

§ 3° - O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social po-
derd alterar, com base nas estatisticas de acidente de trabalho,
apuradas em inspecao, o enquadramento de empresas para efeito
da contribui¢do a que se refere o inciso II deste artigo, a fim de
estimular investimentos de prevengao de acidentes.
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Como se lé, o critério legal é o da atividade desempenhada, en-
quadrada como de risco de acidente de trabalho leve, médio ou grave.

No caso, a agravante exerce atividade de “exploracio do comér-
cio de distribuicdo de produtos refinados de petrileo, da indiistria
de transportes terrestres, de representagoes e de indistrias quimicas,
latoaria e tambores, complementares da distribuicio” (fl. 37) - ati-
vidade enquadrada no anexo V do Decreto n. 3.048/99 como de
risco grave.

A agravante tenciona realizar pericia que demonstre que exerce
suas atividades com menor risco do que as demais empresas do ramo,
razdo pela qual faria jus & aliquota reduzida de 1%. Contudo, tenho
que tal pretensio ndo se coaduna com o critério legal.

Ora, o legislador, ao instituir a contribuicio ao Seguro Acidente
do Trabalho, por meio da Lei 8.212/91 (art. 22, I, ‘@, “b’ e “¢),
entendeu por graduar a aliquota do tributo a medida do risco de aci-
dentes do trabalho constatado na atividade exercida - e ndo em cada
uma das empresas que a exercem.

Assim, o pedido trata, portanto, de matéria eminentemente de direito.

De fato, considero que, tratando-se de seguro, a contribuigio
ao SAT reflete reparticio dos riscos de incapacidade laborativa de-
correntes do ambiente de trabalho. Contudo, néo se trata de seguro
privado, mas, sim, de seguro social, o qual se funda em critério de
solidariedade social, pelo que é natural, portanto, que algumas em-
presas eventualmente suportem onus maiores - investindo em mais
prevengdo - a fim de auxiliar outras, o que, alids, ocorre em rodo
Sistema Previdencidrio.

Ademais, investir em prevencio de acidentes de trabalho é tam-
bém de interesse da empresa contribuinte, que néo tem apenas preju-
izos nessa conduta, pois diminuir os riscos do ambiente de trabalho
ndo apenas pode reduzir o valor devido ao SAT. Com efeito, a pessoa
Juridica que assim procede obtém vantagens relacionadas & economia
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em treinamento e substituigio de pessoal, podendo, ainda, diminuir
prejuizos decorrentes de eventual acidente.

Por fim, saliento que o disposto no § 3° do artigo 22 da
Lei n. 8.212/91 ndo confere sustentagio a tese da agravan-
te, pois o Poder Judicidrio nao estd autorizado a atuar como
legislador positivo, sendo que a eventual alteracio do en-
quadramento de empresas, para efeito de contribui¢io para
o SAT, deve se dar por ato do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

Assim, embora o pleito da agravante possa apresentar interesse le-
gitimo, considero que este nio tem amparo legal, sendo incabivel a
realizagdo de prova pericial nos moldes intentados.

Diante do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento”

- (fls. 205-2006).

Como relatado, o recurso especial indica contrariedade ao art.
22, § 39, da Lei n. 8.212/91, argumentando que caberia ao Poder
Judicidrio determinar que o recolhimento da exagdo tivesse como
pardmetro o efetivo grau de risco a que se encontram submetidos os
empregados de cada um dos estabelecimentos empresariais, indepen-
dentemente da atua¢io do Poder Executivo.

Prequestionado o dispositivo legal tido por ofendido, conhego
do especial, passando a examinar a matéria de fundo.

Assim reza o § 3° do art. 22 da Lei n. 8.212/91:

“§ 3° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderd
alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas
em inspegio, o enquadramento de empresas para efeito da contribui-
¢40 a que se refere o inciso II deste artigo, a fim de estimular investi-
mentos em prevencao de acidentes”.
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Mesmo sensibilizado pelos argumentos trazidos pela recorren-
te, tenho que o dispositivo legal em tela é categdrico ao preconizar
que a alteracao do enquadramento da empresa, em atengao as esta-
tisticas de acidente de trabalho que reflitam investimentos realiza-
dos na prevencao de sinistros, constitui ato atribuido pelo legislador
exclusivamente ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Dessa forma, realmente falece competéncia ao Poder Judicidrio
para imiscuir-se no Ambito da discricionariedade da Administragio
e determinar a realiza¢do de pericia com o intuito de beneficiar
a empresa recorrente mediante enquadramento em grau de risco
mais vantajoso. E evidente que a interpretacio defendida pela parte
interessada extrapola — e muito — o disposto no art. 22, § 3°, da
Lei n. 8.212/91, o qual nio restou ofendido pelo acérdao recorrido,
cuja orientagao merece ser chancelada.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2007/0252442-5 REsp 1000302/RS

Numeros Origem: 200504010562525 200571000186055
200604000239631

PAUTA: 04/11/2008 JULGADO: 04/11/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA
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Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS

Secretiria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
PETROLEO IPIRANGA SA.
ADVOGADO . ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO
E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO

SOCIAL - INSS
ADVOGADO : SOLANGE DIAS CAMPOS PREUSSLER

ASSUNTO: Tributdrio - Contribuigao - Social - Previdencid-
ria - SAT - Seguro de Acidente do Trabalho

SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). JOSE ARNALDO DA FONSECA FILHO, pela parte
RECORRENTE: DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PE-
TROLEO IPIRANGA SA.
CERTIDAO
Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o

processo em epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a se-
guinte decisao:
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“Apés o voto do Sr. Ministro Castro Meira, negando provi-
mento ao recurso, pediu vista dos autos, antecipadamente, o Sr.
Ministro Mauro Campbell Marques. “

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Ben-
jamin e Eliana Calmon.

Brasilia, 04 de novembro de 2008
VALERIA ALVIM DUSI

Secretdria

RECURSO ESPECIAL N. 1.000.302 - RS
(2007/0252442-5)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MAR-
QUES: Trata-se de recurso especial interposto por Distribuidora
de Produtos de Petréleo Ipiranga S/A, com fundamento na alinea
“a” do inc. III do art. 105 da Constituigao da Republica vigente -
CR/88, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido

assim ementado (fl. 209):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SAT. CONS-
TITUCIONALIDADE. ATIVIDADE PREPONDERANTE E
GRAU DE RISCO DESENVOLVIDA EM CADA ESTABE-
LECIMENTO DA EMPRESA. COMPENSACAO. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUALIS.

1. Para a apura¢io da aliquota da contribui¢ao ao SAT deve-se
levar em conta o grau de risco da atividade desenvolvida em cada

estabelecimento da empresa, afastando-se o critério do art. 26 do
Decreto n. 2.173/97.
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2. A compensagio far-se-4 nos termos dos arts. 66, da Lei
n°® 8.383/91 e 39, da Lei n° 9.250/95: os tributos pagos a maior
podem ser objeto de compensagao com parcelas vencidas poste-
riormente ao pagamento indevido, relativas a tributo de mesma
espécie e destinagdo constitucional.

3. Condenado o INSS ao pagamento dos honordrios advocati-
cios, fixados em 10% sobre o valor da condenacio.

4. O legislador, ao instituir a contribui¢ao ao Seguro Aciden-
te do Trabalho, por meio da Lei 8.212/91 (art. 22, II, “a”, “b” e

“c”), entendeu por graduar a aliquota do tributo 2 medida do risco
de acidentes do trabalho constatado na atividade exercida - e nao
em cada uma das empresas que a exercem.

5. A Uniao estd isenta do pagamento das custas na JF, mas
aquelas adiantadas pela parte vencedora devem ser ressarcidas, in-

tegrando o montante da condenagao.

Nas razoes recursais (fls. 212/218), sustenta-se ter havido viola-
¢ao ao art. 22, § 30, da Lei n. 8.212/91, uma vez que a recorrente
vem fazendo pesados investimentos na drea de seguranca de traba-
lho sem que, contudo, seja realizada inspecao para que eventual-
mente sejam seus estabelecimentos enquadrados em grau de risco de
acidentes de trabalho inferior ao origindria e genericamente enqua-
drado pela Previdéncia Social, de acordo com as previsoes do Anexo
V do Decreto n. 3.04899 - em desprestigio, portanto, do efetivo

grau de risco.
Nio foram apresentadas contra-razoes.
O juizo de admissibilidade foi negativo na instincia ordi-

ndria (fls. 222/223), mas essa decisio foi revertida em momento
posterior (fl. 242).
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Analisando os autos na qualidade de relator, o Exmo Sr. Min.
Castro Meira julgou o pleito recursal improcedente, considerando que
oart. 22, § 3°, da Lei n. 8.212/91 “é categérico ao preconizar que a
altera¢io do enquadramento da empresa, em aten¢o as estatisticas de
acidente de trabalho que reflitam investimentos realizados na preven-
¢ao de sinistros, constitui ato atribuido pelo legislador exclusivamente
ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social”, de modo que “[fa-
leceria] competéncia ao Poder Judicidrio para imiscuir-se no 4mbito
da discricionariedade da Administragao”.

Pedi vista dos autos para melhor exame da controvérsia, nota-
damente em razao de sua amplitude s6cio-econdmica.

Sao dois os pontos sobre os quais vou focar minhas conside-
racoes: o objetivo legal da institui¢do da contribuigdo para o SAT
(Seguro de Acidentes de Trabalho) e a fungao social da empresa.

Em relagao ao primeiro argumento, destaque-se que a prépria
inser¢ao da contribuigio ao SAT no 4mbito das contribui¢des pre-
videncidrias confere a ela, pelo menos aprioristicamente, um cardter
fiscal, ou seja, a contribui¢do ao SAT tem como escopo primdrio o
financiamento dos beneficios concedidos em razio do grau de inci-
déncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais
do trabalho, conforme esclarece o préprio inc. II do art. 22 da Lei
n. 8.212/91.

Contudo, ¢é preciso ter em mente que, embora a fungdo ini-
cial seja meramente arrecadatéria, nao se pode desconsiderar que
o interesse estatal, em dltima andlise, nao é (ou nao deveria ser)
arrecadar mais em detrimento da estagnac¢io ou do aumento do
risco de sinistros e da integridade fisica do trabalhador, sob pena de
subversio da ordem constitucional.
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E essa singela constatacdo que, a meu sentir, informou a edi¢io

do § 3° do art. 22 da Lei n. 8.212/91, assim redigido:

O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social podera alte-
rar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em
inspegao, o enquadramento de empresas para efeito da contribuicao
a que se refere o inciso II deste artigo, a fim de estimular investi-
mentos em prevencao de acidentes. (negrito acrescentado)

O arcaboug¢o normativo da contribui¢io vertida ao SAT tem
o fim de provocar o incremento da seguranca do trabalho, que,
inobstante ser fruto de investimento privado, acaba revertendo,
em primeiro lugar, em prol dos trabalhadores - cujo bem zelado
tem valor econémico inestimdvel: a satde - e, em segundo lugar,
em prol do Estado - basta dizer, por exemplo, que a prevengao e
a redugido dos acidentes de trabalho guardam relagio com a di-
minuiciao das concessoes de auxilio-acidente e de aposentadoria
por invalidez.

Pois bem. Além desse aspecto, e como parte do segundo argu-
mento, parece importante frisar que, com a promulgacao da Consti-
tuicdo da Republica de 1988, o exercicio da fungao social da proprie-
dade - e da empresa, em tltimo grau - ganhou contornos de principio
constitucional informador da ordem econdmica nacional.

Embora nio haja consenso juridico acerca do significado e da
extensao desses conceitos constitucionais, é fato que a expressao
“funcio social” carrega consigo a ideia de atuar em ateng¢ao nio
s6 ao bem préprio, mas em observincia ao bem coletivo. Nesse
sentido, confira-se o seguinte excerto doutrindrio:
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Se analisarmos mais de perto esse conceito abstrato de funcio,
em suas multiplas espécies, veremos que o escopo perseguido pelo
agente ¢ sempre o interesse alheio, e nao o préprio titular do poder.
O desenvolvimento da atividade é, portanto, um dever, mais exata-
mente, um poder-dever; e isto, nao no sentido negativo, de respeito
a certos limites estabelecidos em lei para o exercicio da atividade,
mas na acepgdo positiva, de algo que deve ser feito ou cumpri-
do. (Fabio Konder Comparato, Estado, empresa e fungio social, RT
732:41, 1996)

Se essa é uma zona de conforto conceitual, é legitimo vincular
o exercicio da empresa a certos vetores, entre os quais certamente se
encontram a garantia da seguranca no trabalho, na esteira do que
dispoe o art. 7°, inc. XXVIII, da CR/88 (“Sao direitos dos traba-
lhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condi¢io social: [...] XXVIII - seguro contra acidentes de tra-
balho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacio a que este
estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;”).

No ponto, sao valiosas as ligoes de Guilherme Calmon No-
gueira da Gama:

Ainda no tocante ao condicionamento do exercicio da empre-
sa, ¢ possivel dividi-lo, por sua vez, em duas dreas de incidéncia:
uma enddgena e outra exdgena. A primeira tem relagio com os
agentes internos da empresa; [...] tal cardter endégeno possuem
as relagdes trabalhistas desenvolvidas no 4mbito da empresa, em
conformidade com os arts. 7° e 170, VIII, da CE/88, e, no sentido
especifico de cria¢io de um ambiente de trabalho seguro e salu-
tar, o conceito dessas relagdes deve ser o mais amplo possivel, de
modo a abranger mesmo aqueles que nao mantenham um vinculo
empregaticio formal com o empresirio ou a sociedade empresiria,
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como sucede em casos de atividades terceirizadas. (Fun¢do social

da empresa, RT 857:24, 2007)

Obviamente, os pesados investimentos realizados em seguran-
¢a do trabalho - mesmo que tnica e exclusivamente com o objetivo
de reduzir o impacto contributivo - sao medidas que se conformam
a prescrigdo principioldgica constitucional.

Com base nessas breves colocagdes, penso que nio hd como
sustentar que a Administragao Puablica tenha poder discriciondrio
para ndo realizar as inspegoes a que faz referéncia o art. 22, § 3°,
da Lei n. 8.212/91, uma vez que a nio-realizagao dessas inspegoes
importa em negac¢ao do objetivo das contribuigées para o SAT e em
desconsideracao ao cumprimento, pela empresa, de um dos aspec-
tos do principio da fun¢io social da empresa.

O Poder Piablico tem discricionariedade, sim, para determi-
nar, p.ex., a periodicidade dessas inspecoes, os critérios para aferir
a diminuigado do risco ou o grau de risco em que a empresa vai ser
reenquadrada. Mesmo nessas hipdteses, nao é despiciendo pontu-
ar que as escolhas deverio ser feitas com razoabilidade.

Acerca dessa necessidade de razoabilidade das escolhas, creio
ser essencial mencionar que o préprio Instituto Nacional do Segu-
ro Social, recorrido nesta agdo, informa, em seu sitio virtual, que,
desde 1997, nunca houve alteragao da classificacao das empre-
sas conforme os graus de risco (v. fls. 68/69). Trata-se de um
quadro escandaloso...

Embora tenha sido dito anteriormente que a Administragao

tem discricionariedade para fixar a periodicidade das inspegoes, é
evidente que, na auséncia de vontade administrativa para revisio
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do Anexo V por longos onze anos, pelo menos a realizagao das ins-
pecoes deveria ocorrer em lapsos temporais mais curtos.

Outro argumento de refor¢o a essa assertiva é a constatagiao
de que a atribuicdo de competéncia para fixagio dos graus de ris-
co ao Executivo pelo Legislativo deu-se unicamente por motivos
de celeridade, vale dizer, o enquadramento nos graus de risco por
ato do Executivo tem em conta a necessidade de que o Poder Pu-
blico acompanhe os progressos na drea de seguranga do trabalho e
tome em consideragao as peculiaridades pertinentes. Nao foi outra
a conclusao do Supremo Tribunal Federal no RE 343.446/SC, caso
da relatoria do Exmo. Sr. Min. Carlos Velloso em que se tratou jus-

tamente do Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT:

Em certos casos, entretanto, a aplicagio da lei, no caso concre-
to, exige a afericao de dados e elementos. Nesses casos, a lei, fixan-
do parimetros e padrdes, comete ao regulamento essa aferigao.

[...]

No caso, 0 § 3° do art. 22 da Lei 8.212/91, estabeleceu que o
Ministério do Trabalho e da Prev. Social “podera alterar, com base
nas estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspecio, o
enquadramento de empresas para efeito da contribuicao a que se re-
fere o inciso II deste artigo, a fim de estimular investimentos em
prevengao de acidentes.” Da leitura conjugada do inc. II, alineas a, b
e ¢, doart. 22, com o § 3°, do mesmo artigo, vé-se que a norma pri-
mdria, fixando a aliquota, delegou ao regulamento alterar, com base
em estatistica, o enquadramento referido nas mencionadas alineas. A
norma primdria, pois, fixou os padroes e, para sua boa aplicagao
em concreto, cometeu ao regulamento as atribui¢des menciona-
das. (negrito acrescentado)
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Bem, sintetizando: nao pode o Estado decidir nao realizar as
inspecoes e manter ad aeternum o enquadramento originariamente
feito com base no Anexo V do Decreto n. 3.048/99 - em prejuizo
da realidade fatica e sob pena de deixar o nivel da discricionarie-
dade para ingressar no nivel da arbitrariedade -, como se o0 § 3°
do art. 22 da Lei n. 8.212/91 lhe conferisse tal poder - até porque
uma interpretacio nesse sentido equivaleria & negagao da efetivida-
de deste artigo.

A partir do momento em que opta pela inércia nao autorizada
legalmente, a Administragao Publica se sujeita ao controle do Ju-
dicidrio da mesma forma que estdo sujeitas todas as demais omis-
soes ilegais do Poder Publico, tais como aquelas que dizem res-
peito & consecu¢ao de politicas piablicas (v., p. ex., STF, AgR no
RE 410.715/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJU
3.2.2000).

Contudo, ainda que nio seja, em meu entender, a discriciona-
riedade da agio estatal a razao para tanto, penso que ¢ caso de se
negar provimento ao recurso especial porque, nestes autos, o pedi-
do da recorrente (tal como formulado na inicial) é que o Judicidrio
autorize seu reenquadramento na faixa de risco de acidente leve
independentemente da realizagao de pericia por parte da Administra-
¢do Piiblica e, isso, de fato, significaria malversa¢io do principio da
separacao dos Poderes e do préprio comando insculpido no art. 22,

§ 3°, da Lei n. 8.212/91.

O limite mdximo de intervencao judicial, i casu, seria, como
sustentei acima, o reconhecimento da inexisténcia de discricionarie-
dade acerca da realizagao da inspegdo - em razao da longa inércia
administrativa - e a determinagéo para que fosse tomada tal medida
pela Administra¢io imediatamente.
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Assim sendo, acompanho o relator por outros fundamentos,

NEGANDO PROVIMENTO ao recurso especial.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Nuamero Registro: 2007/0252442-5 REsp 1000302/RS

Numeros Origem: 200504010562525 200571000186055
200604000239631

PAUTA: 12/05/2009 JULGADO: 12/05/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretiria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
PETROLEO IPIRANGA SA.
ADVOGADO : ANGELA PAES DE BARROS DI FRANCO E

OUTRO(S)
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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS
ADVOGADO : SOLANGE DIAS CAMPOS PREUSSLER

ASSUNTO: Tributdrio - Contribuigdo - Social - Previdencid-
ria - SAT - Seguro de Acidente do Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a se-
guinte decisao:

“Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Mi-
nistro Mauro Campbell Marques, acompanhando o Sr. Ministro-
Relator, embora por outros fundamentos, a Turma, por unani-
midade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques (voto-vista) e Eliana Calmon votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de maio de 2009
VALERIA ALVIM DUSI

Secretiria

(Ementa publicada no DJe de 27/05/2009).
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EXECUCAO FISCAL. GARANTIA MEDIANTE
CARTA DE FIANCA BANCARIA. LEVANTAMENTO.
NECESSIDADE DO TRANSITO EM JULGADO.

RECURSO ESPECIAL N. 1.033.545 - R]
(2008/0038423-9)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : FLAVIO GUIMARAES GONCALVES
RECORRIDO : ICOLUB INDUSTRIA DE
LUBRIFICANTES S.A
ADVOGADA : EUNYCE PORCHAT SECCO FAVERET
E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. LEI N.° 6.830/80. EMBARGOS A EXECUCAO. IM-
PROCEDENTE. FIANCA BANCARIA. LEVANTAMENTO.
CONDICIONADA AO TRANSITO EM JULGADO. EQUI-
PARACAO. DEPOSITO BANCARIO. TRATAMENTO SE-
MELHANTE PELO LEGISLADOR E JURISPRUDENCIA.
VIOLAGCAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O levantamento da fianca bancdria oferecida como garantia
da execugao fiscal fica condicionado ao trinsito em julgado da res-
pectiva agao.

2. A leitura sistemdtica da Lei n.° 6.830/80 aponta que o legis-
lador equiparou a fianca bancdria ao depésito judicial como forma
de garantia da execugao, conforme se depreende dos dispostos dos
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artigos 9°, § 3° e 15, da LEF, por isso que sio institutos de liqui-
dagdo célere e que trazem seguranca para satisfagdo ao interesse
do credor.

3. O levantamento de depésito judicial em dinheiro depende
do trinsito em julgado da sentenca, nos termos do art. 32, § 2°,
daquele dispositivo normativo. Precedentes: REsp 543442/P1, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, D] 21/06/2004; EREsp 479.725/BA,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJ 26/092005.

4. A luz do principio ubi eadem ratio ibi eadem dispositio, a
equiparagdo dos institutos - deposito judicial e fianca bancdria
- pelo legislador e pela prépria jurisprudéncia deste e. Superior
Tribunal de Justica impoe tratamento semelhante, o que vale di-
zer que a execugdo da flanga bancdria oferecida como garantia da
execugao fiscal também fica condicionado ao trinsito em julgado
da agao satisfativa.

5. Os embargos de declaragao que enfrentam explicitamente a
questao embargada nao ensejam recurso especial pela violagao do
artigo 535, II, do CPC.

6. Ademais, o magistrado nao estd obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio.

7. Recurso especial desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRI-
MEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na
conformidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino

185



JURISPRUDENCIA

Zavascki, Denise Arruda e Benedito Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
Assistiu ao julgamento a Dra. LETICIA DE SANTIS MEN-
DES DE FARIAS MELLO, pela parte RECORRIDA: ICOLUB
INDUSTRIA DE LUBRIFICANTES S.A.

Brasilia (DF), 28 de abril de 2009 (Data do Julgamento)

MINISTRO LUIZ FUX

Relator

RECURSO ESPECIAL N. 1.033.545 - R]
(2008/0038423-9)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se
de recurso especial interposto pelo ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO, com fulcro no art. 105, I1I, “a”, do permissivo constitu-
cional, em face do acérdio prolatado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, assim ementado:

“Constitucional e Tributdrio. Agravo Inominado interposto con-
tra decisdo monocrdtica que, na forma do art. 557, § 1°-A, do CPC,
deu provimento a Agravo de Instrumento. Autorizacio para a Fazen-
da Piblica promover a liquidacio da carta de fian¢a bancdria garan-
tidora do Juizo, para oferta de Embargos. Execugdo fiscal, cujo proce-
dimento é delineado pela Lei n.° 6.830/80, que foi recepcionada pela
CFRB/88. Previsio da devolucio do depdsito judicial, apds o trinsito

em julgado da decisdo. Recurso conbecido e provido”.
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Noticiam os autos que ICOLUB INDUSTRIA DE LUBRI-
FICANTES S.A. opbs embargos a execugio fiscal, com o ofere-
cimento de carta de fianga para garantia do juizo, ajuizada pelo
Estado do Rio de Janeiro.

Os embargos foram opostos em 29.10.2003, conforme noticia
a prépria recorrida (fls. 42).

Os embargos foram julgados improcedentes, razao pelo qual o

Estado do Rio de Janeiro requereu a liquidacio dos valores garan-
tidos pela carta de fianga, para levantamento.

O juizo de primeira instdncia negou provimento ao pedido
formulado, razao pelo qual foi interposto agravo de instrumento
pelo Estado do Rio de Janeiro.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em sede
de agravo regimental, negou provimento ao agravo de instru-
mento interposto, sob o fundamento de que a liquidacao e o
respectivo levantamento somente seria deferido apds o transito
em julgado da sentenga, a teor do art. 32, § 29, da Lei 6.830/80,
nos termos da ementa supra destacada.

Em seu apelo nobre, aponta a recorrente violagao aos arts. 535,
11, 585, VII e 587, ambos do CPC. Aduz, em sintese:

a) a jurisprudéncia é pacifica acerca da definitividade da execugio
[fiscal relativa a embargos & execucdo onde foi proferida sentenga de
improcedéncia do pedido inicial;

b) a lei processual é clara ao prever que é definitiva a execugio
fundada em titulo extrajudicial quando pendente recurso contra sen-
tenga de improcedéncia em embargos, no caso de ter sido recebida com
efeito devolutivo, o que efetivamente ocorreu na questio em exame;

¢) aplicacio da Stimula 317, do STJ.

Foram ofertadas contra-razoes ao apelo nobre (fls.

143143/156).
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O recurso especial recebeu o crivo de admissibilidade na ins-
tancia de origem.

E o relatério.

RECURSO ESPECIAL N. 1.033.545 - RJ
(2008/0038423-9)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FIS-
CAL. LEI N 6.830/80. EMBARGOS A EXECUCAO. IM-
PROCEDENTE. FIANCA BANCARIA. LEVANTAMENTO.
CONDICIONADA AO TRANSITO EM JULGADO. EQUI-
PARACAO. DEPOSITO BANCARIO. TRATAMENTO SE-
MELHANTE PELO LEGISLADOR E JURISPRUDENCIA.
VIOLACAO AO ART. 535, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O levantamento da fianca bancdria oferecida como garantia
da execugao fiscal fica condicionado ao trinsito em julgado da res-
pectiva agao.

2. A leitura sistemdtica da Lei n.° 6.830/80 aponta que o le-
gislador equiparou a flanga bancdria ao depésito judicial como
forma de garantia da execugio, conforme se depreende dos dis-
postos dos artigos 9°, § 3° e 15, da LEF, por isso que sio institutos
de liquidagio célere e que trazem seguranca para satisfagio ao
interesse do credor.

3. O levantamento de depésito judicial em dinheiro depende
do trinsito em julgado da sentenca, nos termos do art. 32, § 2°,
daquele dispositivo normativo. Precedentes: REsp 543442/PI, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, D] 21/06:2004; EREsp 479.725/BA,
Rel. Ministro JOSE DELGADO, DJ 26092005.

4. A luz do principio ubi eadem ratio ibi eadem dispositio, a
equipara¢do dos institutos - deposito judicial e fianca banciria
- pelo legislador e pela prépria jurisprudéncia deste e. Superior
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Tribunal de Justica impoe tratamento semelhante, o que vale di-
zer que a execugdo da fianga bancdria oferecida como garantia da
execugao fiscal também fica condicionado ao trinsito em julgado
da acio satisfativa.

5. Os embargos de declaracio que enfrentam explicitamente
a questao embargada nao ensejam recurso especial pela violagao
do artigo 535, 11, do CPC.

6. Ademais, o magistrado nao estd obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos
utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio.

7. Recurso especial desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Prelimi-
narmente, conheco do recurso especial, porquanto devidamente
prequestionada a matéria de lei federal nele ventilada.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de levantamen-

to do valor oferecimento por meio de fianga bancdria, quando jul-
gados improcedentes os embargos a execugio.

Verifica-se que nio restou configurada a viola¢io do art. 535
do CPC, uma vez que o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questao posta nos
autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado nio estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisao, como de fato ocorreu na hipétese dos autos. Neste sentido,
os seguintes precedentes da Corte:

“ACAO DE DEPOSITO. BENS FUNGIVEIS. ARMAZEM
GERAL. GUARDA E CONSERVACAO. ADMISSIBILIDADE
DA ACAO. PRISAO CIVIL. CABIMENTO. ORIENTACAO DA
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TURMA. NEGATIVA DE PRES TACAO JURISDICIONAL. INO-
CORRENCIA. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA/ST]. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROCESSO
EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. APLICACAO
DO § 4° DO ART. 20, CPC. EQU[DADE. RECURSO DO BAN-
CO PROVIDO. RECURSO DO REU DESACOLHIDO.

(..)

III - Nio padece de fundamentacio o acérdio que examina su-
[ficientemente todos os pontos suscitados pela parte interessada em seu
recurso. E nio viola o art. 535-11 o aresto que rejeita os embargos de
declaragio quando a matéria tida como omissa jd foi objeto de exame
no acérddo embargado.

(..)” (REsp 396.699RS, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo Tei-
xeira, D] 15/04/2002)

Preliminarmente, é cedico que a execugao fiscal para a cobran-
¢a da divida ativa da Uniao, Estados e Distrito Federal serd proces-
sada por norma especial e subsidiariamente pelo Cédigo de Proces-
so Civil, a teor do art. 1°, da Lei de Execucio Fiscal, verbis:

Art. 1° - A execugdo judicial para cobranga da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias serd regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de
Processo Civil.

Pela leitura sistemdtica da Lei n.° 6.830/80, verifica-se que o le-
gislador equiparou a fianca bancdria ao depésito judicial como forma
de garantia da execugao, conforme se depreende dos dispostos dos
artigos 9°, § 3° e 15, da LEF, verbis:

Art. 9° - Em garantia da execugio, pelo valor da divida, juros e

multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o
executado poderd:
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§ 39 - A garantia da execugio, por meio de depdsito em dinheiro
ou fianga bancdria, produz os mesmos efeitos da penhora.

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, serd deferida pelo Juiz:

I - ao executado, a substituicio da penhora por depdsito em di-
nheiro ou fianga bancdria; e

Isto porque, sdo institutos de liquidag¢ao célere e que trazem
seguranga para satisfagdo do interesse do credor.

Essa também ¢ a interpretagio dada por este e. STJ, conforme
se depreende dos seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ARREMATACAO
EMBARGADA. SUBSTITUICAO DO PAGAMENTO EM DI-
NHEIRO POR FIANCA BANCARIA. APLICACAO ANALOGI-
CA DO ARTIGO 15, I DA LEI N. 6.830/80. POSSIBILIDADE.

1. “O art. 15, I, da Lei 6.830/80 confere a fianga bancdria o
mesmo status do depdsito em dinbeiro, para efeitos de substituicio de
penhora, sendo, portanto, instrumento suficiente para garantia do exe-
cutivo fiscal”. (REsp 660.288/R], Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de
10.10.05).

2. Somente a Fazenda Piiblica ou o executado poderio reque-
rer a substitui¢do da penhora, mas nunca o depositdrio (art. 15, 1
da LEF).

3. Possuindo o mesmo status que o dinbeiro, quando embargada
a arrematagdo, sem imissio na posse do bem, deve-se permitir que a
franga bancdria possa substituir a exigéncia do depdsito em dinbeiro,
por aplicagio analdgica do art. 15, I da LEF.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 643097/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 04042006, D] 18042006 p. 190)
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Destarte, em se tratando de levantamento de depésito judicial
em dinheiro, a LEF é expressa no sentido de que este ocorrerd apds
o trinsito em julgado da sentenga, nos termos do art. 32, § 2°, da-
quele dispositivo normativo, verbis:

Art. 32 - Os depdsitos judiciais em dinbeiro serdo obrigatoriamen-
te feitos:

§ 20 - Apds o transito em julgado da decisio, o depdsito, mone-
tariamente atualizado, serd devolvido ao depositante ou entreque a
Fazenda Piblica, mediante ordem do Juizo competente.

A guisa de exemplo, os seguintes precedentes do e. STJ:

TRIBUTARIO — DEPOSITO JUDICIAL (ART. 151, II, E 56,
1V, DO CTN) — LEVANTAMENTO.

1. Os depdsitos cautelares relacionados com as acoes ordindrias
para suspensio da exigibilidade dos créditos tributdrios sé podem ser
levantados apds o transito em julgado.

2. Quando a suspensividade decorre de liminar em mandado de
seguranga, sendo o depdsito mera faculdade do contribuinte, o levan-
tamento pode ser autorizado a qualquer tempo.

3. Hipdtese em que o depdsito foi feito em fungio de agdo ordindria.

4. Recurso especial improvido.

(REsp 543442/PI, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUN-
DA TURMA, julgado em 04/12/2003, DJ 21/06/2004 p. 199)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRIBUTARIO. AFRMM.
DEPOSITO. EXTINCAO DO PROCESSO SEM APRECIACAO
DO MERITO. DEPOSITO. LEVANTAMENTO ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA. IMPOSSIBILIDA-
DE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS.
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1. Em exame embargos de divergéncia opostos para se definir se é
ou ndo possivel o levantamento do depdsito efetuado para os fins do ar-
tigo 151, 11 do Cédigo Tributdrio Nacional nos casos em que o processo
é extinto sem julgamento de mérito em face da ilegitimidade passiva da
autoridade apontada como coarora. A Fazenda embargante aponta a
divergéncia entre o acdrddio embargado da relatoria do Ministro Fran-
cisco Pecanha Martins integrante da 24 Turma e acérdio prolatado
pelo Ministro Garcia Vieira da 14 Turma. Divergéncia devidamente
demonstrada, foram admitidos os embargos para julgamento de méri-
to. Sem impugnagio.

2. Conforme assinala o aresto paradigma: “O depdsito efetuado
para suspender a exigibilidade do crédito tributdrio é feito também em
garantia da Fazenda e s pode ser levantado apds sentenca final tran-
sitada em julgado se favordvel ao contribuinte”. O artigo 32 da Lei n.°
6830 de 22. 09. 1980 estabelece como requisito para levantamento do
depdsito judicial o transito em julgado da decisdo.

O aguardo do trinsito em julgado da decisio para possibilitar o
levantamento do depdsito judicial estd fulcrado na possibilidade de
conversio em renda em favor da Fazenda Nacional.

3. O cumprimento da obrigacio tributdria sé pode ser excluida
por forga de lei ou suspensa de acordo com o que determina o art. 151
do CTN. Fora desse contexto o contribuinte estd obrigado a recolher o
tributo. No caso de o devedor pretender discutir a obrigagdo tributdria
em juizo, permite a lei que faga o depdsito integral da quantia devida
para que seja suspensa a exigibilidade. Se a agio intentada, por qual-
quer motivo, resultar sem éxito, deve o depdsito ser convertido em ren-
da da Fazenda Piblica. E essa a interpretagio que deve prevalecer. O
depdsito é simples garantia impeditiva do fisco para agilizar a cobranga
judicial da divida, em face da instauracio em juizo de litigio sobre a
legalidade da sua exigéncia.
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Extinto o processo sem exame do mérito contra o contribuinte,
tém-se uma decisio desfavordvel. O passo seguinte, apds o transito em
Julgado, é o recolhimento do tributo.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 479.725/BA, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 11052005, D] 26092005 p. 166)

Consectariamente, a luz do principio ubi eadem ratio ibi eadem
dispositio, a equiparagdo dos institutos - depdsito judicial e fian-
ca bancdria - pelo legislador e pela prépria jurisprudéncia deste e.
Superior Tribunal de Justica impéde tratamento semelhante, o que
vale dizer que o levantamento da fianca bancdria oferecida como
garantia da execugdo fiscal também fica condicionado ao trinsito
em julgado da respectiva a¢ao.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Nuamero Registro: 2008/0038423-9 REsp 1033545 /R]

Numeros  Origem:  20030210116013 200700208034
200713520363 80342007

PAUTA: 03032009 JULGADO: 03/032009
Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX
Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA
Subprocurador-Geral da Republica
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Exmo. Sr. Dr.

Secretdria

Bela. MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : FLAVIO GUIMARAES GONCALVES
RECORRIDO : ICOLUB INDUSTRIA DE
LUBRIFICANTES S.A
ADVOGADA : EUNYCE PORCHAT SECCO FAVERET E
OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributdrio - ICMS - Imposto Sobre Circulagao

de Mercadorias e Servicos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a se-
guinte decisao:

“Retirado de Pauta por indicagao do(a) Sr(a). Ministro(a)-
Relator(a).”
Brasilia, 03 de mar¢o de 2009

MARIA DO SOCORRO MELO

Secretdria
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0038423-9 REsp 1033545/R]

Numeros  Origem:  20030210116013 200700208034
200713520363 80342007

PAUTA: 28/04/2009 JULGADO: 28/04/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Presidente da Sessao

Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. RAQUEL ELIAS FERREIRA DODGE

Secretdria

Bela. MARIA DO SOCORRO MELO

AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ADVOGADO : FLAVIO GUIMARAES GONCALVES
RECORRIDO :  ICOLUB INDUSTRIA DE LUBRIFICANTES
S.A
ADVOGADA : EUNYCE PORCHAT SECCO FAVERET

E OUTRO(S)
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ASSUNTO: Tributério - ICMS - Imposto Sobre Circulagao

de Mercadorias e Servigos
SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento a Dra. LETICIA DE SANTIS MEN-
DES DE FARIAS MELLO, pela parte RECORRIDA: ICOLUB
INDUSTRIA DE LUBRIFICANTES S.A.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a se-
guinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso es-
pecial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda e Be-
nedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 28 de abril de 2009
MARIA DO SOCORRO MELO

Secretéria

(Ementa publicada no DJe de 28/05/2009).
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JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO. NATUREZA
DE DIVIDENDOS. INCIDENCIA DE PIS E COFINS.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N. 1.100.210 - RS
(2008/0235346-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE . DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE
PETROLEO IPIRANGA SA E OUTRO
ADVOGADOS : JOSE ARNALDO DA FONSECA FILHO
E OUTRO(S)
MARCIO DIAS SOARES E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA

FAZENDA NACIONAL E OUTRO(S)

EMENTA

ANDADO DE SEGURANCA. JUROS SOBRE CAPITAL
PROPRIO DISTRIBUIDOS AOS SOCIOSACIONISTAS. IN-
CIDENCIA DE PIS E COFINS. NATUREZA DE DIVIDEN-
DOS. IMPOSSIBILIDADE. ISENCAO. INTERPRETACAO
RESTRITIVA. ART. 111 DO CTN. SUMULA N. 211/STJ. FAL-
TA DE PREQUESTIONAMENTO.

I - Discute-se, nos presentes autos, a incidéncia na base de calcu-
lo do PIS e da COFINS dos juros sobre capital préprio (JCP), com
base no Decreto n. 5.164/2004, o qual reduziu a zero a aliquota das
referidas contribuigées, excluindo as receitas decorrentes dos JCP e
de operagdes de hedge.

IT - Os juros sobre capital préprio nio possuem natureza de
lucro ou dividendo, mas de receita financeira.

198



Revista de Direito Tributario da APET

III - De acordo com a Lei n. 9.249/95, apresentam-se os juros so-
bre capital préprio como uma faculdade a pessoa juridica, que pode
fazer valer de seu creditamento sem que ocorra o efetivo pagamento
de maneira imediata, aproveitando-se da capitalizacdo durante esse
tempo. Além do mais, ao contrdrio dos dividendos, os JCP dizem
respeito ao patrimoénio liquido da empresa, o que permite que sejam
creditados de acordo com os lucros e reservas acumulados.

IV - As normas instituidoras de isengio (art. 111 do CTN), por
preverem excegdes ao exercicio de competéncia tributdria, estao su-
jeitas a regra de hermenéutica que determina a interpretago restriti-
va, dado a sua natureza. Nao prevista, expressamente, a hipdtese de
exclusio dos juros de capital préprio da base de cdlculo do PIS e da
COFINS, pelas Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, incabivel fazé-lo
por analogia.

V - Inexistente o prequestionamento, mesmo que implicito,
com relagdo aos arts. 591 do Cédigo Civil, 4°, 99 ¢ 110 do CTN e
20 ¢ 3° da Lei n. 9.718/98, apontados como violados nas razées do
recurso especial, sendo aplicdvel, a espécie, a Simula n. 211 do ST,
porquanto, a despeito de os agravantes terem oposto embargos de
declaragdo na origem, as matérias insertas nos referidos dispositivos
nio foram abordadas pela Corte de origem.

VI - Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as aci-
ma indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justiga: A Turma, por unanimidade, negou provimento
ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise Arruda (Pre-
sidenta) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de abril de 2009 (Data do Julgamento)
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MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Relator

AgRg no RECURSO ESPECIAL N. 1.100.210 - RS
(2008/0235346-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO : Tra-
ta-se de agravo regimental interposto por DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE PETROLEO IPIRANGA SA e OUTRO, con-
tra decisio de fls. 473/477.

Na oportunidade, neguei seguimento ao recurso especial, por
entender nio ter havido prequestionamento dos arts. 591 do Cé-
digo Civil, 4°, 99 e 110 do CTN e 2° e 3° da Lei n. 9.718/98.
Decidi, ainda, que incidente o PIS e a COFINS sobre os juros
sobre capital préprio.

Sustentam os agravantes que opuseram embargos de declara-
G0 na origem, os quais restaram acolhidos para fins de preques-
tionamento dos citados arts. 591 do Cédigo Civil, 4°, 99 e 110 do
CTN e 2° e 3° da Lei n. 9.718/98. Afirmam que inexiste jurispru-
déncia dominante deste Sodalicio sobre o tema em debate, o que
impossibilita o julgamento do recurso pela via monocritica, restan-
do inaplicdveis, assim, os arts. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil ¢t o artigo 34, inciso XVIII, do RI/ST] e o artigo 38 da Lei
n. 8.038/90. Por fim, alegam ser incabivel a incidéncia do PIS e da
COFINS sobre os juros sobre capital préprio.

E o relatério.

Em mesa, para julgamento.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N. 1.100.210 - RS
(2008/0235346-7)
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RE-
LATOR): Tenho que o presente agravo nao merece prosperar.

A principio, quanto aos artigos 591 do Cédigo Civil, 4°, 99
e 110 do CTN e 20 e 3° da Lei n. 9.718/98, verifica-se que as
matérias neles insertas nio foram objeto de debate no v. acérdao
hostilizado e, embora opostos embargos de declaragao para suprir
a omissao e ventilar as questoes federais, esses foram acolhidos,
mas sem que tivesse havido a discussao acerca das matérias insertas
nos referidos artigos.

Assim, de acordo com a iterativa jurisprudéncia deste Tribunal,
deveria ter sido interposto o recurso especial por ofensa ao artigo
535, inciso II, do Cédigo de Processo Civil, ou seja, contra a omis-
sdo verificada e ndo para discutir as matérias que se pretendia pre-
questionar, nao havendo, pois, como apreciar tais assuntos, sob pena
de supressao de instincia. Portanto, incide, na espécie, a Simula n.
211 deste Tribunal.

No mais, discute-se, nos presentes autos, a incidéncia na base
de cdlculo do PIS e da COFINS dos juros sobre capital préprio
(JCP), com base no Decreto n. 5.164/2004, o qual reduziu a zero a
aliquota das referidas contribuigdes, excluindo as receitas decorren-
tes dos JCP e de operagoes de hedge.

Nesse sentido, confira-se o texto do art. 1° da citada norma legal,
verbis:

Art. I* Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuigio para
o PIS'PASEP e da Contribuigio para o Financiamento da Segurida-
de Social - COFINS incidentes sobre as receitas financeiras auferidas
pelas pessoas juridicas sujeitas ao regime de incidéncia ndo-cumulativa
das referidas contribuigoes.
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Pardgrafo tinico. O disposto no caput néo se aplica as receitas
[financeiras oriundas de juros sobre capital proprio e as decorrentes de

operagoes de hedge.”

Sendo assim, entende o Fisco justificada a tributagio dos
juros sobre capital préprio pelo PIS e pela COFINS, previstos,
respectivamente, de acordo com as previsdes contidas nas Leis
ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.

Por meio do art. 9°, caput, da Lei n. 9.249/95, a pessoa juridica
¢ dado deduzir, da apuragao do lucro real, os juros pagos aos sé-
cios e aos acionistas a titulo de remuneragao sobre capital préprio,
prevendo em seu § 1° que o pagamento dos JCP fica condicionado
a existéncia de lucro. Nesse sentido, confiram-se os referidos dispo-
sitivos legalis, litteris:

Art. 9° A pessoa juridica poderd deduzir, para efeitos da apura-
¢do do lucro real, os juros pagos ou creditados individualizadamente a
titular, sécios ou acionistas, a titulo de remuneragéo do capital préprio,
calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados a varia-
¢do, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado
a existéncia de lucros, computados antes da dedugdo dos juros, ou de
lucros acumulados e reservas de lucros, em montante igual ou superior
ao valor de duas vezes os juros a serem pagos ou creditados.”

Os juros sobre capital préprio, criados pela Lei n. 4.506/64,
vém recebendo a denominacio de receita financeira, de acordo com
o que prevé a Instrugdo Normativa n. 11/96, em seu artigo 29:

“Juros Sobre Capital Préprio

Art. 29. Para efeito de apuracio do lucro real, observando o regi-
me de competéncia, poderdo ser deduzidos os juros pagos ou creditados
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individualmente ao titular, sécios ou acionistas, a titulo de remune-
ragdo do capital proprio, calculados sobre as contas do patriménio li-
quido e limitados & variagdo, pro rata die, da Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP.

(..)

§ 40 Os juros a que se refere este artigo, inclusive quando exerci-
da a op¢do de que trata o § 1° ou quando imputados aos dividendos,
auferidos por beneficidrio pessoa juridica submetida ao regime de tri-
butagio com base no:

a) — lucro real, serdo registrados em conta de receita financeira e
integrardo lucro real e a base de cdlculo da contribuicio social sobre
o lucro;

(.)”

Com isso, para fins de apuragdo do Imposto de Renda da Pes-
soa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), se o contribuinte for tributado pelo regime do lucro real,
os juros sobre capital préprio devem ser registrados contabilmente
como receita financeira.

Segundo os recorrentes, os juros sobre capital préprio teriam
natureza de lucrodividendo, o que permitiria a isen¢ao do paga-
mento do PIS e da COFINS, de acordo com as previsoes dos arts.
10, § 39, inciso V, alinea “b”, da Lei n. 10.637/2002 ¢ 1°, § 3°,
inciso V, alinea “b”, da Lei n. 10.833/2003, que assim preveem,
respectivamente, /litteris:

Art. I° A contribuicio para o PISPasep tem como fato gerador
o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacio ou clas-
sificagdo contdbil.

()
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§ 3% Nio integram a base de cilculo a que se refere este artigo,
as receitas:

V - referentes a:

b) reversoes de provisoes e recuperagoes de créditos baixados como
perda, que nio representem ingresso de novas receitas, o resultado po-
sitivo da avaliagio de investimentos pelo valor do patriménio liquido
e 0s lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo
de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita.”

Art. 1° A Contribuigio para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como faro
gerador o faturamento mensal, assim entendido o total das receitas au-
feridas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacio
ou classificacio contdbil.

§ 3¢ Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo
as receitas:

V - referentes a:

b) reversoes de provisoes e recuperagoes de créditos baixados como
perda que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado posi-
tivo da avaliacio de investimentos pelo valor do patriménio liquido e
0s lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo
de aquisi¢do que tenham sido computados como receita.”

No entanto, conforme exposto alhures, os juros sobre capital

préprio se caracterizam como receita financeira, nio possuindo na-
tureza de lucro ou de dividendo.
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Os dividendos tém previsao na Lei n. 6.404/76, em que se
determina a obrigatoriedade de sua distribuigao minima, por meio
da remuneragao em dinheiro dos sécios/acionistas em razao da apli-
cagdo de seu capital, estabelecendo-se condigoes para as sociedades
abertas para a constitui¢io e destinac¢io daqueles recursos. Ainda,
os dividendos estao condicionados ao desempenho da empresa no
respectivo exercicio social.

Contudo, os juros sobre capital préprio, de acordo com a
Lei n. 9.249/95, apresentam-se como uma faculdade a pessoa ju-
ridica, que pode fazer valer de seu creditamento sem que ocorra
o efetivo pagamento de maneira imediata, aproveitando-se da
capitalizagdo durante esse tempo. Além do mais, ao contrdrio
dos dividendos, os JCP dizem respeito ao patriménio liquido da
empresa, o que permite que sejam creditados de acordo com os
lucros e reservas acumulados.

Mesmo no caso da imputagao dos juros sobre capital préprio
aos dividendos obrigatdrios, conforme previsao do § 7°, do art. 9°,
da Lei n. 9.249/95 e 202 da Lei n. 6.404/76, haverd incidéncia do
imposto de renda na fonte, sendo caracterizados os JCP como des-
pesas financeiras.

Ademais, as normas instituidoras de isencao (art. 111 do CTN),
por preverem excegoes ao exercicio de competéncia tributdria, estao
sujeitas a regra de hermenéutica que determina a interpretagao res-
tritiva, dada a sua natureza.

Sendo assim, nao prevista, expressamente, a hipdtese de ex-
clusao dos juros de capital préprio da base de cilculo do PIS e da
COFINS, pelas Leis ns. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, incabivel fazé-
lo por analogia.

Acerca do tema, este Sodalicio jd se manifestou, conforme se
pode depreender dos seguintes julgados, fitteris:
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“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PIS/COFINS. JU-
ROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO.

1. Incide PIS e Cofins sobre juros calculados sobre capital proprio.
Precedente da Primeira Turma: REsp 921.26YRS, Rel. Min. Fran-
cisco Falcdo, D] 14/06/2007.

2. Os juros sobre capital préprio, na vigéncia das Leis 10.637/2002
e 10.833/2003, integram a base de cdlculo do PIS/Cofins.

3. Nao incide PIS/Cofins sobre juros computados sobre capital
proprio no periodo compreendido entre a vigéncia da Lei 9.71898
até a entrada em vigor das Leis 10.637/02 ¢ 10.833/03, em face de
ter o STF declarado inconstitucional o § 1° do art. 3° da primeira lei
mencionada (RE 357.950-9).

4. No referido periodo, a base de cdlculo do PIS e da Cofins fi-
cou estabelecida como sendo receita bruta ou faturamento decorrente
“quer de renda de mercadoria, quer de venda de mercadorias e ser-
vigos, quer de servigos, ndo se considerando receita bruta de natureza
diversa” (RE 357.950-9).

5. Recursos especiais da empresa e da Unido Federal ndo-providos”
(REsp n. 1.018.013/SC, Relator Ministro JOSE DELGADO, DJe
de 28/04/2008).

“MANDADO DE SEGURANCA. JUROS SOBRE CAPI-
TAL PROPRIO DISTRIBUIDOS AOS SOCIOS/ACIONISTAS.
INCIDENCIA DE PIS E COFINS. NATUREZA DE DIVI-
DENDOS. IMPOSSIBILIDADE. [SENCAO. INTERPRETA-
CAO RESTRITIVA. ART. 111 DO CTN. OMISSAO QUANTO
A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE
DE APRECIACAO.

I - Incabivel a andlise de omissio quanto & andlise de dispositivo
constitucional, em razdo da falta de interesse da parte, eis que sufi-
ciente a oposi¢io de embargos declaratérios para ensejar o prequestio-
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namento na via do recurso extraordindrio. Precedente: AgRg no Ag
n. 799.362/RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, D] de 05/03/07.

I - Discute-se, nos presentes autos, a incidéncia na base de cdl-
culo do PIS e da COFINS dos juros sobre capital préprio (JCP), com
base no Decreto n. 5.164/2004, o qual reduziu a zero a aliquota das
referidas contribuigoes, excluindo as receitas decorrentes dos JCP e de
operagoes de hedge.

11 - Os juros sobre capital préprio nio possuem natureza de lucro
ou dividendo, mas de receita financeira.

1V - De acordo com a Lei n. 9.24995, apresentam-se os juros
sobre capital proprio como uma faculdade & pessoa juridica, que pode
Jfazer valer de seu creditamento sem que ocorra o efetivo pagamento de
maneira imediata, aproveitando-se da capitalizacio durante esse tem-
po. Além do mais, ao contrdrio dos dividendos, os JCP dizem respeito
ao patriménio liquido da empresa, o que permite que sejam creditados
de acordo com os lucros e reservas acumulados.

V' - As normas instituidoras de isengio (art. 111 do CTN), por
preverem excegoes ao exercicio de competéncz’a tributdria, estdo sujeitas
a regra de hermenéutica que determina a interpretagdo restritiva, dada
a sua natureza. Néo prevista, expressamente, a bipdtese de exclusio dos
Juros de capital proprio da base de cdlculo do PIS e da COFINS, pelas
Leis ns. 10.63772002 e 10.833/2003, incabivel fazé-lo por analogia.

VI - Recurso especial improvido” (REsp n. 921.269%RS, Rela-
tor Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ de 14062007, p. 272;
RDDT vol. 144, p. 119).

Por derradeiro, em relagdo ao julgamento por decisao mo-
nocrética, observo que a decisio proferida em sede de agravo
interno possui efeito substitutivo, tomando o lugar daquela pro-
ferida monocraticamente.

Nesse sentido os seguintes precedentes, in verbis:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGI-
MENTAL EM RECURSO ESPECIAL. SOCIEDADES COOPE-
RATIVAS. PISCOFINS. MP N. 1.85899. ALEGADO ERRO
MATERIAL NO RESULTADO DE JULGAMENTO. NAO-
OCORRENCIA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO POR
UNANIMIDADE. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE
OU CONTRADICAO.

A controvérsia acerca da aplicabilidade do artigo 557, § 19, do
Cédigo Processo Civil, embora consista no mérito do agravo interno,
¢ questio preliminar a viabilidade do recurso especial. Ademais, a
discussio resta prejudicada diante da devolucio do exame do préprio
especial e do efeito substitutivo do agravo regimental em relagdo a de-
cisdo monocrdtica.

A despeito do modo de pensar isolado do ilustre Ministro Pe-
canha Martins de que o artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo
Civil é inconstitucional, restou incontroverso para este Colegiado a
manifesta inadmissibilidade do recurso especial em face da auséncia
de prequestionamento dos dispositivos legais tidos por violados e do
enfoque constitucional dado pelo egrégio Tribunal a quo na aprecia-
¢do da matéria.

(.)

Embargos rejeitados” (EEARES n. 447.298/RS, Relator Minis-
tro FRANCIULLI NETTO, DJ de 17052004, p. 175).

“RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 20, PARAGRAFO 4°, DO CO-
DIGO DE PROCESSO CIVIL. MEDIDA PROVISORIA N.
2.1802001. APLICABILIDADE.

1. Em havendo o drgio colegiado, em sede de agravo interno,
analisado o mérito do recurso anteriormente decidido monocratica-
mente pelo Relator, resta prejudicada a andlise de ofensa ao artigo
557, pardgrafo 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, suscitada em sede

de recurso excepcional.
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(..)
6. Recurso especial parcialmente provido” (REsp n. 546.762/RS,

Relator Ministro  HAMILTON CARVALHIDO, DJ de
28/06/2004, p. 434).

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E 0 meu voto.
CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2008/0235346-7 REsp 1100210/RS

Numero Origem: 200571000186067
EM MESA JULGADO: 16/04/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidenta da Sessao

Exma. Sra. Ministra DENISE ARRUDA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. IVALDO OLIMPIO DE LIMA

Secretiria

Bela. MARIA DO SOCORRO MELO
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AUTUACAO
RECORRENTE : DISTR‘IBUIDORA DE PRODUTOS DE
PETROLEO IPIRANGA SA E OUTRO
ADVOGADO : MARCIO DIAS SOARES E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA

NACIONAL E OUTRO(S)

ASSUNTO: Tributério - Contribui¢io - Social - Cofins/Pis -
Base de Célculo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE :  DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PE-
TROLEO IPIRANGA SA E OUTRO

ADVOGADOS JOSE ARNALDO DA FONSECA FILHO E
OUTRO(S)

MARCIO DIAS SOARES E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA

NACIONAL E OUTRO(S)
CERTIDAO
Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o
processo em epigrafe na sessao realizada nesta data, proferiu a se-

guinte decisao:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regi-
mental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Luiz Fux, Teori Albino Zavascki, Denise
Arruda (Presidenta) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Mi-
nistro Relator.

Brasilia, 16 de abril de 2009
MARIA DO SOCORRO MELO

Secretaria

(Ementa publicada no DJe de 27/04/2009).

DESPACHOS

MP 449/2008. VEDACAO AO APROVEITAMENTO
DE CREDITOS DE ESTIMATIVAS MENSAIS DE IRP] E
CSLL. INAPLICABILIDADE AOS CREDITOS
ANTERIORES A EDICAO DA MP.

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
ANTONIO SOARES

AGRAVANTE: INFOGLOBO COMUNICACAO E
PARTICIPACOES S/A

ADVOGADO: SERGIO BERMUDES E OUTROS

AGRAVADO: UNIAO FEDERAL/ FAZENDA NA-
CIONAL

ORIGEM: DECIMA SEGUNDA VARA FEDERAL DO
RIO DE JANEIRO (200951010048110)
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DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por INFOGLOBO
COMUNICACAO E PARTICIPACOES S/A, em face da decisio
proferida nos autos do mandado de seguranca n. 2009.51.01.004811-0,
que indeferiu o pedido de liminar concernente ao recebimento e
processamento de sua declaragio de compensagao, protocolada em
30.01.09, bem como as posteriores que tiverem idéntico objeto, sem a
incidéncia do inciso IX do § 3° do art. 74 da Lei n. 9.430, de 27.12.96,
com a redacio do art. 29 da Medida Proviséria n. 449, de 03.12.2008.
Como consequéncia dessa medida, pleiteou ainda, a suspensao da exi-
gibilidade dos débitos tributdrios objeto de compensagio até a decisao
final no 4mbito administrativo acerca da sua homologacio. Figura

como agravada a UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIONAL.

A agravante alega, em sintese, que: 1) em 30/01/09, ao tentar
quitar seu débito de imposto de renda mediante a compensagio
com crédito que detinha, foi impedida de fazé-lo pelo programa
eletronico disponibilizado pela Receita Federal (PER/DCOMP),
tendo, para isso, utilizado formuldrio de papel para realizagao de
compensa¢ao — procedimento autorizado pela IN 900/08, art.
98, § 2°; 2) a Receita Federal, com base em interpretacao ilegal da
MP 449/08, ird considerar “nao declarado” o seu pedido de com-
pensagdo; 3) na apuragdo de seu imposto de renda e da CSLL,
adota a sistemdtica do lucro real, nos termos do art. 1° da Lei
n. 9.430/96; 4) a opgao pelo lucro real admite duas formas distin-
tas de apuragao: real anual, com antecipa¢oes mensais e reais tri-
mestrais; 5) a sistemdtica do lucro real anual com antecipagées
admite ainda duas formas distintas: a) por estimativa, com base
na receita bruta; b) por meio de balancos ou balancetes mensais,
“com base no lucro real do periodo em curso™ 6) a estimativa
calculada sobre base presumida estd prevista no art. 2° da Lei
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n. 9.430/96 e pressupde a aplicagao, sobre o faturamento bruto da
empresa, de determinados percentuais estabelecidos em lei; 7) é
nitida a distin¢o entre as duas formas de cdlculo dos tributos
devidos, jd que a forma do art. 2° da Lei 9.430/96 presume o lu-
cro da empresa, mediante aplicagio de percentuais sobre a receita
bruta, enquanto a modalidade estabelecida no art. 35 da Lei
n. 8.981/95 manda tomar como base o lucro real do periodo e nao
o lucro que se presume com base na receita bruta; 8) a r. decisdo
agravada deixou de observar que a MP n. 449/08 apenas fez refe-
réncia a metodologia de cdlculo por estimativa prevista no art. 2°
da Lei 9.430/96, na qual o cdlculo ¢ feito de acordo com a meto-
dologia estabelecida nos seus pardgrafos 1°, 2° e 3°, ou seja, levan-
do-se em consideragio uma base presumida, que é a “receita bru-
ta” do contribuinte; 9) nio é correto afirmar, com fez a decisio
agravada, que o contribuinte, ao levantar “balancos ou balancetes
mensais”, permanece apurado o imposto devido com base no “lu-
cro estimado”; 10) a forma de cdlculo do art. 35 da Lei n. 8.981/95
tem por base o “lucro real do periodo em curso”; 11) a apuragao
por balancetes mensais sempre foi, por defini¢ao, o modo de apu-
racio do lucro real, sendo o cdlculo por estimativa sempre aproxi-
mado do lucro presumido; 12) a decisao agravada encontra-se
equivocada, pois, ao tomar por base o resultado efetivo da empre-
sa no periodo, apurado através de balancetes, o cdlculo do impos-
to nao estd mais sendo realizado com base no lucro estimado, mas
sim sobre o resultado efetivo da companhia; 13) ¢ possivel a ado-
¢ao da metodologia do art. 35 da Lei n. 8.981/95 desde o primei-
ro més do ano base (isto é, janeiro, na forma prevista no § 3° do
art. 35), o que permite o recolhimento do imposto, més a més,
com base no lucro real apurado, seja que seja necessdrio recorrer
a0 lucro estimado previsto no art. 2° da Lei n. 9.430/96; 14) nao
seria 16gico nem razodvel que o Fisco obrigasse o contribuinte a
realizar pagamentos mensais sempre por estimativa, com base em
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um lucro presumido, impedindo-o de apurar o seu lucro real no
periodo, mormente porque a adogdo impositiva do pagamento
mensal por estimativa poderia trazer consequéncias que o contri-
buinte nio estd obrigado a aceitar; 15) a titulo de argumentagao,
se as duas formas de se calcular o imposto de renda pudessem ser
consideradas como “estimativa”, nao hd dividas de que a tGnica
forma de imposto estimado vedada para a compensacao é a do
art. 2° da Lei n. 9.430/96, o qual trata da antecipagdo mensal
calculada na presungio sobre a receita bruta; 16) a MP 449/08 em
nenhum momento veda a utilizagio de crédito fiscal para quitar
débito “de antecipagao” apurado segundo o balancete mensal tra-
tado no art. 35 da Lei n. 8.981/95; 17) a principal diferenga entre
os dois regimes de apuragao do IRPJ e da CSLL reside possivel-
mente, no fato de que o contribuinte que segue a metodologia do
art. 2° da Lei n. 9.430/96 estd dispensado de levantar balangos
mensais, o que lhe permite reduzir suas despesas administrativas;
18) ao seguir a metodologia do art. 35 da Lei n. 8.981/95, o con-
tribuinte estd obrigado a levantar os balangos mensais, como de-
termina o préprio dispositivo; 19) na metodologia do art. 2° da
Lei n. 9.430/96, apura-se a receita bruta do contribuinte auferida
no més e sobre ela aplicam-se percentuais fixados em lei sobre o
valor da receita, chegando-se ao lucro estimado e sobre este lucro
aplica-se a aliquota do IRP] e da CSLL; 20) hd no caso uma ver-
dadeira presunc¢ao do lucro com base na receita bruta auferida,
independentemente das despesas efetivamente ocorridas no peri-
odo, sendo que o contribuinte que adota essa forma de cilculo
fica dispensado de levantar balancetes mensais, sendo, entretanto,
necessario, ao final do exercicio, a apresentacio de uma declara-
¢ao de ajuste, para que seja feita a real apuragao do IRPJ e da
CSLL devidos, com base nas edi¢oes e dedugdes previstas na lei
(exigéncia do § 3° do art. 2° da Lei n. 9.430/96), o que se apura
com base no balango da empresa; 21) na hipétese do art. 35 da
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Lei n. 8.981/95 nio hd presuncio do lucro, mas sim, uma efetiva
apurag¢io do lucro real acumulado até o més corrente; 22) o con-
tribuinte fard a cada més, com base em balan¢o ou balancete, o
cdlculo consolidado e acumulado, de forma que o montante apu-
rado serd sempre o efetivamente devido até aquele momento, nio
havendo ajuste a ser feito ao final do exercicio, em dezembro, uma
vez que a apuracao do més ja terd consolidado o resultado efetivo
da empresa ao longo do ano; 23) pelo regime de antecipa¢io men-
sal via balancetes de suspensio e redugao, o contribuinte apura o
imposto efetivamente devido até o més corrente; 24) no caso de
estimativa mensal, a apuragdo do IRPJ e da CSLL se faz por esti-
mativa mensal, tendo em vista que nesse caso nao hd apuragio do
imposto efetivamente devido até determinado més, mas, sim,
uma operacio simplificada de recolhimento com base em presun-
¢ao de lucro fixo com base na receita bruta; devendo, ao final do
exercicio, ser apresentada declara¢ao de ajuste, para que sejam efe-
tivamente apurados o imposto e a contribui¢ao devidos no ano-
calenddrio (com base nas despesas, adigoes e dedugoes legais); 25
o contribuinte que opta pela apuragio com base no art. 2° da Lei
n. 9.430/96 estd sujeito ao pagamento de juros, calculados com
base na taxa SELIC, sobre a diferenca existente, em favor do Fis-
co, entre os pagamentos por estimativa e o lucro real apurado no
final do exercicio em 31 de dezembro de cada ano; 26) a partir da
edi¢ao da MP 449/08, ficou vedada a compensacio de débitos de
estimativa de IRPJ e CSLL prevista no art. 2° da Lei n. 9.430/96,
ou seja, esse dispositivo legal faz mengdo apenas ao imposto de
renda e contribui¢ao social calculados em bases presumidas, o
que ndo é seu caso, que opta pela apuragiao com base em balance-
tes, na forma do art. 35 da Lei n. 8.981/95; 27) se na norma pre-
tendesse vedar também a compensagio dos débitos de IRPJ e
CSLL apurados, com base no lucro real, na forma do art. 35 da
Lei n. 9.530/96, pois os dois regimes sao absolutamente distintos;
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28) a Declaragao de Compensagio que apresentou por pretender
a quitacao de débito de IRP] de dezembro de 2008, apurado no
regime de balancetes de suspensio e redu¢io, nio estd vedada
pelo inciso IX do § 3° do art. 74 da Lei n. 9.430/96, inserido pela
MP 449/08; 29) além da MP 449/08 nio ser aplicdvel a compen-
sacao realizada pela impetrante (débito de IRP] e CSLL apurado
por balancete na forma do art. 35 da Lei n. 8.981/95), h4 outra
razao para afastar sua aplicagdo ao caso, tendo em vista a impos-
sibilidade de aplicagio da vedagao irretroatividade das leis; 30) o
entendimento adotado atualmente pelo ST] ¢ no sentido de deve
valer a lei vigente na data do nascimento do crédito tributdrio
compensdvel pelo contribuinte, ou seja, nascido o crédito deve-se
admitir sua compensagao com base na sistemdtica vigente a época
de seu nascimento, ainda que, no momento do encontro de con-
tas, outra sistemdtica jd esteve vigente; 31) a partir do momento
em que nasce o crédito em favor do contribuinte, constituido estd
o direito de compensi-lo, de acordo com as regras entao vigentes,
sendo que qualquer restri¢ao criada pela legislagao posterior fere
o direito adquirido do contribuinte, uma vez eu o direito a com-
pensar com as facilidades da legislacio anterior jd estava incorpo-
rado ao seu patriménio juridico; 32) a Empresa Jornalistica Did-
rio de Sao Paulo S/A, sua antiga denominagao social, incorporou,
em 31/12/2008, o Infoglobo Comunica¢oes S/A, a tendo sucedi-
do em direitos e obrigacées, inclusive tributdrias, conforme deter-
minam o art. 227 da Lei das Sociedades Anoénimas (Lei
n. 6.404/76) e o art. 132 do Cédigo Tributdrio Nacional; 33) a
empresa incorporada (Infoglobo Comunica¢oes S/A) apurou para
o ano-calenddrio de 2008 saldos negativos de Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRP] e Contribuigao Social sobre o Lucro Liqui-
do — CSLL, constituidos pelo pagamento em excesso desses tribu-
tos, na ordem de R$ 40 milhées; 34) por forga de incorporagio,
passou a ser titular desses créditos, que, desde 01.01.2009, ji po-
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deriam ser utilizados para fins de compensagio com débitos fis-
cais administrados pela Receita Federal do Brasil, nos termos au-
torizados pelo art. 74 da Lei n. 9.430/96; 35) utilizou em sua
compensacio efetuada em 30/01/2009 créditos decorrentes do
saldo negativo apurados por sua sucedida, ao longo do ano-calen-
ddrio de 2008; 36) a MP 449/08, que pretendeu criar a restrigao
a compensacao de débitos de estimativa de IRPJ e CSLL, foi edi-
tada apenas em 04/12/08, ou seja, quando j4 estava em curso a
composi¢ao do saldo negativo compensado; 37) considerando que
os créditos de que ora se trata foram adquiridos em um momento
anterior a vigéncia da MP em questdo, nao hd como impedir que
a impetrante utilize esses valores para extinguir os débitos devi-
dos a titulo de pagamentos mensais de IRPJ e de CSLL, com base
em balancetes mensais, mesmo que futuros; 38) em que pese a
apuragdo anual do IRPJ e da CSLL, a MP 449/08 nao poderd
afetar a parcela do saldo negativo das exagoes referidas, formada
pelos recolhimentos antecipados no ano-calenddrio de 2008,
mesmo que ainda nio veiculados em declaragao fiscal (DIP]),
tendo em vista que as antecipa¢oes dos tributos devidos se deram
anteriormente a vigéncia da citada MP, constituindo direito ad-
quirido do contribuinte a parcela do crédito formado sobre as ci-
tadas antecipagoes.

E o relatério. Passo a decidir.

A pretensao da agravante reside no recebimento e processa-
mento do pedido de compensagao protocolizado em 30.01.2009,
bem como seus futuros pedidos que tenham por objeto a compen-
sacao de débitos de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) e da
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurado sob
a forma de antecipagio mensal (suspensio redu¢io), afastamento,
dessa forma, a incidéncia do inciso IX do § 3° art. 74 da Lei 9.430,
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de 27.12.96, com a redagio que lhe foi data pelo artigo 29 da Me-
dida Proviséria n. 449/08. Pleiteia, ainda, que os débitos de IRP]J
e CSLL sejam mantidos suspensos enquanto nio houver decisao
definitiva na esfera administrativa sobra a compensacio declara-
da, abrindo-se ao contribuinte o direito de apresentar manifesta-
¢ao de inconformidade, nos termos do art. 74, § 9° e 10 da Lei
n. 9.430/96, caso a mesma venha a nio ser homologada.

A apuragio do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) pode ser
feita de trés formas: 1. Lucro Real (apuragio anual ou trimestral);
2. Lucro Presumido; 3. Simples Nacional (op¢ao exclusiva para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte).

O artigo 2° da Lei n. 9.430/96 trata especificamente da opgao
pelo pagamento dos tributos mensalmente calculados a partir de
uma base estimada, obtida através da aplica¢ao de um percentual
sobre a receita bruta auferida:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real po-
derd optar pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado so-
bre base de cdlculo estimada, mediante a aplicagio, sobre a receita bruta
auferida mensalmente, dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei n.
9.249, de 26 de dezembro de 1995, observando o disposto nos §§ 1° e 2°
doart. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 e 35 da Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de
1995, com as alteracoes da Lei n. 9.068, de 20 de junho de 1995.

As pessoas juridicas sujeitas a tributa¢ao com base no lucro real
podem optar pelo pagamento do IRPJ e da CSLL, em cada més,
determinando sobre a base de cdlculo estimada. Nesse caso, ao final
do exercicio, a pessoas juridica deveria efetuar o recolhimento se apu-
rasse saldo positivo de imposto e contribui¢ao, ou teria assegurada a
compensagao se o0 imposto e a contribui¢ao apurados fossem inferio-
res aos recolhimentos antecipados (saldo negativo de IRPJ e CSLL).

Na hipétese, a agravante optou pelo lucro real anual por estima-
tiva, de modo que a empresa pode recolher os tributos mensalmen-
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te calculados com base no faturamento, de acordo com percentuais
sobre as atividades, aplicando-se a aliquota do IRPJ e da CSLL, de
forma semelhante ao Lucro Presumido. Nesta opgao, a vantagem
¢ a possibilidade de levantar balangos ou balancetes mensais, redu-
zindo ou suspendendo-se o valor do recolhimento, caso o lucro real
apurado for efetivamente menor que a base presumida.

No final do ano, a empresa levanta o balanco anual e apura o
lucro real no exercicio, ajustando o valor dos tributos ao seu resul-
tado real.

No caso, a agravante alega ter direito 2 compensacao do saldo
negativo do IRPJ e da CSLL apurado durante o ano de 2008.

O instituto da compensagao tributdria estd previsto no Cédigo
Tributdrio Nacional como forma de exting¢ao do crédito tributdrio,
mas a sua aplica¢io fica condicionada na forma do que dispuser
a lei do respectivo ente tributante nas esferas federal, estadual e
municipal A rigor, portanto, o legislador federal pode estabelecer
vedagoes ao exercicio do direito & compensagao.

A Medida Proviséria n. 449, de 03 de dezembro de 2008, entre
outras alteragoes relevantes no que diz respeito 2 compensacio tri-
butdria, estabeleceu a vedagio a utilizagao de créditos apurados pelo
sujeito passivo relativo a tributos e contribui¢oes administrados pela
SREB, para fins de compensagao com débitos relativos ao pagamento
mensal por estimativa do Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ e
da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

Dispée o inciso IX do § 3° do art. 74 da Lei n. 9.430/96:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
trinsito em julgado, relativo a tributo ou contribui¢io administrado
pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restitui¢io ou de ressarci-
mento, poderd utilizd-lo na compensagao de débitos préprios relativos
a quaisquer tributos e contribui¢es administrados por aquele Orgio.
(Redagao dada pela Lei n. 10.637, de 2002) § 3°. Além das hipdteses
previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribui¢io, nio pode-

219



JURISPRUDENCIA

rio ser objeto de compensagio mediante entrega, pelo sujeito passivo, da
declaracio referida no § 1°.

IX — os débitos relativos ao pagamento mensal por estimativa do Im-
posto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuig¢io Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL apurados na forma do art. 2°.

De acordo com a agravante, nio poderio ser objeto de com-
pensacao o saldo negativo do IRPJ] e da CSLL apurado pelas em-
presas que optam pelo pagamento dos tributos mensalmente cal-
culados a partir de uma base estimada, na forma do art. 2° da Lei
n. 9.430/96. A agravante sustenta que nao se enquadra no ébice a
compensagao, porque apura o IRPJ e a CSLL na forma do 35 da
Lei n. 8.981, de janeiro de 1995, que dispoe:

Art. 35. A pessoa juridica poderd suspender ou reduzir o pagamento do
imposto devido em cada més, desde que demonstre, através de balancos
ou balancetes mensais, que o valor acumulado ji pago excede o valor
do imposto, inclusive adicional, calculado com base no lucro real no
periodo em curso.

Todavia, o entendimento da agravante encontra-se equivoca-
do, tendo em vista que a apuracio das exagbes em questio na for-
ma do art. 35 de Lei n. 8.981/95 nao deixa de ser por estimativa,
que ¢ a prevista no art. 2° da Lei n. 9.430/96, que, alids, faz refe-
réncia aquele dispositivo legal.

Portanto, a pessoa juridica optante pelo lucro real anual, com apu-
ragdo mensal com base em balancos ou balancetes de suspensao ou
redugao ou com base na receita bruta, nao poderd compensar o saldo
negativo do IRPJ e CSL estimados a serem recolhidos mensalmente.

Por outro lado, é sabido que a exigéncia do IRP] e da CSLL
depende da existéncia de lucro. Todavia, por mais razodvel que seja
essa premissa, nao se pode concluir que o préprio direito & compen-
sacdo de prejuizos nasce apenas com o surgimento do lucro.
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Com efeito, o surgimento do lucro faz nascer tdo-somente o
dever, para o contribuinte, de pagar o IRPJ e a CSLL ( e o respec-
tivo direito, do fisco, no que tange a sua cobranca). O lucro ¢, desse
modo, o elemento central da hipétese de incidéncia do IRP] e da
CSLL, tanto que, em auferido prejuizo em um determinado exerci-
cio, por exemplo, o contribuinte fica desobrigado de pagar o IRP]
e a CSLL naquele periodo.

Assim, nido se pode concluir, entretanto, que o contribuinte
que aufere prejuizo perde o direito a sua compensacio contra lucros
futuros, s6 porque nao obteve lucro naquele mesmo periodo. O
mdéximo que se pode dizer é que o contribuinte, nessa condigao,
nao tem a obrigacao de pagar o IRPJ e a CSLL naquele exercicio,
mas mantém o direito (que j4 existe, perfeito e acabado) ao aprovei-
tamento futuro do prejuizo entdo apurado.

O direito aquela compensagio jd existe, ainda que seu exerci-
cio esteja condicionado ¢ existéncia de lucro no futuro. Enquanto
nao houver lucro nos exercicios futuros, como j4 se afirmou, nao
hd como ser exercido o direito 4 compensa¢io, embora aquele
direito jd exista desde a apuracao do prejuizo.

O direito ao aproveitamento da base negativa nasce, portanto,
no momento em que o prejuizo é apurado, e por isso mesmo ¢é regi-
do pela lei que vigora naquele instante. Ainda que esse direito seja
exercido em anos posteriores, nao poderd ser colhido por legislacao
subsequente que estabeleca limitagoes ao ser exercicio.

O Superior Tribunal de Justica decidindo acerca de situagio
semelhante a presente, decidiu pela impossibilidade de compensa-
¢ao de bases negativas anteriores a Lei n. 8.383/91, exatamente sob
o fundamento de que a lei no pode retroagir nesta matéria. Vale
dizer, aquela Corte entendeu que a lei posterior nao pede alterar o
regime juridico aplicdvel aos prejuizos apurados em anos anteriores

ao da sua publicagao. Nesse sentido:
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPENSACAO DE
PREJUIZOS. ANO-BASE DE 1991. ACAO RESCISORIA. VIOLA-
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CAO AO ART. 460 DO CPC. COMPENSACAO DE PREJUIZOS.
LEIS N. 7.689/88 E 8.383/91. IRRETROATIVIDADE. SUMULA
83, DO STJ.

I — O acérdio rescindendo julgou a contenda entendendo tratar-se de
compensagdo de tributos de mesma espécie, com esteio no art. 66 da
Lei n. 8.383/91, enquanto que a questdo constante das litis contestatio
cuidava da dedugdo do prejuizo fiscal ano-base de 1991, com o lucro
alcancado nos exercicios posteriores.

IT — Tendo o acérdio rescindido tratado de questio diversa da pedida,
caracterizou-se a viola¢io literal do art. 460 do CPC.

111 - E pacifica a jurisprudéncia deste Colendo Tribunal no sentido de
que a Lei n. 7.689/88 nao admite a compensagio de prejuizos. A Lei
n. 8.383/91 nao pode ser aplicada retroativamente para alcancar pe-
riodos anteriores a sua vigéncia, nos quais nao havia autorizagao legal
para a compensagio da Contribuigao Social Sobre o Lucro com preju-
{zo. Precedentes: REsp n. 603.071/PE, Rel. Min. LUIZ FUX. DJ de
11/05/2004; AGREsp n. 463.134/SP, Rel. Min. FRANCIULLI NET-
TO, DJ de 19/08/2003 ¢ REsp n. 162.236/SC, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins, D] de 21/08/2000.

IV — Acdo resciséria procedente. Recurso especial a que se nega conheci-
mento (AR 896/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEI-
RA SECAO, julgado em 25/08/2004, DJ 25/10/2004 p. 194).

No mesmo sentido, os Recursos Especiais n. 170.222/SP,
J. 17.8.1998, e 142.364/RS, j. 3.3.1998, ambos relatados pelo Min.
Garcia Vieira.

Cumpre ressaltar que a Constituigao garante que “a lei nao
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa jul-
gada” (art. 5°, XXXVI), e que é vedado aos entes publicos cobrar
tributos “ em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado” (art. 150,
111, “a”).

Desse modo, as restrigoes a compensacao de prejuizos e bases
negativas, impostas que foram pela MP 449/2008, sao aplicdveis
aos prejuizos apurados a partir da publicagao da referida norma
(ressalvada ainda, como ¢ evidente, a anterioridade nonagesimal no
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que se refere 3 CSLL). Em funcao do principio da irretroatividade
das leis, o citado diploma legal nao pode alcangar os prejuizos apu-
rados em periodos anteriores a sua vigéncia.

Portanto, o direito 2 compensagio de prejuizos se rege pela lei
que vigora na apuragao do prejuizo, e nio pela lei que vigora no
momento da sua compensagao.

O egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, apreciando
a matéria em questio, decidiu o pedido de antecipagao de tutela re-
cursal pleiteado no agravo de instrumento n. 2009.04.00.001996-6/
PR, sendo relator o Desembargador Federal JOEL ILAN PACIOR-
NIK, in verbis:

Trata-se de agravo de instrumento contra decisao (fls. 131-133) que in-
deferiu o pedido de liminar, por meio do qual a impetrante pretendia
o recebimento e processamento dos pedidos de compensacao de crédi-
tos tributdrios constituidos a partir dos pagamentos efetuados antes do
inicio da vigéncia da Medida Proviséria n. 449/2008, de 04.12.2008;
com débitos de estimativa de IRP] e CSLL, abstendo-se de considerd-las
como nio-declaradas com base no art. 74, § 39, IX, da Lei n. 9.430/96.
A D. Juiza a quo entendeu que nio estava demonstrado o perigo na
demora hdbil a pretextar a antecipagio da tutela @ mingua do contradi-
tério. Relata a agravante que a manutencio de decisio denegatéria do
pedido de liminar causar-lhe-4 danos irrepardveis, visto que estard im-
pedida de formular pedidos de compensagio perante a Receita Federal
que envolvam créditos de saldo negativo de IRPJ e CSLL, constituidos
a partir de pagamentos efetuados antes do inicio da vigéncia das normas
instituidas pela MP n. 449/2008, com débitos de estimativa de IRP] e
CSLL, obrigando-a a desembolsar altas quantias em espécie quando
ha4 créditos disponiveis & compensacio, prejudicando sobre maneira seu
planejamento empresarial. Defende a possibilidade de utilizagao dos
créditos constituidos antes da vigéncia da MP n. 449/08, para extinguir
débitos de estimativas de IRPJ] e CSLL posteriores 2 aludida MP, em
observéncia ao direito adquirido e 2 irretroatividade tributdria. Refere
que, além das antecipagdes de imposto por meio de IRRF em face de
resultados de aplicacoes financeiras, tem o dever legal de proceder ao
recolhimento das estimativas mensais de imposto sobre a renda e da
CSLL antes da ocorréncia do fato gerador dos respectivos tributos, em
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razdo de estar sujeita 4 apuracio de IRPJ na sistemdtica do lucro anual.
Aduz que, como as antecipagdes do IRPJ e da CSLL sob as, modalidade
de estimativas mensais ¢ do IRRF incidente sobre aplicagées financei-
ras superaram o tributo apurado no final do ano-calendério (fato ge-
rador em 31 de dezembro), surgiu a figura do saldo negativo de IRPJ
e CSLL.

Destaca que o saldo negativo de IR e da CSLL nao decorre de pagamen-
tos a maior efetuados pelos contribuintes por erro da liberalidade; ao
invés, os recolhimentos mensais da estimativas e as retengoes na fonte
devidos antes do fim do exercicio correspondente siao objeto de deter-
minagio legal e estdo, portanto, sujeitos ao controle fiscal do crédito
tributdrio, na medida em que sao incisos 4 apuracio do IR e da CSLL
devidos ao final do exercicio. Esclarece, pois, que, em 31 de dezembro,
o contribuinte apura o imposto e a contribui¢io anuais e o valor a pagar,
deduzindo deste os recolhimentos antecipados (pagamentos e compen-
sacoes mensais de IRPJ e CSLL e retengoes na fonte). Destaca que, se
no més de dezembro, o imposto ¢ a contribui¢do apurados sao inferiores
aos recolhimentos antecipados, tem-se saldo negativo de IRPJ e CSLL,
a ser restituido ou compensado. Menciona que, tendo adquirido o di-
reito A utilizagio de tais créditos, aguardava o nascimento de débitos de
estimativas mensais em perfodos subseqiientes & apuragao dos créditos
para compensagio; no entanto, a Medida Proviséria n. 449/08 modifi-
cou a redagao origindria do art. 74 da Lei n. 9.430/96, com a inclusao
da alinea IX ao § 3° do aludido dispositivo, passando a vedar expres-
samente a possibilidade de o contribuinte extinguir débitos relativos ao
pagamento mensal de estimativa do IRPJ e da CSLL mediante pedido
de compensagao. Insurge-se a agravante contra a aplicagio retroativa
da norma, que pretende atingir os créditos de saldos negativos de IRP]
e CSLL apurados antes de 04.12.2008, ¢, que, portanto, na data da
sua apuragio, nio possufam qualquer restri¢des para a compensagio.
Ressalta que o STJ entende que a lei aplicdvel & compensagao ¢ aquela
vigente 4 época da constitui¢do do crédito tributdrio, e nao aquela em
que ocorre o encontro das contas indicadas pelo contribuinte. Defende,
pois, que como os créditos em comento foram apurados em um mo-
mento anterior a vigéncia da aludida MP, nio hd como impedir que a
agravante utilize tais valores para extinguir os débitos devidos a titulo
de estimativas mensais de IRPJ e de CSLL, mesmo que futuros. Susten-
ta, ainda que, malgrado seja anual a apuragio do IRPJ e da CSLL, a MP
nio poderd afetar a parcela do saldo negativo de IRPJ e CSLL formado
pelos recolhimentos antecipados em bases estimadas e reten¢oes na fon-
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te no ano-calenddrio de 2008, exercicio 2009, mesmo que ainda nio
veiculados em declaragio fiscal (DIP]). Em suma, argumenta que, como
as antecipagoes dos tributos devidos ocorreram anteriormente a vigén-
cia da citada MP, o contribuinte possui direito adquirido & parcela do
crédito formado sobre as citadas antecipagdes, podendo utilizar-se dos
créditos constituidos a partir dos recolhimentos efetuados antes da vi-
géncia da MP para extinguir débitos de estimativas de IRPJ e de CSLL.
Roga seja concedida a antecipagio da tutela recursal, a fim de que se
determine que o Delegado da Receita Federal de Curitiba/PR receba
e processe os pedido de compensacdo de créditos tributdrios constitu-
idos a partir dos pagamentos efetuados antes do inicio da vigéncia das
normas instituidas pela MP n. 449/08, de 04.12.2008, com débitos de
estimativa de IRPJ e de CSLL, abstendo-se de considerar as compensa-
¢bes como nao-declaradas, com espeque no art. 74, § 30, IX, e art. 12,
I, da Lei n. 9.430/96.

Decido.

A antecipagio da tutela recursal perpassa pela conjungao de dois elemen-
tos, quais sejam, o perigo na demora e a relevincia da fundamentagao.
Pois bem, tenho que o perigo de dano de dificil ou incerta reparagao resi-
de no fato de que a empresa terd de desembolsar elevada quantia para ex-
tinguir as estimativas de IRPJ e CSLL, as quais j& possuem crédito apro-
visionado de cerca de R$ 10.000.000,00 para sua respectiva quitagéo,
montante esse que, em sendo exigido da empresa novo recolhimento,
desestabilizaria por certo a sua estrutura funcional. Verifico que também
a relevincia na fundamentagio estd presente. Atente-se. A agravante, ao
se insurgir contra a aplicagdo retroativa da Medida Provisdria n. 449/08,
de 04.12.2008, nao pretende apenas garantir o seu direito de utilizar os
créditos de saldos negativos de IRPJ e CSLL constituidos antes da vigén-
cia da aludida MP, haja vista a constituicao desses créditos tributdrios,
com apuragio de saldo negativo de IRPJ ¢ CSLL, ter se dado somente
em 31.12.2008. Pretende a agravante ir mais além, ou seja, visa a que seja
reconhecido o seu direito de ver processados os pedidos de compensagao
de créditos tributdrios de IRPJ] e CSLL cujos recolhimentos antecipados
ocorreram antes da vigéncia da citada MP, mesmo constituidos apenas
em 31.12.2008, para extinguir débitos futuros de estimativas de IRP]
e de CSLL. E, nessa esteira, consigno que, conquanto o crédito tribu-
tdrio tenha sido efetivamente apurado em 31.12.2008, antes, pois, da
vigéncia da Medida Proviséria n. 449/08, de 04.12.2008, h4 atentar que
devem ser levados em consideragdo que os recolhimentos que ensejaram
o saldo negativo de IRP] e de CSLL foram efetuados antes da vigéncia
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da MP n. 449/08, devendo, pois, ser esse 0 marco a ser levado em conta
na hipétese. Com efeito, a luz dos principios da seguranca juridica e da
irretroatividade da lei tributdria mais onerosa ao contribuinte, infere-se
que a lei ndo pode retroagir, salvo para beneficiar o cidadao. Dessarte,
parece-me, pelo menos neste primeiro exame, ter havido aquisiao do di-
reito & compensagao/deducio do saldo negativo de IRRF ¢ IRPJ e CSLL
recolhidos por antecipagdo antes da vigéncia da MP n. 449/08 com as
parcelas que deverdo ser recolhidas antecipadamente por estimativa j4
no ano-calenddrio de 2009. Nesse sentido, faz-se mister trazer a lume
posicdo do Superior Tribunal de Justica em caso semelhante ao presente,
no qual fixou entendimento no sentido de que, se os novos limites 4 com-
pensagdo sdo posteriores aos recolhimentos que deram origem ao crédi-
to, eles nao devem ser aplicados: TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — ADMINISTRADORES E AUTONOMOS —
LEIS 7.787/89 (ART. 3°1), E 8.212/91 (ART. 22, I) - INCONSTITU-
CIONALIDADE — COMPENSACAO — LIMITES PERCENTUAIS
— LEIS 9.032 E 9.129/95 — INAPLICABILIDADE — TAXA SELIC —
INCIDENCIA A PARTIR DE 1° DE JANEIRO/1996 — JUROS MO-
RATORIOS — CTN, ART. 167 - CUMULATIVIDADE — IMPOSSI-
BILIDADE — PRECEDENTES.

- Declarada a inconstitucionalidade da contribuigao previdencidria a
cargo da empresa sobre os pagamentos a administradores, autbnomos e
empregados avulsos, os valores a esse titulo recolhidos anteriormente 4
edicao das Leis 9.032/95 e 9.129/95, ao serem compensados, nio estiao
sujeitos as limitagdes percentuais por elas impostas, em face do princi-
pio constitucional do direito adquirido.

- Quanto a taxa Selic, a Corte Especial do STJ, julgando incidéncia
de inconstitucionalidade argiiido no REsp. 215.881-PR acolheu, por
maioria, a preliminar de nao-cabimento da instauragio do incidente
suscitado, em acérdio publicado “in” DJ de 19.06.2000. — A eg. Primei-
ra Segdo assentou o entendimento no sentido de que, na compensagao/
repetigao de tributos indevidos, recolhidos em conseqiiéncia de langa-
mento por homologacdo antes da vigéncia da Lei n. 9.250/95, incidem
os juros equivalentes a taxa Selic, a partir de 1° de janeiro/96, em face
da regra expressa no art. 39, § 4°, da referida lei.

- Sendo a taxa Selic composta de juros e corregio monetdria, nio pode
ser cumulada com juros moratérios — E inadmissivel a incidéncia dos
juros moratdrios do art. 161 do CTN, mesmo em periodo anterior & Lei
9.250/95, j& que nio houve trinsito em julgado da sentenca.
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- Recurso especial conhecido e provido. (REsp 438.469/DF. Rel Mi-
nistro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/08/2005, DJ 17/10/2005 p. 239) — grifei

Isso posto, defiro a antecipagio da tutela recursal, para o fim de deter-
minar o recebimento de processamento dos pedidos de compensagao
de créditos tributdrios cujos recolhimentos foram efetuados antes do
inicio da vigéncia da Medida Provisério n. 449/2008, de 04.12.2008,
com débitos de estimativa de IRPJ e CSLL, devendo a autoridade abs-
ter-se de considerar tais compensagdes, com base no art. 74, § 3°, IX,
da Lei n. 9.430/96, como nao-declaradas. Intimem-se, sendo agravada
para resposta.

Publique-se.

Comunique-se o juizo a quo. (Fonte: www.trf4.gov.br/).

Posto isso, defiro parcialmente a antecipacio da tutela recursal,
para determinar que a agravada receba e processe o pedido de com-
pensagao da agravante, protocolizado em 30.01.2009, que tenham
por objeto a compensa¢io de débitos de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ]) e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) apurado sob a forma de antecipagao mensal (suspensao redu-
¢20), afastando a incidéncia retroativa (anterior a publicagio da MP
449/08) do inciso IX do § 3° art. 74 da Lei n. 9.430, de 27.12.96,
com a redacio que lhe foi data pelo artigo 29 da Medida Proviséria
n. 449/08, observando o principio de anterioridade nonagesimal em
relagao a CSLL. Determino, ainda, que os respectivos débitos de IRP]
e CSLL fiquem suspensos enquanto nao houver decisao definitiva
na esfera administrativa sobre a compensagao declarada, abrindo-se
ao contribuinte, inclusive, o direito de apresentar manifestagao de in-
conformidade, nos termos do art. 74, §§ 9° e 10 da Lei n. 9.430/96,
caso a mesma venha a nao ser homologada.

Comunique-se ao juizo a quo.

Ouga-se a agravada. Apbds, ao MPF.
Intimem-se.
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Rio de Janeiro, 25 de margo de 2009.

LUIZ ANTONIO SOARES
DESEMBARGADOR FEDERAL
RELATOR

EMENTAS

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI.
RESSARCIMENTO. COMPENSACAO DE OFICIO COM
DEBITOS DO SUJEITO PASSIVO COM A EXIGIBILIDA-
DE SUSPENSA. IN SRF 600/2005. ILEGALIDADE.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2008.04.00.045494-0/
SC

RELATOR : Juiz MARCELO DE NARDI

AGRAVANTE : ROHDEN ARTEFATOS DE MADEIRA
LTDA/

ADVOGADO : Claudiomiro Filippi Chiela e outros

AGRAVADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIO-
NAL)

PROCURADOR : José Diogo Cyrillo da Silva

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. RES-
SARCIMENTO. COMPENSACAO DE OFICIO COM DE-
BITOS DO SUJEITO PASSIVO COM A EXIGIBILIDADE
SUSPENSA. IN SRF 600/2005 E PORTARIA INTERMINIS-
TERIAL 23/2003. ILEGALIDADE.

1. Para que a Fazenda possa promover, de oficio, a compensa-
¢ao, ¢ indispensdvel que o crédito tributdrio esteja vencido e seja
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exigivel, o que nio se dd em relagdo a créditos objeto de parcela-
mento, cuja exigibilidade se encontra suspensa.

2. Também nao pode a Fazenda Publica reter o valor do ressar-
cimento até que o débito seja liquidado, se auto-outorgando uma
moratdria a que ndo tem direito e constituindo garantia comple-
mentar ao débito parcelado, sem fundamento legal, em ofensa aos
principios da legalidade e da isonomia.

3. Sao ilegais o art. 34 da IN 600/2005 e a Portaria Interminis-
terial 23/2003, que normatizam a compensagao de oficio de débitos
vincendos e a retengdo de créditos do contribuinte, por auséncia de
amparo em qualquer norma legal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que so partes as acima in-
dicadas, decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de ins-
trumento, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 25 de margo de 2009.

(DJe TRF 42 Regiao, p. 58/59).

INCLUSAO DO ISS NA BASE DE CALCULO DO PIS E
DA COFINS. LEGALIDADE.

APELACAO CIVEL N. 2008.71.07.003640-0/RS

RELATOR : Juiz MARCELO DE NARDI

APELANTE : MKS SERVICOS ESPECIAIS DE ENG/
LTDA/

ADVOGADO : Elis Angela Capeletti

APELADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIO-
NAL)

ADVOGADO : José Diogo Cyrillo da Silva
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EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS E CO-
FINS. BASE DE CALCULO. ISSQN.

O ISSQN integra a base de cdlculo da contribui¢io para o PIS
e da COFINS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima in-
dicadas, decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal
da 42 Regio, por unanimidade, negar provimento a apela¢ao, nos
termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 25 de margo de 2009.

(DJe TRF 42 Regio, p. 96/97).

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. EMBARGOS RECEBIDOS SOMENTE
COM EFEITO DEVOLUTIVO.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2008.04.00.043328-6/SC

RELATOR : Juiz MARCELO DE NARDI

AGRAVANTE : MOULDBRAS IND/ MADEIREIRA
LTDA/

ADVOGADO : Heloisa Cristina Vanin e outros

AGRAVADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : Simone Anacleto Lopes

EMENTA

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ART. 739-A DO
CPC. APLICABILIDADE. ARTS. 18, 19, 21, 24 E 32 DA L
6.830/1980. INTERPRETACAO LOGICA. ELEMENTOS
HISTORICOS, RACIONAIS E SISTEMATICOS. OCCA-
SIO LEGIS.
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1. O Cédigo de Processo Civil, de 1973, fez dos embargos do
devedor um processo separado, ligado ao processo executivo por co-
nexao reciproca. Quando de sua edi¢io, o Cédigo estabeleceu, como
regra geral que, admitidos os embargos, o processo de execugio fica-
va suspenso.

2. O legislador de 1973, considerado o contexto da época, op-
tou por introduzir regra que mantivesse temporariamente preserva-
do o patriménio do devedor, ante a possivel modifica¢io da situa-
¢ao preexistente representada pelo desenvolvimento da execugao.

3. A L 6.830, que regula a execucio fiscal, entrou em vigor
em 1980, estabelecendo regras proprias para satisfagao dos créditos
publicos, mas sob o influxo dos principios e ideias vigorantes no
processo civil de entao, com expressa previsio, no art. 1°, da aplica-
¢ao subsididria do CPC.

4. Os textos dos arts. 18, 19 21, 24 e 32 da L 6.830/1980, nos
termos em que formulados, sio decorréncia 16gica do contexto
existente quando da edi¢io do referido diploma legal, de aplica-
bilidade das regras do CPC, que atribufa efeito suspensivo aos
embargos de devedor, com a finalidade de preservar o patriménio
do devedor até o julgamento da a¢do incidental.

5. Em razao das reformas do Cédigo de Processo Civil, o pro-
cesso de execugao e, por consequéncia, os embargos, sofreram mo-
dificagdes formais cujo escopo primordial é tornar mais efetivo o
processo. A reforma visou reprimir a md utilizagao dos meios de
defesa do devedor, evitando sua utilizagdo com objetivo de poster-
gar indefinidamente a satisfagio do crédito. Dai a introducio de
dispositivos no CPC como o art. 739-A, quebrando o paradigma
que inspirou o legislador de 1973.

6. Tendo em vista que a lacuna no tocante aos efeitos dos em-
bargos continua existindo, seria incongruente afastar a incidéncia
do art. 739-A do CPC no 4mbito da execugio fiscal, diante do con-
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junto de reformas e medidas legislativas implementadas, inclusive
no sentido de agilizar a cobranca da divida ativa do Estado.

7. Além da lacuna, hd também a compatibilidade de principios
informadores a autorizar a aplicagio subsididria do art. 739-A do
CPC no procedimento de execugio fiscal.

8. Ausentes os requisitos do § 1° do art. 739-A do CPC, inca-
bivel atribuir efeito suspensivo aos embargos a execugao fiscal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indi-
cadas, decide a Egrégia 12 Turma do Tribunal Regional Federal da
42 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de ins-
trumento, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigrdficas que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 25 de margo de 2009.

(DJe TRF 42 Regido, p. 102/103).

ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. PIS E CO-
FINS. LEI N. 9718/98.

APELACAO CIVEL N. 2007.72.00.001216-7/SC

RELATORA : Juiza ELOY BERNST JUSTO

APELANTE : FUNDA(;AO ELETROSUL DE PREVI-
DENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL - ELOS

ADVOGADO : Rycharde Farah e outros

APELADO : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIO-
NAL)

ADVOGADO : José Diogo Cyrillo da Silva

EMENTA

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. PREVIDENCIA PRIVA-
DA. BASE DE CALCULO.
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A Lei 9.718/98 incorreu em evidente inadequagao aos disposi-
tivos da Constitui¢ao Federal de 1988 ao ampliar a base de célculo
da COFINS e do PIS sob a égide da redacao original do art. 195,
I, da CF. Inconstitucionalidade do art. 3°, § 19, da Lei 9.718/98,
declarada pelo STF.

Impossibilidade da cobranga do PIS e da COFINS sobre recei-
tas de qualquer natureza no regime comum das referidas contribui-
¢oes relativamente as entidades de previdéncia privada fechada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima in-
dicadas, decide a Egrégia 22 Turma do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, por unanimidade, dar provimento a apelagdo, nos
termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 31 de marco de 2009.

(Ementa publicada no DJe TRF 42 Regiao, p. 276).

IPVA. SUPRESSAO DE DESCONTO PARA
PAGAMENTO A VISTA. INOCORRENCIA DE
EQUIPARACAO A MAJORACAO.

MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE 4.016-2 PARANA

RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

REQUERENTE(S): PARTIDO DA SOCIAL DEMO-
CRACIA BRASILEIRA — PSDB

ADVOGADO(A/S): AFONSO ASSIS RIBEIRO E
OUTRO(A/S)

REQUERIDO(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO
DO PARANA
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REQUERIDO(A/S): ASSEMBLEIA  LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Decisao: O Tribunal, por maioria, indeferiu a cautelar, nos
termos do voto do relator, Ministro Gilmar Mendes (Presidente),
vencido o Senhor Ministro Cezar Peluso, que a deferia. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Eros Grau e, neste julgamen-
to, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plendrio, 01.08.2008

EMENTA: Medida cautelar em a¢do direta de inconstitucio-
nalidade. 2. Art. 3° da Lei n. 15.747, de 24 de dezembro de 2007,
do Estado do Parand, que estabelece como data inicial de vigéncia
da lei a data de sua publicagao. 3. Alteragdo de dispositivos da Lei n.
14.260/2003, do Estado do Parand, a qual dispoe sobre o Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. 4. Alegada
violagdo ao art. 150, 111, alinea “c”, da Constituiciao Federal. 5. A
redugao ou a extingao de desconto para pagamento de tributo sob
determinadas condigoes previstas em lei, como o pagamento ante-
cipado em parcela Unica, nao pode ser equiparada a majoragio do
tributo em questao, no caso, o IPVA. Nao-incidéncia do principio
da anterioridade tributdria. 6. Vencida a tese de que a redu¢io ou
supressao de desconto previsto em lei implica, automadtica e aritme-
ticamente, aumento do valor do tributo devido. 7. Medida cautelar
indeferida.

(Ementa publicada no DJe n° 75, divulgagao 23/04/2009, pu-
blicacio 24/04/2009).
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ICMS. DEMANDA RESERVADA DE ENERGIA
ELETRICA. ART. 543-CDO CPC. ENTENDIMENTO DA
12 SECAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

RECURSO ESPECIAL N. 960.476 - SC
(2007/0136295-0)

RELATOR :  MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE . MONTEGUTI INDUSTRIA COMERCIO
E TRANSPORTES LTDA
ADVOGADO : FELIPE DE SOUTO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : RICARDO DE ARAUJO GAMA E
OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA. DEMAN-
DA DE POTENCIA. NAO INCIDENCIA SOBRE TARIFA
CALCULADA COM BASE EM DEMANDA CONTRATADA
E NAO UTILIZADA. INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCU-
LADA COM BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRI-
CA EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo ST7J, a partir do julgamen-
to do REsp 222.810/MG (12 Turma, Min. José Delgado, DJ de
15.05.2000), é no sentido de que “o ICMS ndo é imposto incidente
sobre trdfico juridico, néo sendo cobrado, por nio haver incidéncia,
pelo fato de celebragio de contratos”razao pela qual, no que se re-
fere a contratagao de demanda de poténcia elétrica, ‘@ sé forma-
lizagdo desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de
energia elétrica ndo caracteriza circulagio de mercadoria”. Afirma-
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se, assim, que “0 ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica
efetivamente consumida, isto é, a que for entregue ao consumidor, a
que tenha saido da linha de transmissio e entrado no estabelecimen-
to da empresa’.

2. Na linha dessa jurisprudéncia, é certo que “ndo hd hipdtese
de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente & garantia
de demanda reservada de poténcia”. Todavia, nessa mesma linha ju-
risprudencial, também ¢ certo afirmar, a contrario sensu, que ha hi-
pétese de incidéncia de ICMS sobre a demanda de poténcia elétrica
efetivamente utilizada pelo consumidor.

3. Assim, para efeito de base de cdlculo de ICMS (tributo
cujo fato gerador supde o efetivo consumo de energia), o valor
da tarifa a ser levado em conta ¢ o correspondente & demanda
de poténcia efetivamente utilizada no periodo de faturamento,
como tal considerada a demanda medida, segundo os métodos
de medicao a que se refere o art. 2°, XII, da Resolugao ANEEL
456/2000, independentemente de ser ela menor, igual ou maior
que a demanda contratada.

4. No caso, o pedido deve ser acolhido em parte, para reconhe-
cer indevida a incidéncia do ICMS sobre o valor correspondente a
demanda de poténcia elétrica contratada mas ndo utilizada.

5. Recurso especial parcialmente provido. Acérdao sujeito ao

regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao ST] 08/08.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indi-
cadas, decide a Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal
de Justica, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Francisco Fal-
cao, Castro Meira, Humberto Martins e Benedito Gongalves, dar
parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. A Sra. Ministra Denise Arruda e os Srs. Minis-
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tros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Cal-
mon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentaram, oralmente, os Drs. IGOR MAULER SAN-
TIAGO, pela recorrente, LUIZ DAGOBERTO BRIAO, pelo
recorrido, MIRIAM LAVOCAT (TERCEIROS INTERES-
SADOS: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA
- AMICUS CURIAE) e VANESSA SARAIVA DE ABREU
(TERCEIROS INTERESSADOS: Estado de Minas Gerais -
AMICUS CURIAE).

Brasilia, 11 de marco de 2009.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

Relator
(Ementa publicada no DJe de 13/05/2009).

FINSOCIAL. INSTITUICAO FINANCEIRA
CONSIDERADA COMO COMERCIAL.
ACAO RESCISORIA JULGADA PROCEDENTE.

ACAO RESCISORIA 1.605-6 (440)

PROCED. :SAO PAULO

RELATOR :MIN. EROS GRAU

REVISOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

AUTORA: DRESDNER BANK LATEINAMERI-
KA AKTIENGESELLSCHAFT (ATUAL DENOMINACAO
DE DEUTSCH-SUDAMERIKANISCHE BANK AKTIENG-

ESELLSCHAFT)

ADV/(A/S) : MARCOS JOAQUIM GONCALVES
ALVES

ADV.(A/S) : PEDRO LUCIANO MARREY JR E OU-

TRO
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REUE)(S) : UNIAO
ADV.:  PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NA-
CIONAL

Decisao: O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator e do Revisor, julgou procedente a agdo, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Gilmar
Mendes. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Celso
de Mello e Joaquim Barbosa. Plendrio, 26.03.2009.

EMENTA: ACAO RESCISORIA. INOVACAO NA LIDE.
INOCORRENCIA. PEDIDO DO RECURSO EXTRAOR-
DINARIO MENOS ABRANGENTE DO QUE O DA PETI-
CAO INICIAL. RELACAO DE CONTINENCIA E NAO DE
PREJUDICIALIDADE. AUSENCIA DE CONTROVERSIA
SOBRE O FATO. FINSOCIAL. INSTITUICAO FINANCEI-
RA QUALIFICADA COMO EMPRESA EXCLUSIVAMEN-
TE PRESTADORA DE SERVICO. ALIQUOTA. ART. 195, I,
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. ART. 56 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. LEIS NS. 7.787/89, 7.894/89 E
8.147/90. DECRETO-LEI N. 1.940/82. ERRO DE FATO. ART.
485, IX, §§ 1° E 20, DO CPC.

1.Nao hd relacdo de prejudicialidade, mas de continéncia,
quando a parte, em recurso extraordindrio, requer a nao incidéncia
de majora¢oes nas aliquotas em processo no qual o pedido, mais
abrangente, pretendia a nao incidéncia das exagoes. Precedente [AR
n. 1.607, de que fui Relator, DJ de 29.9.06 ¢ ED-RE n. 169.148,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 14.11.95].

2.A cauglo prevista no art. 835 do CPC ¢ inexigivel quando a
empresa, embora estrangeira, possui filial instalada no Pais e condi-
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¢oes de arcar com as despesas processuais e honordrios advocaticios
em caso de sucumbéncia.

3.0 erro de fato que autoriza a rescisao do julgado [art. 485,
IX, do CPC] deve ser apurdvel mediante simples exame dos docu-
mentos e demais pecas acostadas aos autos. Nao se admite produ-
¢ao de prova tendente a demonstrar a inexisténcia do fato admitido
pelo juiz ou a ocorréncia de fato considerado inexistente.

4.0 preceito do § 2° do art. 485 do CPC exige, para a rescisio
do julgado, apenas a existéncia de fato incontroverso sobre o qual a
sentenga pronunciou-se.

5.0 acérdao rescindendo atribuiu a autora objeto social inexis-
tente. O fato — ser ela uma empresa exclusivamente prestadora de
servicos — nao foi objeto de controvérsia. A simples leitura dos seus
estatutos permite a verificagio do erro de fato de que trata o art.
485, IX, do CPC.

6.0 Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucionais as
Leis ns. 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90, que majoravam a aliquota
da contribuigao das instituigbes financeiras para o FINSOCIAL,
porquanto incompativeis com o disposto nos artigos 195, I, da
CB/88 e 56 do ADCT. Precedente [RE n. 150.764, Relator para o
acérdao do Ministro MARCO AURELIO, DJ de 2.4.93].

7.A¢ao Resciséria julgada procedente para desconstituir o
acérdao rescindendo e determinar a incidéncia da aliquota da con-
tribui¢do para o FINSOCIAL aplicdvel as institui¢des financeiras
[art. 1°, § 1° do decreto-lei n. 1.940/82].

(Ementa publicada no DJe 104/2009, divulgagao 4 de junho,
publica¢do 5 de junho, p. 34).
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JURISPRUDENCIA

APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DOS
SOCIOS PARA CONSTITUICAO DE NOVA SOCIEDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 207.946-4

PROCED. :MINAS GERAIS

RELATOR ORIGINARIO :MIN. MENEZES DIREITO

RELATOR PARA O ACORDAO :MIN. MARCO AURELIO

RECTE. :CONSTRUTORA JARI LTDA E OUTRO

ADV. :NELSON XISTO DAMASCENO

RECDO. :ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV. :PGE-MG - GLEIDE LARA MEIRELLES SANTA-
NA E OUTRO

Decisao: Por maioria de votos, a Turma deu provimento ao
recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro Marco Au-
rélio, Presidente, que redigird o acérdao; vencido o Ministro Mene-
zes Direito, Relator. Ausente, justificadamente, a Ministra Cdrmen
Licia. 12 Turma, 20.05.2008.

TRIBUTO - PAGAMENTO — ATO COERCITIVO IM-
PROPRIO — PARTICIPACAO SOCIETARIA. Descabe con-
dicionar integracio, a quadro societdrio, de pessoa juridica de
direito privado ao fato de o pretendente estar em dia com as
obrigagdes tributdrias.

(Ementa publicada no DJe 104/2009, divulga¢io 4 de junho,
publicagao 5 de junho, p. 101).
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