





PARECER

Adolpho Bergamini

Ref.: O ISS sobre servicos de construgio civil, engenharia, ma-
nutengio, tratamento de dgua e esgoto, vigildncia e conservagao de
logradouro publico, contratados a partir de Parceria Publico-Privada
(PPP), modalidade administrativa.

1. A questao

Informa-nos a CONSULENTE que firmou contrato de conces-
sao de Parceria Pablico-Privada (PPP), na modalidade administrati-
va, com empresa puablica de tratamento de dgua e esgoto (doravante
denominada simplesmente “empresa publica”) para a prestagao dos
seguintes servicos:

° Manutencio de barragens;

° Inspecdo e manutengdo de tuneis e canais de interligacio de bar-
ragens;

o Manutencio civil e eletromecinica em unidades integrantes do
sistema de abastecimento de 4gua;

o Tratamento e disposicao final do lodo gerado na producio de
dgua tratada;

° Servigos auxiliares (servicos de limpeza, asseio e conservacio
predial, vigilincia/seguranca patrimonial e manutengio de dre-
as verdes);

o Ampliagio da capacidade da Estagio de Tratamento de Agua;

° Construgio das adutoras e de outras utilidades, que serdo feitas

de acordo com os estudos técnicos.

Para a consecugio destes servigos, a CONSULENTE poderd con-

tratar subempreiteiras e/ou outras empresas que, frise-se, nio faturarao

contra a EMPRESA PUBLICA, mas sim contraa CONSULENTE.
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H4, ainda, outras obrigagoes assumidas pela CONSULENTE
(mencionadas basicamente na cldusula 13 do contrato) que configu-
ram atividades-meio necessdrias a consecucio das atividades-fim, af
entendidos os servicos que constituem o objeto do contrato (diz-se
atividades-meio porque nio constituem o objeto do contrato, isto &,
os servicos pelos quais a CONSULENTE, sendo intrinsecas as ativi-
dades-fim).

A remuneragdo da CONSULENTE pela prestagao destes servi-
cos ¢ sui generis, porquanto nio se baseia em um preco por servigo
prestado, mas sim num percentual sobre o volume de dgua tratada
em 1.000 m? produzida por més, que ird remunerar a totalidade dos
servicos a serem prestados.

Neste contexto, indaga-nos a CONSULENTE acerca da incidén-
cia do ISS sobre os servicos a serem prestados 3 EMPRESA PUBLICA
em decorréncia do citado contrato, especialmente em relagio (i) ao
local de recolhimento do imposto e (ii) a sua base de célculo

Passamos a opinar.

2. A incidéncia do ISS e o local de recolhimento do
imposto
O fato gerador do ISS é prestar servico, que se caracteriza pela

obrigacio de fazer algo a terceiros mediante certa remuneracio. E para
que esse fazer algo seja gravado pelo ISS, ¢ necessdrio que o servico:

a) Esteja no rol de servicos da lista anexa 8 LC n. 116/03; e

b) Decorra da atividade que o contribuinte se propds a prestar
ao seu cliente em contrato, mediante remuneragio especifica
deste servigo.! Logo, ¢ a atividade-fim do contribuinte (o fz-

1. Sobre a nio tributagio, pelo ISS, das atividades-meio, confira-se o que decidiu o ST] no
REsp 883.254/MG: “(...) 1. Nao incide o ISS sobre servigos prestados que caracterizam atividades-
meio para atingir atividades-fim, no caso a exploragio de telecomunicagoes. 2. Marcelo Caron
Baptista, em “ISS — Do Texto &4 Norma”, editada pela Quartier Latin, p. 692, doutrina: “A presta-
¢ao de servico tributdvel pelo ISS ¢, pois, entre outras coisas, aquela em que o esfor¢o do prestador
realiza a prestagao-fim, que estd no centro da relagao contratual, e desde que ndo sirva apenas para
dar nascimento a uma relago juridica diversa entre as partes, bem como nio caracteriza prestagio
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zer algo como finalidade contratada) que qualifica o critério
material do ISS (prestar servigos) e enseja a respectiva tributa-
¢do, nio as atividades-meio necessdrias 3 implementacio das
atividades-fim;

E de acordo com o artigo 3°, “caput”, da Lei Complementar n. 116/03,
em regra o ISS é devido a0 Municipio no qual se localiza o estabelecimento

do prestador de servicos ou, na falta do estabelecimento, no local do do-
micilio do prestador. A aplicagdo desta regra nao depende da natureza do

servigo, tampouco se para sua execugo ¢ necessdrio o deslocamento de
mao-de-obra ao local da prestagio dos servicos.

Mas o préprio artigo 3° estabelece excegoes expressas a essa regra.
Listamos abaixo alguns deles (relevantes ao presente parecer):

a)

Nos casos de importagio de servigos, o imposto serd devido ao
Municipio onde est4 localizado o estabelecimento tomador;

Nas hipéteses abaixo, o imposto serd devido ao Municipio onde:

b)

o
d)

For realizada a execugdo, por administracio, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgio civil, hidrdulica ou elé-
trica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, per-
furagio de pogos, escavagdo, drenagem e irrigacio, terraplana-
gem, pavimentagdo, concretagem e a instalagio e montagem
de produtos, pecas e equipamentos, bem como acompanha-
mento e fiscaliza¢do da execugdo de obras de engenharia, ar-
quitetura e urbanismo;

For realizado o servico de demoligao;

Estiverem localizadas as edificages em geral, estradas, pontes,
portos e congéneres, no caso dos servicos de reparagio, conser-
vagio e reforma destes bens;

Houver a execucio da varrigdo, coleta, remogao, incineragio,
tratamento, reciclagem, separagdo e destinagao final de lixo, re-
jeitos e outros residuos quaisquer;

do servigo de transporte interestadual, intermunicipal ou de comunicagio, cuja tributagio se dard

pela via do ICMS”.
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f) Forem executadas a limpeza, manutengio e conservacio de vias
e logradouros publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques,
jardins e congéneres;

g) Forem executadas a decoragio e jardinagem, do corte e poda de
arvores;
h) Forem efetuados o controle e tratamento do efluente de qual-

quer natureza e de agentes fisicos, quimicos e bioldgicos; e
i) Forem realizadas a limpeza e dragagem de rios, portos, canais,
bafas, lagos, lagoas, represas, agudes e congéneres;

H4 uma ldégica bastante plausivel para o artigo 3° dispor ex-
pressamente sobre estas excegdes: os servicos listados s6 podem ser
prestados iz loco e, por isso, nada mais natural que o imposto seja
devido ao Municipio onde o servico foi efetivamente prestado, a
exemplo do servigo de construgao civil (item 7.02): nio hd como
prestar o servigo de construgao civil em outro local que nao seja o
local da obra.

O mesmo nio ocorre com os demais servigos tributdveis pelo ISS,
que podem ser prestados a partir do estabelecimento do contribuinte.
E o caso, por exemplo, dos servicos de engenharia, advocacia, conta-
bilidade, desenho técnico etc. Nao ¢ necessirio que o prestador do
servigo se desloque até o local da prestagio para exercer sua atividade,
podendo fazé-lo a partir de seu préprio estabelecimento.

Permitimo-nos fazer, aqui, um breve aparte para definir o concei-
to de estabelecimento para fins de ISS.

Como estabelecimento, deve-se entender o local onde o contri-
buinte exerca de fato suas atividades, isto é, exista efetivamente no
local indicado na inscri¢do fiscal municipal (ainda que temporaria-
mente) e preste, a partir dela, os servigos aos quais o contribuinte
se propoe a prestar. E necessdrio que, neste local, haja funciondrios
com qualificagdo técnica para prestar os servigos, bem como aparato
operacional e organizacional necessdrios a execu¢do do servigo, ad-
ministracio e gestao minimas com poder de decisdo (em atengdo ao
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artigo 4° da LC n. 116,” todo este aparato pode ser reduzido, mas ¢
necessario que haja algum aparato, ainda que minimo, para que se
configure o estabelecimento do prestador).?

Assim sendo, as estruturas operacionais eventualmente monta-
das pela CONSULENTE em cada um dos Municipios onde for
prestar servicos 34 EMPRESA PUBLICA serio caracterizadas como
estabelecimentos prestadores de servigos, nos termos do citado arti-
go 4° da LC n. 116/03, o que deflagra a competéncia tributdria do
Municipio onde estiverem localizadas tais estruturas, respeitadas as
exce¢des examinadas acima (inclusive deve haver registro de cada es-
trutura — contribuinte — no cadastro de contribuintes do Municipio
onde estiver localizada).

A base de célculo do imposto, por sua vez, é o preco do servico,

que:
a) Regra geral, inclui o valor das mercadorias fornecidas com a
prestagdo dos servigos, nao havendo sobre elas a incidéncia do
ICMS;* mas
b) Naio haveri tal inclusio se, cumulativamente: (i) as mercadorias

forem produzidas fora do local da prestagio de servigos; e (ii)
houver expressa mencio na lista de servigos acerca da sujei¢io de

2. “Art. 4°. Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou tempordrio, ¢ que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-los as denominagées de sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representagdo ou contato ou quaisquer ou-
tras que venham a ser utilizadas”.

3. Algumas legislagdes municipais, a exemplo do Decreto Paulistano n. 44.540/04, trazem
delimitages especificas a respeito da defini¢do de estabelecimento prestador e consideram os se-
guintes elementos: (i) manutengio de pessoal, material, mdquinas, instrumentos e equipamentos
préprios ou de terceiros necessdrios a execugio dos servicos; estrutura organizacional ou adminis-
trativa; (ii) inscrigdo em érgaos previdencidrios; e (iii) indicagdo como domicilio fiscal para efeito
de outros tributos e permanéncia ou 4nimo de permanecer no local para exploracio econdémica de
atividade de prestar servigos.

4. Artigo 1°, § 20, da LC n. 116/03: “Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, os
servigos nela mencionados nio ficam sujeitas ao ICMS, ainda que sua prestagao envolva forneci-
mento de mercadorias.”
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tais mercadorias ao ICMS, como hd no caso dos servicos listados
nos itens 7.02° e 7.05.°

Sobre este tltimo ponto, cumpre-nos salientar que, em nosso en-
tendimento, apenas é possivel a dedugio dos materiais que tenham
sido produzidos fora do local da obra (ocasiao em que serio tributados
pelo ICMS), nao os que forem eventualmente adquiridos e fornecidos/
aplicados na obra.

Isto porque, neste caso, o valor dos materiais e o ICMS que gra-
vou a respectiva comercializagao (lan¢ado na Nota Fiscal no momento
da venda pelo fornecedor de materiais) se agregam ao custo da pres-
tagdo de servicos e passam a ser tributado pelo ISS. Nesse sentido foi
o entendimento do STJ no julgamento do REsp n. 201841/MG, bem
como das Camaras Reunidas do Tribunal de Impostos e Taxas de Sao

Paulo (TTT/SP) no Proc. DRT-C II — 8595/1997, vejamos:

(.) TRIBUTARIO - EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL -
AQUISICAO DE OUTRO ESTADO DE MATERIAIS EMPRE-
GADOS NA CONSTRUGAO CIVIL - ICMS - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS - INEXIGIBILIDADE - ATIVIDADE SUJEITA AO
ISS (...) E firme o entendimento deste Sodalicio, na linha do que res-
tou decidido pela egrégia Corte de origem, acerca da inexigibilidade do
ICMS de empresas de construgao civil que adquirem materiais em outro
Estado para empregd-las no desempenho de sua atividade-fim. Em tais
hipéteses, é de elementar inferéncia que a empresa que adquire os bens
nio estd promovendo a circulagio da mercadoria, a caracterizar opera-
¢do mercantil sujeita a0 ICMS. Trata-se, portanto, de operagio sujeita
3 incidéncia do ISS, previsto no item 32 da lista anexa ao Decreto-Lei
n. 406/68. (...). Recurso Especial nio provido. (ST] - RESP 201841 -

5. “7.02 Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de cons-
trugdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfura-
¢do de pocos, escavacdo, drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e
a instalacdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o fornecimento de merca-
dorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagio dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS)”.

6. 7.05 Reparagio, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congé-
neres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora do
local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
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MG - 22 T. - Rel. Min. Franciulli Netto - DJU 22.03.2004 - p. 00262)
(g.n.)

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. OPERACAO INTERESTA-
DUAL. EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. NEGADO PRO-
VIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA. DECISAO
UNANIME - PROC. DRT-C II - 8595/1997, JULGADO EM SES-
SAO DE CAMARAS REUNIDAS DE 31/08/2004, PUBLICADANO
DOE DE 25/09/2004 — RELATOR FABIO SOARES DE MELO

()

11. Sob este prisma, com fundamento nos itens 32 ¢ 34 da denominada
“lista de servigos” do ISS, anexa & Lei Complementar n. 56/87, alterada
pelas Leis Complementares n. 100/99 e 116/03, as empresas de cons-
trugdo civil ndo sao contribuintes do ICMS, pois o fato destas empresas
estarem obrigadas a inscreverem-se no Cadastro de Contribuintes do
Estado, para efeito de cumprimento das obrigagoes fiscais estabelecidas
na legislacio tributdria de cada unidade da Federacdo, nao caracteriza,
por si s6, a condi¢io de contribuinte do ICMS, sendo que permanecem
submetidas ao campo de tributagio municipal do ISS.

12. Em outras palavras, o fato de referidas pessoas juridicas possuirem
inscrigbes nos respectivos cadastros de contribuintes estaduais, nio
implica na conclusao de que sejam contribuintes do gravame estadual
(ICMS).

()

20. Desta forma, nio entendo como juridicamente possivel exigir o
diferencial de aliquotas do ICMS decorrente da aquisi¢ao de bens de
uso e consumo ou ativo imobilizado da recorrente (empresa de cons-
trugio civil), na medida em que nio seja sequer contribuinte do refe-
rido imposto.

Mas ainda hd mais. A nosso ver, em relagio aos servicos de cons-

trucio civil, também a parcela relativa & subempreitada deve ser aba-

tida da base de cdlculo do imposto. Explicamos.

Subempreitada é a denominagio que se dd as empreitadas secun-

ddrias, por meio das quais s3o executados trabalhos parcelados, con-

tratados pelo empreiteiro construtor.

Em relagao ao ISS, é irrelevante saber se o empreiteiro maior exe-

cuta pessoalmente a obra pactuada ou se incumbe a terceiros para

103



Adolpho Bergamini

realizd-la. Afinal, ambas as formas de servigos (empreitada maior ou
empreitada menor) sio alcangadas pelo ISS” porque configuram fatos
geradores distintos para fins de incidéncia do imposto.

A nosso ver, portanto, hd incidéncia do ISS: (i) sobre os valores
pagos pelo tomador de servicos a empreiteira, mesmo que nio tenha
participado diretamente da obra, mas simplesmente a terceirizado; e
(ii) sobre os servicos prestados pelas subempreiteiras.®

Nesse contexto, os esfor¢os devem se voltar ao seguinte questio-
namento: ¢, ou ndo, permitida a dedugio da parcela das subempreita-
das & apuragio do ISS devido pelo empreiteiro maior?

Quando o antigo DL n. 406/68 ainda era a nica norma habi-
litada a disciplinar o ISS em ambito nacional, a dedugao da subem-
preitada da base de cdlculo do imposto era expressamente permi-
tida, consoante o disposto no artigo 9°, § 20, alinea “4” da citada
legislacio,” que recebia plena acolhida da jurisprudéncia.'

Entretanto, a LC n. 116/03 nao trouxe expressamente tal dispo-
sicdo em seu texto, apenas a possibilidade de se deduzir da base de
calculo do ISS o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos

7. Nesse sentido, vidle MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e Prdtica do Imposto sobre
Servigos, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1975.

8. Por isto, o eventual nio recolhimento do ISS sobre as subempreitadas (internas ou exter-
nas) gerard uma contingéncia passiva.

9. “Art. 9° A base de cdlculo do imposto é o preco do servigo. (...) § 2° Na prestagao dos
servigos a que se referem os itens 19 e 20 da lista anexa o imposto serd calculado sobre o preco
deduzido das parcelas correspondentes: a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servicos; b) ao valor das subempreitadas jé tributadas pelo imposto.”. (g.n.)

10. “TRIBUTARIO — ISS — DECRETO-LEI N. 406/68 — RECEPCAO — BASE DE
CALCULO - DEDUCAO — MATERIAIS E SUBEMPREITADA — TRIBUTARIO - ISS —
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL — LOCAL DA PRESTACAO — TRIBUTARIO —
ISS — PAGAMENTO — PARCELAMENTO — INDEBITO — RESTITUICAO DEVIDA - O
Decreto-Lei n. 406/68 foi recepcionado pela Constitui¢ao Federal de 1988, com “status” de Lei
Complementar. Prevalecem os limites ao poder de tributar por ele impostos. Devem ser, por con-
seguinte, deduzidas da base de cdlculo as parcelas referentes aos valores dos materiais fornecidos
pelo prestador dos servigos e da subempreitada jd tributada pelo Fisco. Credor do ISS referente
a obras de construgéo civil ¢ o Municipio em cujos limites geograficos se efetua a prestagao. O
pagamento sob a forma de parcelamento nio exclui a possibilidade de restitui¢ao do indébito em
direito tributdrio.” (TJMG — AC 000.146.387-6/00 — 12 C.Civ. — Rel. Des. P4ris Peixoto Pena — J.
04.05.1999).
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servigos de construgao civil, desde que tenham sido produzidos fora
do local da obra.

Tal siléncio, por sua vez, nao quer dizer que a dedugao da subem-
preitada passou a ser vedada a partir da LC n. 116/03. Isto porque,
entre os dispositivos expressamente revogados pela LC n. 406/68 nao
consta o artigo 9°, § 2°, alinea “6”, do DL n. 406/68, do que se con-
clui que ele (o artigo 9°, § 20, alinea “4”, do DL n. 406/68) ainda
continua em vigor.

As disposi¢oes constantes da LC n. 116/03, entretanto, nio sio in-
teiramente suficientes a normatizar e solucionar as particularidades do
contrato de prestagao de servicos celebrado pela CONSULENTE.

Por essa razdo, nos topicos seguintes passaremos a expor nossa
opinido sobre a tributagao do contrato da CONSULENTE quando
analisado a partir da LC n. 116/03, exclusivamente. Apds, sugerire-
mos medidas alternativas as questoes que se mostrarem de dificil so-
lucio pela legislagao em vigor (basicamente a celebracio de Regimes
Especiais com cada um dos Municipios envolvidos).

Vejamos.

3. A tributa¢ao do contrato da CONSULENTE

3.1. Servigos tributdveis, base de cdlculo e local
de recolhimento

Em nossa opiniio, apenas sio tributdveis os servicos que a CON-
SULENTE prestar como atividades-fim, isto é, aquelas que consti-
tuem objeto da PPP (listadas no pardgrafo “/” do presente parecer),
porquanto s3o apenas estes que satisfazem os requisitos a configura-
¢ao do critério material do ISS (estar descrito na Lista Anexa a LC
n. 116/03 e constituir a atividade-fim a que a CONSULENTE se
obrigou a prestar).

Em decorréncia, os demais servigos prestados pela CONSU-
LENTE nio constituem objeto de tributacio pelo ISS, porquanto se
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caracterizam como meras atividades-meio necessdrias a consecug¢io
das atividades-fim.

Nesse contexto, passemos a conformagio de cada uma das ativi-
dades-fim a serem desempenhadas pela CONSULENTE a Lista Ane-
xa 2 LC n. 116/03, bem como a verificagao do local de recolhimento
do imposto em relacio a cada um desses servigos:

* manutengio de barragens;

Conforme o contrato fornecido, as barragens inseridas no con-
texto da PPP estdo localizadas em diversos municipios paulistas e,
algumas delas, na divisa destes municipios.

E também de acordo com o contrato, o nicleo obrigacional do
servico de manuten¢io de barragens é “que o parceiro privado res-
ponda pela seguranga estrutural e patrimonial das barragens, tineis
e canais”, de acordo com o Manual de Seguranca e Inspecio de Barra-
gens'' e o Manual de Cadastramento de Barragens."* Vejamos alguns
detalhamentos desta obrigagao:

Disto se conclui que os servigos se referem a2 manutengao das
estruturas das barragens para que nio se rompam ou apresentem
quaisquer defeitos indesejados. Af a razao da inser¢ao do termo “se-
guranca estrutural”. J4 o termo “seguranca patrimonial” foi inserido
porque, com a manuteng¢io, espera-se que o patriménio da EMPRE-

11. Segundo o Sumdrio Executivo do préprio Manual, “o objetivo principal deste Manual
de Seguranca de Barragens ¢ estabelecer parAimetros e um roteiro bdsico para orientar os procedi-
mentos de seguranca a serem adotados em novas barragens, quaisquer que sejam seus proprietd-
rios, e manter as ji construidas em um estado de seguranca compativel com seu interesse social e
de desenvolvimento”.

12. Conforme a apresentagio do Manual de Cadastramento, “o Ministério da Integragio Na-
cional (M), juntamente com a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), estd implementando agoes para
prevenir ou minimizar os riscos de acidentes com barragens em todo Pais. Uma dessas agoes consiste
na identificagio e cadastramento das barragens, concluidas ou em construgio, visando permitir o
acompanhamento permanente e sistemdtico da situagdo de sua seguranca. Com este objetivo, 6rgaos
da administragao federal, estaduais ¢ municipais ¢ agentes da iniciativa privada participam do pro-
cesso de cadastramento e avaliagio da situacio das construcoes”.
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SA PUBLICA (as barragens) nio seja perdido em razio de algum
evento indesejado.

A nés parece claro que estes servigos se enquadram no item 7.05"
da Lista Anexa a LC n. 116/03. E segundo a regra contida no artigo
30, 'V, da citada LC n. 116/03, o imposto devido em relagdo a presta-
¢ao desses servigos deve ser recolhido a0 Municipio onde estao locali-
zadas as barragens.

Mesmo que estes servigos sejam considerados como de constru-
¢do civil (item 7.02)' o imposto serd devido ao Municipio onde estao
localizadas as barragens, porquanto esta é a regra contida no inciso IV
do artigo 3°.

E mais. Em ambos os casos, os materiais produzidos pela CON-
SULENTE fora do local da prestacio de servigos sdo gravados pelo
ICMS, nao pelo ISS. Conforme jd dissemos, apenas é possivel a
dedugao dos materiais que tenham sido produzidos fora do local
da obra (ocasidao em que serao tributados pelo ICMS), nio os que
forem eventualmente adquiridos e fornecidos/aplicados a prestacio
de servicos.

Neste tltimo caso, o valor dos materiais e o ICMS que gravou a
respectiva comercializagao (langado na Nota Fiscal no momento da
venda pelo fornecedor de materiais) se agregam ao custo da prestagao
de servigos e passam a ser tributado pelo ISS.

Caso os servicos sejam de construgao civil (item 7.02) e, para
executd-los, a CONSULENTE contrate subempreiteiras, entende-
mos que ela pode deduzir da base de cdlculo do ISS o valor pago
as subempreiteiras.

13. “7.05 Reparacio, conservagio e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congé-
neres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS)”.

14. “7.02 Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de constru-
ao civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragao de
pogos, escavagio, drenagem e irrigagéo, terraplanagem, pavimentagio, concretagem e a instalagio
e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzi-
das pelo prestador de servicos fora do local da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS)”.
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Entretanto, este nio é o entendimento dos Fiscos Municipais
em geral, o que pode gerar uma contingéncia, porquanto em re-
gra tais valores devem compor a base de cdlculo do ISS devido

pela CONSULENTE.

Nio ¢ s6. Caso a CONSULENTE contrate uma subempreiteira
e ela (a subempreiteira) produza mercadorias fora do local da obra,
todo o preco cobrado pela subempreiteira (que abrangerd o valor do
servico, o valor da mercadoria produzida e o ICMS que incidiu sobre
ela) serd custo do servigo prestado pela CONSULENTE" que, por

sua vez, serd base de cdlculo do ISS por ela devido.

. -~ ~ , . . . . ~
* inspecdo e manutencgio de tdneis e canais de interligagao
de barragens;

Consta, no contrato, que:

a) A vistoria local de uma barragem e seus associados é uma parte
essencial da avaliacdo da seguranca da estrutura, porquanto as
caracteristicas dos locais de implantagao e dos materiais influen-
ciam o comportamento consequente das barragens, das estrutu-
ras associadas e duas fundagées, as quais tém uma relagao direta
com a operagio segura das estruturas;

b) A CONSULENTE deve ser capaz de identificar perigos em
potencial devido as condi¢ées que tenham ocorrido pro-
gressivamente ao longo de vdrios anos e que os operadores
locais possam nao ter reconhecido, ou que vistorias ante-
riores ndo detectaram;

o A CONSULENTE deve reavaliar pormenorizadamente o pro-
jeto e a construgdo para verificar se as barragens, érgios de se-
guranga e taludes satisfazem os requisitos de seguranca. Deverd
também ser implantado método adequado de avaliagao, que seja
necessdrio e suficiente para garantir o conhecimento das estru-
turas de sua segurangca.

15. Aqui, lembramos que a realizacdo de empreitada e subempreitada configuram fatos ge-
radores distintos do ISS e, por isso, sobre cada qual hd a incidéncia do imposto.
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Desta leitura, conclui-se que os servigos de inspe¢ao sio en-
quadrados no item 7.01'® da Lista de Servicos anexa 2 LC 116/03
— Engenbaria.

De fato, o servi¢o de inspecionar e reconhecer possiveis falhas
do projeto original sdo intrinsecos & engenharia civil, sendo a visto-
ria in loco apenas uma parte do servigo que, ao final, serd finalizado
pela elaborac¢io de um laudo conclusivo (em regra este laudo ¢ elabo-
ra no local do estabelecimento do prestador de servigos).

E justamente por conta da possibilidade de o servigo de engenha-
ria ser prestado a partir do estabelecimento do prestador de servigos
¢ que o artigo 3° da LC n. 116/03 nio o listou nas exce¢oes onde o
imposto ¢ devido no local da presta¢io do servico. Logo, em nossa
opinido o imposto decorrente deste servigo dever ser recolhido (via re-
ten¢do na fonte) a0 Municipio onde estd localizado o estabelecimento
da CONSULENTE.

Tal conclusio persiste mesmo diante da informacio de que tal
servigo serd prestado por empresa estrangeira. Isto porque, sendo
uma importacao de servigos, o imposto é devido ao Municipio
onde estd localizado o estabelecimento tomador do servico (no

caso, a CONSULENTE).

* manutengio civil e eletromecinica em unidades integran-
tes do sistema de abastecimento de dgua;

Consta, no contrato, que:

a) A metodologia de manuten¢do a ser praticada nas unidades
constituintes dos sistemas de producdo de dgua serd baseada nos
principios bdsicos que regem a manutenc¢io preventiva, relacio-
nados com a conservagio das unidades, observacio do funcio-
namento de todos os equipamentos eletromecanicos e substitui-
¢do antecipada de pecas de reposi¢io;

16. “7.01. Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisa-
gismo e congéneres”. (g.n.)
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b) A EMPRESA PUBLICA dispoe de “software” especifico para
gerenciamento da manutencdo, que deverd ser utilizado pela
SPE, como forma de manter o banco de dados e o histérico
atualizados e permitir, desta forma, uma andlise do comporta-
mento dos equipamentos, das equipes e das falhar ocorridas;

19) Dessa forma, o pessoal responsdvel poderd emitir, diariamente,
relatérios sobre os servicos de manutengao relativos aquela data,
de forma a evitar que sejam ultrapassados os prazos previstos
para sua substitui¢do de pecas de reposigio e, consequentemen-
te, a ocorréncia de quebras relacionadas a desgastes previsiveis.

Em seguida, o contrato arrola os bens em relagdo aos quais haverd
a prestagao do servigo de manutengio civil e eletromecinica, bem como
os procedimentos e rotinas aplicdveis.

A nosso ver, este servico se enquadra no item 14.01" ou no item
14.02" da Lista Anexa a LC n. 116/03. O enquadramento entre um
item e outro dependerd da natureza da atividade em questio: caso a
CONSULENTE em determinado momento lubrifique, limpe, lustre,
revise, conserte, restaure ou faga manutengao em méquinas, equipa-
mentos e motores, entio o enquadramento serd no 14.01; caso a ma-
nutengao seja em outros bens que nao estes citados no item 14.01,
entdo o enquadramento serd no item 14.02.

O adequado enquadramento do servico ¢ relevante porque, a
partir dele, serd possivel apurar corretamente a base de cdlculo do
imposto devido.

E que, tal como vimos em relagio aos servicos descritos nos itens
7.02 e 7.05, as pecas empregadas na prestagdo dos servigos descritos
no item 14.01 também sio gravadas pelo ICMS, com a diferenga que,
neste servico de manutengao, nao hd a necessidade de o prestador de
servicos (a CONSULENTE) produzir o bem fora do local da presta-

¢ao (ou seja, podem ser adquiridos de terceiros).

17. “14.01 — Lubrifica¢do, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauragio,
blindagem, manutengio e conservagio de médquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores,
elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS)”.

18. “14.02 — Assisténcia técnica”.
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Mas, caso o servico prestado seja o de assisténcia técnica (item
14.02), entao o valor de eventuais partes e pecas empregadas deverd
ser incluido na base de cdlculo do ISS (e, af, nao serdo tributadas
pelo ICMS) em razio da aplicagao da regra geral constante do ji
citado artigo 1°, § 2°, da LC n. 116/03, segundo o qual ressalvadas as
excegoes expressas na lista anexa, os servigos nela mencionados néo ficam
sujeitas ao ICMS, ainda que sua prestacio envolva fornecimento
de mercadorias (grifamos).

Ressaltamos, entretanto, que caso a CONSULENTE sub-
contrate este servigo, entdo todo o valor faturado pela subcon-
tratada (valor do servico, valor das partes e pecas, bem como o
ICMS que incidiu sobre elas) integrard a base de cdlculo do ISS
devido pela CONSULENTE.

Por fim, ressaltamos que em ambos os casos (itens 14.01 e
14.02) o imposto serd devido ao Municipio onde se localiza o es-
tabelecimento prestador de servicos, por nao constarem da lista de
exce¢oes langada no artigo 3° da LC 116/03, ou seja: ao Municipio
onde se localiza o estabelecimento da subcontratada, em relagio ao
ISS devido por ela; e a0 Municipio onde se localiza o estabeleci-

mento da CONSULENTE."”

e tratamento e disposi¢ao final do lodo gerado na produgao
de dgua tratada;

O contrato descreve o processo de tratamento e descarte do
lodo decorrente do processo de tratamento da dgua e, apds, informa

o seguinte:
a) A EMPRESA PUBLICA definiu mais uma etapa de secagem
antes da destina¢do final. O material que sai do sistema de
desdgue vai ser depositado em forma de leiras, onde se espera

19. E aqui lembramos os apontamentos que jé fizemos em relagdo A caracterizagao de esta-
belecimento: caso a CONSULENTE monte uma estrutura no local da prestagio que atenda os
requisitos do artigo 4° da LC 116/03, estard caracterizado um estabelecimento para fins de ISS, de
modo que o imposto serd devido a0 Municipio onde foi prestado o servico, afinal, l4 estd montado
um estabelecimento prestador de servigos.
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aumentar a concentragio de M.S. para 50%. A drea para esta
etapa serd 20.000 m? em 4rea interna a Estacio de Trata-
mento de Agua. Este processo duraria cerca de 30 a 45 dias,
dependendo da temperatura e da umidade do ambiente. Serd
necessdrio o constante revolvimento do material até atingir
a concentragdo de no minimo 50% TS, para disposi¢io no
aterro EMPRESA PUBLICA;

b) Apos esta etapa, o material deverd ter destino final adequado ¢
condizente com a legislacdo ambiental (conforme item 1.4 subi-
tem F alinea 3);

o Atualmente, o filtro prensa instalado nao tem capacidade para
o tratamento de lodo gerado nos atuais 10 m%/s de vazdo da
Estagio de Tratamento de Agua, além de que a concentragio
resultante estar aquém das pretensdes da EMPRESA PUBLICA
€ para um bom funcionamento do aterro sanitério;

d) Por isso, a EMPRESA PUBLICA adquiriu 4 centrifugas, 02 de-
cantadores rotativos e realizada a adequacéo do sistema de pre-
paragao ¢ dosagem de polimeros, para atender as necessidades;

e) Cabe 3 CONSULENTE gerir este processo de tratamento do
lodo e sugerir outras medidas mais eficientes.

Deste trecho, verifica-se que sdo duas as obrigagoes da CONSU-
LENTE: (i) assumir o tratamento do lodo segundo o projeto jd imple-
mentado pela EMPRESA PUBLICA; e (ii) estudar, avaliar e propor
outras medidas a otimizagao dos servicos.

O servico “;” mencionado acima se caracteriza como sendo de
controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fi-
sicos, quimicos e bioldgicos, descritos no item 7.12 da Lista Anexa a LC
116/03. J4 o servigo “ii” se caracteriza como servico de engenharia
descrito no item 7.01 da mencionada Lista Anexa.

Em ambos, o imposto é devido ao Municipio onde se localiza o
estabelecimento prestador dos servicos (CONSULENTE e eventual
subcontratada), nao havendo a incidéncia do ICMS sobre eles. A base
de cdlculo do ISS da CONSULENTE serd o total faturado contra a
EMPRESA PUBLICA, af incluido o valor cheio da fatura da subcon-

tratada (valor do servico somado ao ISS devido pela subcontratada).
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* servigos auxiliares (servicos de limpeza, asseio e conser-

vacao predial, vigilincia/seguranca patrimonial e manutencao de
¢ g g ¢ap ¢

areas verdes);

Consta, no contrato, que:

a)

b)

d)

A CONSULENTE ¢ a tinica responsdvel pela prestacio de todos
os servigos gerais tais como limpeza asseio e conservagio predial,
vigilancia/seguranca patrimonial, com a efetiva cobertura das
dreas e correspondentes postos; controle operacio e fiscalizacio
de portarias e edificios, vigilancia eletronica e monitoramento
remoto, com a efetiva cobertura das dreas conforme locais elen-
cados no contrato, incluindo atendimento as instalacdes com
equipe de apoio em casos de ocorréncias; e restituicao e manu-
tencio de dreas verdes integrantes dos servigos de conservagao
de 4dreas verdes;
A prestagio de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservagao Predial
envolve o fornecimento de mao-de-obra, saneantes domissanita-
rios, materiais e equipamentos, visando a obten¢io de adequadas
condicoes de salubridade e higiene, sob a inteira responsabilidade
da SPE, em bens méveis e imdveis conforme anteriormente referi-
dos. A EMPRESA PUBLICA espera como resultado da presente
prestagio dos servigos drea limpa e higienizada;
A prestagio de servicos de vigilincia/seguranca patrimonial
contempla de forma concomitante, integrada ¢ harmoénica os
servicos de:
= vigilancia/seguranca patrimonial (...) com a efetiva co-
bertura dos postos relacionados na Tabela de Locais
= controle, operagio e fiscalizacio de portarias e edificios,
com a efetiva cobertura dos postos designados, confor-
me Tabela de Locais
= vigilancia eletrénica e monitoramento remoto, com a
efetiva cobertura das dreas que integram o escopo da
Contratada, conforme dados fornecidos, incluindo
atendimento as instalagdes com equipe de apoio em
casos de ocorréncias.
A prestagao de servicos de manutencio de dreas verdes se cons-
titui na conservagio de jardins e gramados, capina manual e/
ou mecanizada envolvendo a limpeza de dreas, por meio da ex-
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tragdo de vegetagio diversa, formigueiros e cupinzeiros, livre
de qualquer vegetacio, se for necessirio aplicagao de produtos
quimicos; podas de drvores, dentre outros.

Os servigos de vigilancia estao descritos no item 11.02 da Lista
Anexa a LC 116/03; os servicos de manutengao e conservagio de
jardins e congéneres estdo no item 7.10; e os servigos de jardinagem
e poda de drvores estio no item 7.11. Todos fazem parte da lista de
excegoes trazidas no artigo 3° da LC 116/03, de modo que o impos-
to respectivo é devido a0 Municipio onde ocorrer a efetiva prestacio
de servicos.

A base de cdlculo do ISS devido pela CONSULENTE abrangerd
o valor cobrado pelas subcontratadas, af incluidos os servicos somados

a0 ISS recolhido por elas.

* amplia¢do da capacidade da Estacao de Tratamento de
Agua; e construgio das adutoras e de outras utilidades.

Tais servicos sao de construgao civil e, nestes termos, enqua-
dram-se no ji mencionado item 7.02 da Lista Anexa & LC 116/03.
Em decorréncia: (i) o ISS devido em razao de sua prestagio deve ser
recolhido a0 Municipio onde os servicos sao efetivamente prestados;
e (ii) inciso o ICMS sobre os materiais produzidos pela CONSU-
LENTE fora do local da obra (nao os adquiridos de terceiros e apli-
cados na obra).

E aqui fazemos a mesmo ressalva ja feita anteriormente: caso
a CONSULENTE contrate uma subempreiteira e ela (a subem-
preiteira) produza mercadorias fora do local da obra, todo o preco
cobrado pela subempreiteira (que abrangerd o valor do servigo, o
valor da mercadoria produzida e 0 ICMS que incidiu sobre ela) serd
custo do servigo prestado pela CONSULENTE que, por sua vez,

serd base de cdlculo do ISS por ela devido.
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3.2. Servigos nao tributdveis — meras atividades-meio

Ha4 certas atividades as quais a CONSULENTE se obrigou que
nao configuram servigos tributdveis pelo ISS, porquanto sio meras
atividades-meio das atividades-fim (essas sim tributdveis pelo ISS,
conforme ja vimos).

Tais atividades estdo listadas basicamente na Cldusula 13 do con-
trato, por exemplo: (i) captagao de recursos financeiros necessdrios a
construgao e prestagao dos servigos; (ii) elaboragio e atualiza¢io dos
projetos e planos necessérios a execu¢ao dos servicos contratados; (iii)
atualizacdo de registros e inventdrios dos bens vinculados a concessao,
entre outras.

3.3. Alternativa: celebracio de Regimes Especiais

Ao longo do presente parecer foram examinadas as peculiari-
dades da incidéncia do ISS sobre os servigos a serem prestados pela
CONSULENTE considerando tnica e exclusivamente as disposicoes
da LC n. 116/03.

Entretanto, fossem seguidas essas regras, a CONSULENTE po-
deria se sujeitar a uma contingéncia fiscal porque, em razao do volume
e da complexidade de suas operagdes, nao teria como apurar correta-
mente o imposto devido, tampouco identificar o Municipio credor do
ISS relativo a cada um dos servigos a serem prestados.

Além disto, seria necessdrio a CONSULENTE conhecer profun-
damente a legislagao de cada Municipio para observa-la com rigor e,
com isto, cumprir corretamente as obrigagdes acessérias impostas por
cada um deles, bem como verificar a aliquota aplicével a cada um dos
servicos em cada Municipio onde o imposto deva ser recolhido etc.

Por estas razoes, ¢ recomendédvel que a CONSULENTE celebre
Regimes Especiais com cada um dos Municipios envolvidos na ope-
racdo, visando: (i) a simplificacio do cumprimento das obrigagoes fis-
cais (principal e acesséria); (ii) a estipulagio de um valor fixo em Reais
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(R$) a ser recolhido a eles (aos Municipios) a titulo de ISS; e (iii) em
relagdo aos servigos de construgio civil, a possibilidade de abater o

valor da subempreitadas contratadas.

4. Conclusao: sintese de problemas e solucéoes sugeridas

Em razio de todo o exposto, concluimos o seguinte em relacio

aos servigos de:
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a) manutencdo de bm’ragens: (i) os servigos se caracterizam

como sendo de construgio civil e, em razio disso, o ISS é devido ao
Municipio onde ocorreu a prestacio do servico; (ii) caso a CONSU-
LENTE subcontrate a obra, entdo a base de cdlculo do ISS por ela
devido serd o total faturado contra a EMPRESA PUBLICA, af in-
cluido o valor cheio da fatura da subcontratada (valor do servico, va-
lor de eventual mercadoria produzida fora do local da obra e 0 ICMS
que incidiu sobre ela) somado 4 sua prépria margem de lucro.

Em nossa opiniio, a melhor solu¢io é celebrar Regime Especial
com todos os Municipios envolvidos visando: (i) a simplificacdo do
cumprimento das obrigacées fiscais (principal e acessoria); (ii) a
estipulacdo de um valor fixo em Reais (R$) a ser recolhido a eles
(aos Municipios) a titulo de ISS; e (iii) em relagdo aos servicos de
construcio civil, a possibilidade de abater o valor das subempreita-
das contratadas.

b) inspecio e manutenc¢do de tineis e canais de interligacdo
de barragens: (i) configura-se servico de engenharia prestado por em-

presa estrangeira; (i) logo, o imposto é devido no local do estabeleci-
mento tomador do servico (a CONSULENTE), que ird recolhé-lo por
meio de reten¢ao do imposto na fonte.

Nao hd sugestao de nossa parte porque, em relagio a esses servicos, nao
h4 complexidades em torno do local de recolhimento e da base de cdl-
culo do imposto.

) manutengdo civil e eletromecidnica em unidades integrantes
do sistema de abastecimento de dgua: (i) este servico pode ser caracteri-
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zado nos itens 14.01* ou 14.02 (assisténcia técnica); (ii) caso seja no 14.01

e, por outro lado, a CONSULENTE subcontrate o servico, a base de
cdlculo do ISS devido pela CONSULENTE serd o total faturado contra
a EMPRESA PUBLICA, ai incluido o valor cheio da farura da subcontra-
tada (valor do servico, valor de eventual mercadoria fornecida e o ICMS
que incidiu sobre ela) somado a sua prépria margem de lucro; (iii) caso
o servigo prestado seja o de assisténcia técnica (item 14.02), entdo a base
de célculo do ISS devido pela CONSULENTE também serd abrangido
pelo valor cheio da fatura da subcontratada, com a diferenca de que, neste
caso, nio havera ICMS sobre as mercadorias eventualmente fornecidas
pela subcontratada; (iv) por fim, em ambos os casos (itens 14.01 e 14.02)
o imposto serd devido ao Municipio onde se localiza o estabelecimento
prestador de servigos.

Em nossa opinido a melhor solu¢do é celebrar Regime Especial com
todos os Municipios envolvidos visando: (i) a simplificagio do cumpri-
mento das obrigacoes fiscais (principal e acessoria); (ii) a estipulagio de
um valor fixo em Reais (R$) a ser recolhido a eles (aos Municipios) a
titulo de ISS; e (iii) a definicio da natureza do servico.

d) tratamento e disposi¢do final do lodo gerado na producdo
de dgua tratada: o imposto devido em razdo desses servigos ¢ devido

a0 Municipio onde se localiza o estabelecimento prestador dos servigos
(CONSULENTE e eventual subcontratada), nao havendo a incidéncia
do ICMS sobre eles.

A base de cdlculo do ISS da CONSULENTE serd o total faturado contra
a EMPRESA PUBLICA, af incluido o valor cheio da fatura da subcontra-
tada (valor do servico somado ao ISS devido pela subcontratada).

Nio hd sugestio de nossa parte porque, em relagio a esses servigos, nio
ha complexidades em torno do local de recolhimento e da base de cél-
culo do imposto.

e servicos auxiliares (servigos de limgeza, asseio e conservacdo
predial, vigildncia/seguranca patrimonial e manuten¢do de dreas

verdes): o imposto relativo a esses servicos é devido ao Municipio onde
sao prestados.

20. “14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragao, revisdo, carga e recarga, conserto, restau-
ragdo, blindagem, manutengio e conservagio de mdquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas

ao ICMS)”.
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Em nossa opinido a melhor solucio é celebrar Regime Especial com
todos os Municipios envolvidos visando: (i) a simplificagio do cumpri-
mento das obrigacoes fiscais (principal e acessoria); e (ii) a estipulagao
de um valor fixo em Reais (R$) a ser recolhido a eles (aos Municipios)
a titulo de ISS.

f) ampliacio da capacidade da Estacio de Tratamento de

Agua de Taiacupeba; e construcio das adutoras e de outras utili-
dades — Sistema Produtor do Alto Tieté — SPAT, de acordo com os

estudos técnicos: (i) os servicos se caracterizam como sendo de constru-

¢ao civil e, em razao disso, o ISS ¢ devido ao Municipio onde ocorreu
a prestagao do servico; (ii) caso a CONSULENTE subcontrate a obra,
entdo a base de cdlculo do ISS por ela devido serd o total faturado contra
a EMPRESA PUBLICA, ai incluido o valor cheio da fatura da subcon-
tratada (valor do servico, valor de eventual mercadoria produzida fora
do local da obra e 0 ICMS que incidiu sobre ela) somado & sua prépria
margem de lucro.

Em nossa opinido a melhor solucio é celebrar Regime Especial com
todos os Municipios envolvidos visando: (i) a simplificagio do cumpri-
mento das obrigacoes fiscais (principal e acessoria); (ii) a estipulagio de
um valor fixo em Reais (R$) a ser recolhido a eles (aos Municipios) a
titulo de ISS; e (iii) em relagdo aos servicos de construgio civil, a possi-
bilidade de abater o valor da subempreitadas contratadas.

5. Fim

Estes s30, enfim, nossos posicionamentos acerca das questoes que
nos foram indagadas. Permanecemos a disposi¢ao para esclarecimen-
tos adicionais.

Atenciosamente,

Adolpho Bergamini
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SEGURANGA JURIDICA, BOA-FE E
PROPORCIONALIDADE. COISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE RETROAGAO
MODULAGAO TEMPORAL.

Cl4udia Fonseca Morato Pavan

Ives Gandra da Silva Martins

CONSULTA

O ilustre advogado Dr. Carlos Miguel Castex Aidar honra-nos
com consulta assim formulada a vista de ac6rdao do Eg. Tribunal de
Justiga de Sao Paulo — ainda nao publicado - que reconheceu a pro-
cedéncia de pedido deduzido por conselheiros e associados do Sao
Paulo Futebol Clube de sujeitar essa entidade desportiva ao art. 59

CC, nao obstante a garantia constitucional da autonomia desportiva
(art. 217 CF):!

RELATORIO.

Os Autores, conselheiros e associados do Sdo Paulo F.C., ajuizaram
Agao Cautelar Inominada, na qual requereram, liminarmente, fosse
imposta a obriga¢io de nio fazer a reforma parcial do Estatuto Social
no Ambito de seu Conselho Deliberativo, o que, segundo eles, afrontaria
o art. 59 do Cédigo Civil.

Ap6s concessio da liminar em primeira instdncia, que permitiu a deli-
beracio, mas suspendeu seus efeitos, a Turma julgadora da 102 Cimara
do TJSP entendeu por bem reformar a decisio, em sede de Agravo de
Instrumento, de modo a legitimar as alteragdes realizadas no Estatuto,

1. Sobre esse tema, o primeiro parecerista jd se manifestou contrariamente 2 aplicagdo do

art. 59 CC. In: Boletim Doutrina ADCOAS, n. 9. Maio de 2004, p. 175-80.
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deliberadas e votadas no Ambito do Conselho Deliberativo, consoante
voto condutor do entao Relator Des. Mauricio Vidigal.

Na a¢do principal, os autores requereram fosse o SPFC obrigado
a realizar a reforma estatutdria no Ambito da Assembleia Geral de
associados, considerando-se nulas as reformas levadas a efeito em
érgio diverso.

Em fevereiro de 2007, sobreveio a r. sentenga que julgou procedente
a agdo principal, para o fim de declarar nulas as alteragoes realizadas,
e, no caso de alteracio do estatuto ou de sua adaptagao, condenar o
SPFC a fazé-las nos termos dos artigos 59, I, 2.031 e 2.033 do novo
Cédigo Civil. Via de consequéncia julgou procedente a medida cau-
telar de cardter preparatério, cujo objeto j4 teria sido abrangido pela
agdo principal.

Outrossim, acolhendo os embargos de declara¢io opostos pelos Auto-
res, o Juizo a quo entendeu, ainda por antecipar a tutela na sentenga,
determinando que o SPFC, em 45 dias, eliminasse de seu estatuto as al-
teragdes promovidas e todos os atos decorrentes delas que nio tivessem
sido previamente aprovados em Assembleia Geral, sob pena de multa
didria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) na hipétese de descum-
primento do prazo acima mencionado.

Todavia, dando provimento ao pedido formulado em novo Agravo de
Instrumento manejado pelo SPFC, restou conferida & sentenga o efeito
suspensivo, até o julgamento do Recurso de Apelagao, realizado em 03
de junho de 2008, oportunidade em que a 102 Cimara, mais uma vez,
asseverou a inaplicabilidade do art. 59 do Cédigo Civil as entidades
de prética desportiva em face da autonomia prevista no art. 217, I da
Constitui¢ao Federal, dando provimento, por maioria de votos, ao Ape-
lo do SPFC para reformar a r. sentenga do juizo a quo, vencido o Des.
Mauricio Vidigal.

Entretanto, em julgamento realizado em 14 de abril de 2009, a 102
Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica acolheu, por 3 votos
a 2, os Embargos Infringentes opostos pelos Autores para fim de julgar
procedente a agdo ordindria, declarando nulas as alteragées do estatuto
social, realizadas no dia 09 de agosto 2004, e por consequéncia, julgou
procedente a agdo cautelar, cujo objeto j4 fora abrangido pela agao prin-
cipal, restabelecendo a sentenca de 1° grau e o voto vencido do acérdao
da apelagao.

Na prdtica, as reformas estatutdrias, inclusive todas as efetuadas desde
a vigéncia do Novo Cédigo Civil (2003), terdo que ser submetidas a
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Assembleia Geral de sécios para sem ratificadas e nio poderio mais

acontecer, as eventuais novas, no Ambito do Conselho Deliberativo.

Dai surgem as seguintes indagagoes:

1)

2)

5)

6.1)

Quais os limites objetivos da coisa julgada no caso concreto?
A partir de que momento produzird efeitos a coisa julgada
nessa demanda, mormente por considerar-se o que restou es-
tabelecido nos autos do Agravo de Instrumento n. 498.366-2,
cujo voto da lavra do Des. Relator, Dr. Galdino Toledo Janior
estabeleceu as fls. 4 do V. Acérdao que: (...) ndo hd que se
falar em execuc¢io da decisio concessiva da obrigacio antes da
fixacdo definitiva da responsabilidade de cada uma das partes
acerca do direito discutido, vale dizer, antes do trinsito em
julgado da sentenga’.

Como ficam os atos praticados durante a vigéncia do Estatuto
reformado por trés vezes em termos de suas respectivas validades,
sejam contratos com atletas profissionais, contratos de patroci-
nio, contratos de televisio, eleicoes de conselheiros vitalicios,
substitui¢do de conselheiros normais que passaram a vitalicios
etc.? Esses atos sao nulos ou podem (devem) ser preservados?
(direito dispositivo)

Como ficam os parcelamentos especiais com a Fazenda Nacio-
nal realizados pelo presidente eleito em nome do clube, inclusive
o ultimo, Timemania?

Como subsistem os valores recebidos pelo SPFC — milhées de
reais, a titulo de incentivo fiscal da Lei N. 11.438/06, cujo com-
promisso e responsabilidade pessoal foi firmado pelo presidente
da diretoria eleito pelo conselho?

Como fica a compra de imével, como o Centro de Treinamento
de Cotia, em 12.11.04?

Aluz da resposta as indagagoes anteriores, soa imperiosa a con-
cessdo de efeito suspensivo destinado a evitar dano irrepardvel e
de dificil repara¢io ao SPFC até pronunciamento definitivo das
cortes extraordindrias?

Diante das incertezas relativas a eficdcia da coisa julgada e res-
pectiva limitacdo temporal, poder-se-ia cogitar a aplicagao de
técnicas processuais jd utilizadas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, tais como a concesséo de efeito prospectivo — pro futuro ou
modulagao dos efeitos das decisoes?
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Passamos a enfrentar as questoes propostas a luz do quadro fitico
trazido pelo consulente.

RESPOSTA

O objetivo do direito é assegurar a paz, dirimindo os conflitos
intersubjetivos a fim de propiciar a vida em sociedade. Para cumprir
com seu programa, nio basta ao direito buscar concretizar o ide-
al de Justica. Inclusive porque Justica é um anseio de ordem ética,
que, salvo seu nicleo essencial e imutdvel, tem conteddo varidvel e
indefinido, que, quando levado a sua abstracio médxima escapa, a
racionalidade humana.

O direito busca, sobretudo, a seguranca.

O papel da legislagao ¢ o de prover uma base para expectativas
legitimas, transmitindo seguranca e certeza juridicas,” de molde que o
cidadao, que cumpra as regras anunciadas, nio precise, nunca, temer
restri¢des a sua liberdade. Para além de ter essa seguranca de saber o
que pode fazer, sem ser molestado, o cidadio precisa poder esperar que
os infratores sejam compelidos, pelos érgaos competentes, a proceder
da maneira prevista no ordenamento. Em suma, o homem precisa ter
a seguranga de que as coisas se processardo tal como a lei prevé.

A existéncia de ordem e seguranga ¢, nao sé essencial para a vida
em sociedade, bem como corresponde a uma exigéncia intima da na-

2. Adotamos aqui a distingdo entre certeza e seguranca juridicas cunhada por Miguel Reale:
“hd duas faces a considerar no problema da seguranca, a qual constitui algo de existente b extra,
relativa objetividade peculiar a todos os “séres histéricos’, ¢ a0 mesmo tempo, algo de subjetivo, um
‘sentimento’, ou situagdo psicoldgica dos sujeitos perante o complexo de regras estabelecidas como
expressdo genérica e objetiva da seguranga mesma. Hd, pois, que distinguir entre o ‘sentimento de
seguranga’ ou seja, entre o estado de espirito dos individuos e dos grupos na intengao de usufruir
de um complexo de garantias — e éste complexo como tal, como conjunto de providéncias instru-
mentais, capazes de fazer gerar e proteger aquéle que estado de espirito de tranquilidade e concér-
dia. E a razio pela qual Teéfilo (sic) Cavalcanti Filho sentiu a necessidade de estudar ‘seguranga’
concomitantemente com a ‘certeza’, a primeira mais atinente ao aspecto subjetivo, a segunda mais
pertinente ao aspecto objetivo do problema”. (Preficio a obra de Theophilo Cavalcanti Filho, O
Problema da Seguranca no Direito. Editora Revista dos Tribunais. P. TV.
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tureza humana; o homem, para conduzir-se, precisa prever o que os
demais fardo e quais os efeitos que serdo atribuidos a sua a¢ao.’ A vida
em sociedade implica, assim, a existéncia de uma organizagio para
que cada um possa saber a extensao da sua liberdade individual. Jd a
ideia de organizagio importa a de direito, que tem como papel pri-
mordial, regular a vida em comunidade, a fim de que o direito de um
nio se sobreponha  liberdade do outro. Dai a conclusio de Theophilo
Cavalcanti Filho de que “a razao fundamental, que justifica o direito,
¢ a exigéncia de certeza e seguranca nas relagoes que se estabelecem
na sociedade”.*

Até mesmo o mestre do relativismo, Gustav Radbruch, reconhe-
cia ter o direito a fun¢io essencial de transmitir seguranga juridica.’
Eis as suas palavras:

(..) temos que, ao lado da ideia de justiga, nos surge agora, como segun-
do ingrediente da ideia de direito, a ideia do seu fim ou finalidade.

()

Sabido ¢ que o direito, na sua qualidade de norma reguladora da vida
social, ndo pode ficar entregue ao arbitrio de das diferentes opini6es dos
individuos a esse respeito, mas deve constituir a garantia duma determi-
nada ordem social colocada acima dessa diversidade de opini6es.

()

E mais importante que exista, primeiro que tudo, uma ordem juridica,
do que estar a discutir desde logo a sua justica e recta finalidade; porque,
se estas — a justica e a recta finalidade — sio realmente duas preocu-
pacoes do direito, todavia sio preocupacoes secunddrias, sendo antes

3. Fdtima Fernandes Rodrigues de Souza leciona: “O art. 3¢, III, da CF estabelece como ob-
jetivos do Estado brasileiro constituir uma sociedade livre, justa e soliddria. No entanto, nenhum
desses objetivos poderd ser alcancado, se a seguranca nao for garantida, jd que a estabilidade,
no plano do direito — valor inerente 4 dignidade da pessoa humana — correspondente a uma sua
necessidade bdsica do homem, de conduzir, planejar, estrutura sua vida de forma auténoma, com
um grau minimo de previsibilidade, de forma a garantir para si mesma uma coexisténcia pacifica
com os demais integrantes da sociedade e com o préprio Estado.(Apud, MARTINS, Ives Gandra
(coord.). Limitagies ao Poder Impositivo e Seguranga Juridica. Sao Paulo: CEU e RT, 2005 — (Pes-
quisas Tributdrias. Nova Série, 11). P. 492/493.

4. O Problema da Seguranca no Direito, p. 52.

5. Filosofia do Direito. Vol. 1, p. 186-88.
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primacial, no sentir de todos, a terceira, ou seja, a da seguranga e da paz
social. (itdlico no original)

Naio iremos tratar aqui dos conceitos de direito e de justiga, por
desbordar dos limites do presente estudo, sendo suficiente, consignar
que justica e seguranca juridica estdo umbilicalmente ligadas, nao sendo
possivel falar em ordem juridica segura sem ter presente a ideia de que
o direito vigente ¢ justo. Seguranca juridica e justica condicionam-se e
exigem-se reciprocamente, sendo certo que direito incerto serd sempre
direito injusto.’ J4 o arbitrio ou mesmo a injusti¢a do direito positivo vio-
lentam a consciéncia juridica do povo a ele submetido e, por essa razio,
nao podem transmitir qualquer grau de seguranca juridica.

Dai a ordem juridica voltar-se para o fim de garantir a previsibili-
dade do tratamento a ser conferido pela sociedade, por meio de todas
as instincias de poder, as condutas humanas. A legislagio tem esse
papel fundamental de prover uma base de expectativas legitimas. Os
estatutos devem ser conhecidos, promulgados e com significado claro,
sob pena de deixar o cidadao sem saber como deve se comportar. O
Direito nao convive com a ideia de que o cumprimento das regras
anunciadas nao dé a seguranca ao cidadio de que nio terd sua esfera
de direitos atingida. Os Poderes Publicos e os Tribunais em especial
devem se preocupar em aplicar as leis com constincia, de modo a tra-
tar casos similares com similaridade.”

Diversos principios do Estado de Direito derivam dessa ideia,
de que nio hd Justiga sem Seguranca Juridica. Dentre esses, dois
sao essenciais ao deslinde do caso trazido pelo Dr. Carlos Aidar,

6. Alguns juristas, dentre os quais, Carlos Cossio, apontam ser a seguranga juridica uma
modalidade de justica. Confira-se a esse respeito os ensinamentos de Antonio Gémez Robledo:
“La justicia em efecto, exige como uno de sus elementos esenciales (o por lo menos que derivan immedia-
tamente de su esencia, como el proprium aristotelico), el de la certeza. A la constante y firme voluntad
de dar a cada uno lo suyo, debe corresponder, em lo externo, um orden de cosas que permita a cada cual
tener la certidumbre de que no lé serd escamoteado lo suyo, de que no se lé dard de manera aleatéria o
Sortuita”. (Apud. CAVALCANTI FILHO, Theophilo. Op. Cit, p. 82)

7. RAWLS, John. Uma teoria da Justica. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1981,
p. 187-90.
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quais sejam, o da supremacia constitucional e o da estabilidade da
coisa julgada.

Como bem assinala Pinto Ferreira, o principio da supremacia
constitucional é o alicerce “em que se assenta o edificio do moderno
direito politico”.® As normas constitucionais sio superiores a todas as
demais normas que compdem o ordenamento juridico e lhe servem
de fundamento.

A norma constitucional encontra-se no dpice da pirdmide juri-
dica, de acordo com a representacio figurada do sistema normativo,
construida por Hans Kelsen. Referida pirimide, como se sabe, ¢é for-
mada pelo escalonamento de normas que encontram fundamento de
validade na norma considerada de hierarquia superior. Assim, p.ex., o
decreto tem fundamento de validade na lei e esta, na Constituicio.

As normas subordinadas, para serem vélidas, devem harmoni-
zar-se, necessariamente, com as normas superiores. Norma invilida
equiparar-se-ia 4 norma inexistente e, portanto, nio produz efeitos
de direito. A supremacia constitucional é o Ginico instrumento que o
Direito pode oferecer contra o arbitrio, quando este se manifesta na
atividade legislativa.

Gomes Canotilho’ fundamenta a superioridade constitucional
nas seguintes premissas: (a) autoprimazia normativa; (b) as normas
constitucionais so fontes de produgao juridica (“norma normarum”);
e (c) todos os atos dos poderes politicos devem obediéncia ao principio
da conformidade com a Constituicao.

A doutrina classifica a superioridade constitucional em: formal
e material."

Constitui¢do formalmente superior é aquela que goza de um re-
gime juridico diferente, em virtude da adogao de um procedimento
especial para a sua elaboragao.

8. Apud VELLOSO, Carlos Mério. Controle de Constitucionalidade na Constituigio Brasi-
leira de 1988. Revista de Direito Priblico. Vol. 92 — outubro-dezembro de 1989 — ano 22, p. 43.

9. Direito Constitucional.Coimbra: Livraria Almedina, 1995, p. 137.

10. VELLOSO, Carlos Mdrio. Ibidem.
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Jd a superioridade constitucional material revela que toda a ordem
juridica tem fundamento de validade na Constitui¢io, em virtude de
o texto constitucional organizar e distribuir as competéncias.

Muito embora se reconheca que, em termos socioldgicos, a supe-
rioridade material tenha relevincia, pois justifica a rigidez de Consti-
tui¢des costumeiras, histdricas e flexiveis - demonstrando que nao ¢ a
forma que garante o respeito que as institui¢oes dedicam a seu texto
constitucional -, do ponto de vista juridico, o que importa ¢ a supre-
macia formal, que decorre da rigidez constitucional.

A Constitui¢ao se diz rigida quando, para além de ser escrita,
sua alteragao sé pode ocorrer mediante a adogido de mecanismo
mais dificultoso do que aquele previsto para a alteragao da legisla-
¢do infraconstitucional.

Em verdade, enquanto a legislagao ordindria ou complementar ¢
elaborada pelo Poder Legislativo, a Constitui¢do é obra de um poder
distinto, o poder constituinte," que institui todos os outros e nio ¢é
instituido por qualquer outro.'

A supremacia das normas constitucionais ¢ assegurada por pro-
cessos préprios e implica negar aplicagio, vigéncia, eficicia e executo-
riedade a atos praticados sem amparo em seus comandos.

De fato, estabelecido que todas as normas constitucionais pairam
acima das demais normas juridicas, ou seja, que a Constituicio ¢ su-
perior as demais normas, segue-se que todo o ordenamento nacional
s6 serd valido se compativel com as normas da Constitui¢io, porque
“a Constituigio rigida é a lei suprema. E ela a base da ordem juridica
e a fonte de sua validade. Por isso, todas as leis a ela se subordinam e
nenhuma pode contra ela dispor”.'®

11. Muito embora se possa falar em Poder Constituinte em relagdo a Constitui¢des nio-
escritas, sua identificagdo s6 tem sentido em relagao a Constituigées rigidas, pois para aquelas o
mesmo poder que gera as regras ordindrias cria a Constitui¢do, confundindo-se Poder Constituin-
te com Poder Legislativo.

12. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 29. ed., revis-
ta e atualizada. So Paulo: Saraiva, 2002, p. 23.

13. BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2003. 13. ed, p. 22.
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O controle de constitucionalidade tem, portanto, a finalidade
de manter a supremacia constitucional e assim a seguranca juridi-
ca, cerceando a a¢do do Poder Legislativo e, em alguns casos, até
mesmo do Poder Executivo, que nao podem desprezar a vontade
soberana do Poder Constituinte origindrio.

Ha virias classificagdes para o controle de constitucionalidade. A
que importa ao presente parecer ¢ a subjetiva, segundo a qual o contro-
le pode ser concentrado (objetivo ou abstrato) ou difuso (subjetivo).

O chamado controle jurisdicional difuso é aquele que permite a
diversos 6rgaos o pronunciamento a respeito de uma relagao de cons-
titucionalidade, enquanto o controle concentrado admite que apenas
um drgao aprecie a inconstitucionalidade."

O controle difuso é também denominado concreto, pois exerci-
do, na maioria das vezes, quando da solu¢io de casos concretos ins-
taurados com vistas a defesa de algum direito, como cotidianamente
ocorre na primeira instincia do Poder Judicidrio brasileiro.

J4 o controle concentrado é chamado de abstrato em virtude de
ser exercido para verificar a validade da lei em tese — mesmo quando
provado incidentalmente -, sendo que, muitas vezes, tem como objeti-
vo garantir certo equilibrio entre os drgaos estatais.

O controle concentrado constitui processo objetivo. Isto ¢,
nao existem partes, nem um conflito intersubjetivo, mas apenas, a
questio objetiva da compatibilidade ou niao de uma norma com o
texto constitucional.

Essas duas espécies de controle, difuso e concentrado, também se
distinguem quanto ao objeto do controle. No controle difuso busca-
se, incidentalmente, a declaracio de inconstitucionalidade - isto é,
o pedido principal nio ¢ a declaragio de inconstitucionalidade, essa
matéria constitui mera questdo prejudicial -, mas sim o reconheci-

14. O controle jurisdicional difuso tem origem norte-americana (caso Marbury x Madisson,
Juiz Marshall). J4 o controle concentrado é de origem austriaca, tendo sido inicialmente previsto
na Constitui¢io da Austria de 1920, sob a inspiragio de Hans Kelsen. A jurisdi¢io concentrada
predomina na Europa continental: além da Austria, a Itdlia, em 1948, a adotou, o mesmo cor-
rendo com a Alemanha Federal, em 1949, a Iugosldvia, em 1963, Portugal, em 1982, Espanha,
em 1978.
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mento de direito, que passa, necessariamente, pelo juizo acerca da
constitucionalidade de uma norma. No controle concentrado se d4 o
contrério, o pedido principal é a declaracio de inconstitucionalidade
ou de constitucionalidade, conforme o caso. O objeto do processo é,
nessa hipétese, a verificagio da compatibilidade ou nao da norma com
a Constituigao.

Outra importante diferenca entre os controles difuso e concen-
trado de constitucionalidade é a atinente aos efeitos das decisoes pro-
feridas nesses processos. Em regra, no controle difuso, ao declarar a
inconstitucionalidade da norma, o juiz ou tribunal afasta sua aplica-
a0 apenas para aquele processo e entre as partes litigantes, em decor-
réncia da eficdcia subjetiva da coisa julgada. A norma em si subsiste,
podendo ser aplicada pelo mesmo juizo em outros casos ou por ou-
tros juizes. Enquanto, no controle concentrado, o efeito das decisoes
¢ erga omnes.

Ocorre que, entre nds, esse efeito inter partes pode ser transmudado
em efeitos erga omnes por forga de resolu¢io do Senado Federal, emiti-
da em face de oficio do Supremo Tribunal Federal (art. 52 X CF).

Outra importante distingio entre os controles difuso e o concen-
trado diz respeito a extensdo dos efeitos das decisoes proferidas em
uma e outra via. Entre nds, as decisées proferidas em sede de controle
concentrado, para além de terem efeitos erga omnes, sao vinculantes
para os demais 6rgaos do Poder Judicidrio e do Poder Executivo.

Assim, em face de uma decisao do Supremo Tribunal Federal
que declare, em ADI, p.ex., a inconstitucionalidade de uma norma,
nenhum outro tribunal poderd aplicar essa mesma norma que, em
virtude da decisao da Corte Maior, foi expungida do ordenamento.
Do contririo, as decisoes proferidas em controle difuso, nao vinculam
0 juiz prolator e tampouco outros juizes.

-

E verdade que essa regra sofre severos temperamentos. O art.

97 da CE"” regulamentado pelos arts. 480 a 482 CPC, disciplina o

15. Dispositivo objeto da Simula Vinculante n. 10, do seguinte teor: “VIOLA A CLAUSU-
LA DE RESERVA DE PLENARIO (CF, ARTIGO 97) A DECISAO DE ORGAO FRACIONA-
RIO DE TRIBUNAL QUE, EMBORA NAO DECLARE EXPRESSAMENTE A INCONS-
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procedimento para a declaracio de inconstitucionalidade, prevendo
que “somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgao especial poderao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo do Poder Publico™.'®

Em atengdo ao procedimento previsto no art. 97 CF, o érgao
fraciondrio do Tribunal remete a prejudicial de inconstitucionalida-
de, surgida em processo inter partes, para apreciagao do 6rgao plend-
rio ou especial, que apreciard somente o incidente de inconstitucio-
nalidade, também chamado de arguicio de inconstitucionalidade.
Apés esse julgamento, o processo retorna ao 6rgao fraciondrio que
deve aplicar a decisio do Plendrio ou do Orgio Especial, relativa
a prejudicial e completar o julgamento. H4, assim, a fusdo de dois
julgamentos, um realizado pelo 6rgao fraciondrio e outro realiza-
do pelo érgao competente para declarar a inconstitucionalidade. O
processo fica suspenso, no érgao fraciondrio, até que o julgamento
da questao prejudicial de constitucionalidade pelo plendrio ou 6rgao
especial do tribunal ocorra.

A partir da decisao do plendrio ou do érgao especial, estao os
6rgaos fraciondrios do mesmo tribunal obrigados a obedecer a esse
julgamento que, com relagao a eles, tem efeito vinculante. Esclareca-
se que, com relagdo a esse efeito vinculante nao hd, no Cédigo de
Processo Civil, previsao expressa. Mas, os érgaos fraciondrios passam
a aplicar, automaticamente, o precedente do plendrio, prescindindo-
se, até mesmo, de nova remessa. Alguns tribunais, no entanto, esta-
beleceram, explicitamente, em seus regimentos internos, a vinculati-

TITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO DO PODER PUBLICO, AFASTA
SUA INCIDENCIA, NO TODO OU EM PARTE”.

16. Segundo José Cretella Jr.: “Determina a regra juridica constitucional que, do mesmo
modo que a lei, poderd todo ato normativo do poder publico ser declarado inconstitucional pelo
voto da maioria absoluta dos membros (ndo presentes) integrantes do colegiado julgador do and-
tema argiiido. Trata-se do denominado qudrum minimo para julgamento e decretacio de inconstitu-
cionalidade da lei ou ato normativo, entendendo-se a razdo dessa exigéncia que reside na gravidade
e relevincia da violagdo que violenta a prépria vontade popular, cristalizada no resultado final do
processo legislativo — a regra juridica constitucional”. (Comentdrios & Constituicio Brasileira de
1988. 3. ed. Rio Janeiro: Forense Universitdria, 1993, p. 30-40. Vol. VI)
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vidade dos érgios fraciondrios a decisio do 6érgao competente para
declaragao de inconstitucionalidade.”

Parece haver, assim, também com rela¢ao as decisées proferidas
em controle difuso, com a observincia do art. 97 CF, carater vincu-
lante, muitas vezes previsto nos regimentos internos dos tribunais.

No esfor¢o de atribuir uniformidade a prestacio jurisdicional, a
EC 45/2004 introduziu o art. 103-A ao texto Constitucional, atri-
buindo ao Supremo Tribunal Federal competéncia exclusiva para, por
seu 6rgao Plendrio, aprovar simula de jurisprudéncia que terd efeito
vinculante para todos os Poderes.'®

Ainda no seio da reforma do judicidrio, alteracdes na legis-
lag¢ao adjetiva, vieram prever vinculagdes horizontais e verticais
aos provimentos jurisdicionais em controle difuso que sio apenas
mencionadas, por nao repercutirem diretamente no raciocinio
aqui desenvolvido:

. Art. 543-A § 5°: negada a existéncia de repercussao geral, a de-
cisao valerd para todos os demais recursos;

. Art. 557 CPC: autoriza o provimento ou improvimento por de-
cisdo singular a recurso de competéncia do colegiado quando a
pretensdo deduzida estiver em confronto com simula ou juris-
prudéncia pacificada do STF ou de tribunal superior;

17. Nesse sentido € o art. 101 do Regimento Interno do STF segundo o qual: “A declaragao
de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, pronunciada por maioria
qualificada, aplica-se aos novos feitos submetidos as Turmas ou ao Plendrio, salvo o disposto no
art. 1037,

18. Regulamentado pela Lei 11417/2006. O STF pode, de oficio ou mediante provocagio,
por decisio de 2/3 dos membros, aprovar Simula que, apds publicada, terd efeito vinculante com
relagio aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio e da Administra¢do Publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal. Sao legitimados para propor a edigao de simula vinculante
os legitimados ao ajuizamento de ADI ¢, ainda, o Defensor-Publico Geral da Uniao, os Tribunais
superiores, os T]’s, os TRF’s, os TRT’s, os TRE’s ¢ os Tribunais Militares. Os municipios tém
uma legitimidade especial (incidental). A Simula deve tratar sobre controvérsia atual de indole
constitucional, que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de litigios. Acaso
desrespeitada a simula, abre-se a via da reclamagdo — na esfera administrativa tem que esgotar
os recursos primeiro - que poderd resultar na anulagdo do ato administrativo ou na cassagdo da
decisao judicial, determinado-se que outra seja proferida — o STF nido vai substituir a autoridade
ou o juiz competente.
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o Art. 475-L § 10 CPC: dispde ser inexigivel o titulo judicial
quando fundado em lei ou ato normativo declarados inconsti-
tucionais pelo STF ou fundado em interpretagio de lei ou ato
normativo tidas pelo STF como incompativeis com a CF;

o Art. 518 § 1° CPC: a apelagio nao ¢é recebida quando a sentenca
estiver em conformidade com simula do STJ ou do STF;

° Art. 543-B CPC: a decisdo proferida pelo STF, em RE, vale
para todos os demais casos sobrestados em segunda instincia;

o Art. 543-C CPC: a decisao proferida pelo STJ, em REsp, vale
para os demais casos sobrestados em segunda instancia;

o Pardgrafo tnico do art. 741 do CPC, na redagao conferida pela
MP 2180-35: retira executoriedade do titulo judicial que tiver
em confronto com decisio proferida nos termos do art. 97 CF.

A distingdo que mais toca ao caso presente, entre os controles
judicial concentrado e difuso de constitucionalidade, reside na exten-
sao temporal dos efeitos da decisao declaratéria de inconstitucio-
nalidade das normas. Muito embora, no caso presente, nio se trate
de declaracio de inconstitucionalidade, trata-se de chancelar, como
contrdria a lei e & Constituigao, conduta praticada ao longo do tempo,
0 que, na pritica, importa em iguais efeitos.

Enquanto no sistema norte-americano a regra geral sempre foi a
atribuicdo de efeitos ex tunc a decisao que declarada a inconstituciona-
lidade, sob o fundamento de que a norma incompativel com o texto
constitucional ¢ nula, o modelo austriaco apregoa a mera anulabilida-
de desta e, por via de consequéncia, o efeito apenas ex nunc da decisao
que reconhece a inconstitucionalidade.”

19. A esse respeito sio esclarecedoras as licoes de Thomas Cooley: A law is sometimes said
to be unconstitutional, by which is meant that it is opposed to the principles or rules of the constitution
of the state. An unconstitutional enactment is sometimes void, and sometimes not; and this will depend
upon whether, according to the theory of government, any tribunal or officer is empowered to judge
of violations of the constitution, and to keep the legislature within the limits of a delegated authority,
limited by annulling whatever acts exceed it. ... where, as in America, the legislature acts under a
delegated authority, limited by the constitution itself, and the judiciary is empowered to declare what
the law is, an unconstitutional enactment must fall when it is subjected to the ordeal of the courts.
Such an enactment is in strictness no law, because it establishes no rule: it is merely a futile attempt to
establish a law’. (The General Principles of American Constitucional Law. Boston: Little, Brown and
Company, 1898, p. 24)
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A teoria da anulabilidade da lei inconstitucional foi mundialmen-
te divulgada por Hans Kelsen para quem:

A afirmacio de que uma lei vélida ¢ ‘contrdria & Constitui¢do' (an-
ticonstitucional) é uma contradictio in adjeto; pois uma lei somente
pode ser vélida com fundamento na Constitui¢io. (...) De uma lei in-
vélida nio se pode, porém, afirmar que ela ¢ contrdria & Constitui¢do,
pois uma lei invalida ndo ¢ sequer uma lei, porque nao ¢ juridicamente
existente e, portanto, nio ¢ possivel acerca dela qualquer afirmacio
juridica. Se a afirmacio, corrente na jurisprudéncia tradicional, de que
uma lei ¢ inconstitucional hd-de ter um sentido juridico, nao pode ser
tomada ao pé da letra. O seu significado apenas pode ser o de que a lei
em questdo, de acordo com a Constituicdo pode ser revogada nio sé
pelo processo usual, quer dizer, por uma outra lei, segundo o principio
lex posterior derogat priori, mas também através de uma processo es-
pecial, previsto na Constitui¢ao. Enquanto, porém, nio for revogada,
tem de ser considerada como vilida: e, enquanto for vélida, nio pode
ser inconstitucional.

()

Do que acima foi dito também resulta que, dentro de uma ordem
juridica nao pode haver algo como a nulidade, que uma norma per-
tencente a uma ordem juridica ndo pode ser nula mas apenas pode
ser anuldvel.?

Atualmente, no entanto, nenhum dos dois sistemas permanece
adotando a retroatividade ou a irretroatividade absoluta das decisoes
declaratérias de inconstitucionalidade.

Assim ¢ que Laurence Tribe noticia que, no julgamento Linkletter
vs. Walker, a Suprema Corte norte-americana assentou que a Cons-
tituicao nem profbe nem exige efeitos retroativos, pois essa seria uma
matéria meramente politica, a ser decidida caso a caso.”!

20. Op. Cit, p. 367-8 ¢ 374.

21. Eis o trecho pertinente: “In Linkletter v. walker, the Court rejected both extremes: “the
Constitution neither probibits nor requires retrospective effect’. Quoting Justice Cardozo for the propo-
sition that “The federal constitution has no voice upon the subjetct', the Linkletter Court treated the
question of retrospective effects as purely a matter of policy, to be decided in each case”. (American
Constitutional Law. Nova Yorque: The Foundation Press, 1988, p. 30-1).
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O mesmo se deu no Ambito da Corte Austriaca, como anota

Mauro Cappelletti:

(..) o sistema austriaco tal como foi reformado em 1929 — que, repita-
se, ¢ o sistema ainda hoje vigente na Austria — admitiu uma parcial
atenuagio da concepgio que fora rigorosamente adotada, em 1920, se-
gundo a qual aos pronunciamentos da Corte Constitucional é negada
qualquer retroatividade. Isto ¢, o sistema reformado de 1929 admitiu
que — limitadamente ao caso concreto, por cuja ocasido tenha surgido,
‘em via de exce¢do’, a questdo de constitucionalidade — a lei contrdria
a Constitui¢ao deva, em seguida ao pronunciamento da Corte Cons-
titucional, terd aplicagdo recusada também em relagio aos fatos verifi-
cados antes do pronunciamento.?

No Brasil também se sentiram as dificuldades que a declaracio ex
tunc impde ao controle de constitucionalidade, muitas vezes ja defla-
gradas, seja na via difusa, seja na via concentrada, quando a norma ji
produziu efeitos por muitos anos, incorporando direitos ao patriménio
juridico dos jurisdicionados.

No esforco de resolver a questao,” foram editadas as Leis
9868/99%* € 9982/99 introduzindo, no nosso sistema, a possibilidade
de o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos, e tendo
em vista razoes de seguranga juridica ou de excepcional interesse so-

22. O Controle Judicial de Constitucionalidade das Leis no Direito Comparado. Porto Alegre:
Sérgio Antonio Fabris, 1992, p. 121.

23. Sobre o tema: a) PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Efeitos da Decisio de Inconstituciona-
lidade em Direito Tributdrio. Sio Paulo: Dialética, 2002. (b) CASTRO, Carlos Roberto Siqueira.
Da Declaragio de Inconstitucionalidade e seus Efeitos em face das Leis ns. 9.868 e 9822/99. O
Controle de Constitucionalidade e a Lei n. 9.868/99. (Org. Daniel Sarmento). Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2001, p. 95; (c) SILVA, Sérgio André R. G. da. Comentdrios acerca dos Efeitos da De-
cisio Proferida no Ambito do Controle Abstrato da Constitucionalidade das Normas. In, Revista
Dialética de Direito Tributdrio. Sio Paulo: Dialética. N. 41, p. 150-67; (d) FREIRE JUNIOR,
Américo Bedé. A Inconstitucionalidade da Regulamentagio dos Efeitos do Controle de Constitu-
cionalidade em Abstrato através de Lei Ordindria. In, Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sio
Paulo: Dialética. N. 56, p. 19-24; (¢) BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. “A Lei n. 9.868/99 ¢
a Possibilidade de Restri¢do dos Efeitos da Declaragao de Inconstitucionalidade. Inaplicabilidade
na Fiscaliza¢io de Normas de Direito Tributdrio. In: Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sio
Paulo: Dialética. N. 59, p. 113-23.

24. Objeto das ADI’s 2258-0 e 2154-0.
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cial, restringir os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade pro-
ferida em sede de controle concentrado de normas, ou decidir que ela
s6 tenha eficdcia a partir do trinsito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado (arts. 27 e 11, respectivamente).

Na verdade, essa legislacio reflete a eterna luta entre os valores
Justica e seguranga.

A respeito desse tema, o primeiro parecerista tece as seguin-
tes consideragoes:

(-..) quando da elaboragio das leis 9868 ¢ 9882 de 1999 - que tratam
das ag¢des judiciais no Ambito do controle concentrado de constitucio-
nalidade - em conversas com o Ministro Gilmar Mendes, relator do
anteprojeto dos dois diplomas legislativos, demonstrei meu desconforto
pela adogio, no Pais, de instituto calcado no modelo alemao. Fui, in-
clusive, voto vencido, na Comissio nomeada pelo Presidente Fernando
Henrique para redigir a Lei 9882/99 (ADPF), quanto i redagao do art.
11, aprovado, entretanto, pelos demais membros Professores Gilmar
Mendes, Celso Bastos, Arnoldo Wald e Oscar Corréa.

Temi, em decorréncia de minha maior atua¢io no campo tributdrio,
que a modulagio dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade po-
deria gerar a irresponsabilidade absoluta dos Poderes Tributantes, que,
sempre que editassem leis inconstitucionais, pleiteariam, posteriormen-
te, a eficdcia “ex nunc”, para livrarem-se dos riscos das compensagoes ou
repeticoes de indébito.

Aprovadas as leis, por diversas vezes, em congressos de que participamos,
o Min. Gilmar Mendes e eu debatemos a matéria, inclusive em evento
por ele organizado, no Instituto Brasileiro de Direito Publico, em Brasilia,
alguns anos atrds. Tanto ele quanto eu acabamos por modificar nossas
rigidas posi¢oes anteriores, de minha parte admitindo que, em intimeras
circunstincias, o efeito prospectivo seria a tnica forma de assegurar um
dos cinco fundamentos da Constitui¢io, esculpidos no seu “caput”, que é
a seguranga juridica. Por sua vez, reconheceu o autor intelectual de ambos
os diplomas, que, em matéria tributdria, seria muito dificil a concessio de
efeitos prospectivos a favor dos poderes tributantes.”

25. No livro Estudos de Direito Constitucional, editado pela Renovar (2009) e coordenado por
Paulo Bonavides, Germana Moraes e Roberto Rosas em homenagem ao Ministro Cesar Asfor Rocha,
tracei a histéria da evolugio de meu pensamento e do Ministro Gilmar Mendes, as p. 409 a 425.
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De rigor, tal posicao foi hospedada pela Suprema Corte:
AI-AgR651224 / R] - RIO DE JANEIRO

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 26/08/2008

Orgio Julgador: Primeira Turma

Publicagio: DJe—222 DIVULG 20—11—2008 PUBLIC 21-11-2008
EMENT VOL-02342-23 PP—04708

Ementa

TRIBUTO - DESARMONIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL
- PRONUNCIAMENTO JUDICIAL - EFICACIA PROSPECTIVA -
INADEQUACAO. A fixacio de efeito prospectivo & decisio no sentido da
glosa de tributo disciplinado em norma nio compativel com a Constituicdo

implica estimulo & edicio de leis & margem da Carta da Repiiblica, visan-

do 4 feitura de caixa, com o enriquecimento ilicito por parte do Estado

-género-, em detrimento dos contribuintes, que jd suportam grande carga

tributdria. (grifos meus)

Decisdo

A Turma negou provimento ao agravo regimental no agravo de instru-
mento, nos termos do voto do Relator. Undnime. Ausentes, justificada-
mente, 0 Ministro Carlos Britto e a Ministra Cdrmen Liicia. la. Turma,
26.08.2008”2°

Hoje, estou convencido de que os dois artigos - que tém sido aplicados
inclusive em decisoes do STF em controle difuso, como ocorreu com
o0 acérdao do RE 197.917-8-SP (Municipio Mira Estrela),” ou seja, em

26. Jurisprudéncia no Site do STF.
27. “RECURSO EXTRAORDINARIO 197.917-8 SAO PAULO
RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

RECURSO EXTRAORDINARIO. MUNICIPIOS. CAMARA DE VEREADORES. COM-
POSICAO. AUTONOMIA MUNICIPAL. LIMITES CONSTITUCIONAIS. NUMERO DE
VEREADORES PROPORCIONAL A POPULACAO. CF, ARTIGO 29, IV. APLICACAO DE
CRITERIO ARITMETICO RIGIDO. INVOCACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
RAZOABILIDADE. INCOMPATIBILIDADE ENTRE A POPULACAO E O NUMERO DE
VEREADORES. INCONSTITUCIONALIDADE, “INCIDENTER TANTUM”, DA NORMA
MUNICIPAL. EFEITOS PARA O FUTURO. SITUACAO EXCEPCIONAL’, continuando: “7.
Inconstitucionalidade, “incidenter tantum”, da lei local que fixou em 11 (onze) o niimero de Vereado-
res dado que sua populacio de pouco mais de 2600 habitantes somente comporta 09 representantes. 8.
Efeitos. Principio da seqguranga juridica. Situacio em que a declaracio de nulidade, com seus normais

efeitos “ex tunc”, resultaria grave ameaca a todo o sistema vigente. Prevaléncia do interesse ptiblico para
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recurso extraordindrio -, sio uma excelente solugao processual para a
viabilizacdo da seguranca juridica, ¢ impedem que o direito positivo
venha a cair no absolutismo do addgio romano de que “summum jus,
summa injuria”.?®

Em determinados casos — e ndo poucos-, o efeito prospectivo ¢ a tinica
solugdo, exatamente para evitar injusticas e afastar incertezas.

E, com frequéncia, o Pretério Excelso — e também o Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo, como serd demonstrado mais adiante - tem as-
sim se posicionado, sobre diversos temas, como se pode ler, nos acérdios
abaixo elencados:

1) “ADI 2501 /| MG - MINAS GERAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA

Julgamento: 04/09/2008

Orgéo Julgador: Tribunal Pleno

7. Inconstitucionalidade formal do art. 82, § 1°, Il da Constituicio do
Estado de Minas Grais que se reconhece por invasio de competéncia da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagio (art. 22, XXIV
da CF/88). Inconstitucionalidade por arrastamento dos § 40, § 5° ¢ §
6° do mesmo art. 82, inseridos pela Emenda Constitucional Estadual
70/2005. 8. A autorizacio, o credenciamento e o reconhecimento dos
cursos superiores de instituigoes privadas sio regulados pela lei federal
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacio. Portanto, a presente
decisdo nao abrange as instituicées de ensino superior estaduais, criadas e
mantidas pelo Estado de Minas Gerais - art. 10, IV c/c art. 17, [ e Il da lei
9.394/1996. 9. Tendo em vista o excepcional interesse social, consistente
no fato de que milhares de estudantes frequentaram e frequentam cursos
oferecidos pelas instituicoes superiores mantidas pela iniciativa privada

no Estado de Minas Gerais, é deferida a modulacio dos efeitos da de-

assegurar, em cardter de excecdo, efeitos “pro futuro” a declaracio incidental de inconstitucionalidade”

(grifos meus) (Estudos de Direito Constitucional — em homenagem a Cesar Asfor Rocha, ob. cit. p.
415-6).

28. Renzo Tosi esclarece: “Esse famoso addgio adverte que aplicar rigidamente a lei, sem a
necessdria flexibilidade e sem prestar atencdo as situacées concretas, leva a cometer graves
injusticas: tal formulagio, apreciada pela contraposi¢do paradoxal “ius / iniuria”, ¢ referida por
Cicero (De finibus, 1.10.33) como explicitamente proverbial, sendo retomada textualmente na
Idade Média (por exemplo, por Jodo de Salisbury, Policritico, 3,11 [PL 199, 499¢])” (grifos meus)
(Diciondrio de Sentengas Latinas e Gregas, Ed. Martins Fontes, 1996, Sao Paulo, p. 508).
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cisdo (art. 27 da lei 9.868/1999), a fim de que sejam considerados
vdlidos os atos (diplomas, certificados, certidées etc.) praticados
pelas instituicoes superiores de ensino atingidas por essa decisio,
até a presente data, sem prejuizo do ulterior exercicio, pelo Mi-
nistério da Educacdo, de suas atribuicées legais em relacdo a essas

instituicées superiores” (grifos meus).”
2) “ADI 3660 / MS - MATO GROSSO DO SUL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 13/03/2008

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Ementa

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Efeito repristinatdrio
da declaragio de inconstitucionalidade. 3. Custas judiciais. Destinacio a
entidades privadas. Inconstitucionalidade. O Supremo Tribunal Federal ji
manifeston, por diversas vezes, o entendimento de que é vedada a destina-
¢do dos valores recolhidos a titulo de custas e emolumentos a pessoas juridi-
cas de direito privado. Precedentes. 4. A¢do julgada procedente. Tendo em

vista razées de seguranca juridica e de excepcional interesse social,
aplica-se o art. 27 da Lei n° 9.868/99, para atribuir a declaracdo de
inconstitucionalidade efeitos a partir da Emenda Constitucional
n° 45, de 31.12.2004” (grifos meus).>°

3) “ADI 3458 / GO - GOIAS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): MIN. EROS GRAU

Julgamento: 21/02/2008

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

Ementa

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 15.010, DO ESTADO DE GOIAS, DE 18 DE NOVEM-
BRO DE 2004. DECRETO ESTADUAL N. 6.042, DE 3 DE DE-
ZEMBRO DE 2004. INSTRUCAO NORMATIVA N. 01/04 - GSF/
GPT], DE 14 DE DEZEMBRO DE 2004. SISTEMA DE CON-
TA UNICA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS.

29. Jurisprudéncia no site do STF.
30. Jurisprudéncia no site do STF.
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PROJETO DE LEI DEFLAGRADO PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO ESTADUAL. VIOLACAO AO DISPOSTO NO AR-
TIGO 61, § 1°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INCONSTI-
TU-CIONALIDADE FORMAL. MATERIA QUE DEMANDARIA
INICIATIVA DO PODER JUDICIARIO. TESOURO ESTADUAL
DEFINIDO COMO ADMINISTRADOR DA CONTA DE DEPO-
SITOS JUDICIAIS. INCONSTITU-CIONALIDADE MATERIAL.
VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 2° DA CONSTITUI-
CAO DO BRASIL. INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE
OS PODERES. 1. Acio direta de inconstitucionalidade nao conbeci-
da no tocante ao decreto estadual n. 6.042 ¢ a Instrucio Normativa
n. 01/04, ambos do Estado de Goids. Nio cabimento de acio direta
para impugnar atos regulamentares. Precedentes. 2. A iniciativa legis-
lativa, no que respeita & criagio de conta vinica de depdsitos judiciais
e extrajudiciais, cabe ao Poder Judicidrio. A deflagracio do processo
legislativo pelo Chefe do Poder Executivo consubstancia afronta ao
texto da Constitui¢io do Brasil [artigo 61, § 1°]. 3. Cumpre ao Poder
Judicidrio a administracdo e os rendimentos referentes & conta tinica
de depdsitos judiciais e extrajudiciais. Atribuir ao Poder Executivo
essas fungées viola o disposto no artigo 2° da Constituicio do Brasil,
que afirma a interdependéncia --- independéncia e harmonia entre
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. 4. A¢do direta julgada

procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n.
15.010, do Estado de Goids. O Tribunal, por maioria, modu-
lou os efeitos da declara¢io de inconstitucionalidade para dar
efetividade a decisdo 60 [sessenta] dias apds a publicacio do

acdrdio’. (grifos meus)”!

4) “MS 26604/ DF - DISTRITO FEDERAL MANDADO DE SE-
GURANCA

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 04/1012007

Orgio Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL MAN-
DADO DE SEGURANCA IMPETRADO PELO PARTIDO DOS
DEMOCRATAS - DEM CONTRA ATO DO PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - NATUREZA JURIDICA E EFEI-

31. Jurisprudéncia no site do STF.
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TOS DA DECISAO DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
- TSE NA CONSULTA N. 1.398/2007. NATUREZA E TITULA-
RIDADE DO MANDATO LEGISLATIVO. OS PARTIDOS POLI-
TICOS E OS ELEITOS NO SISTEMA REPRESENTATIVO PRO-
PORCIONAL. FIDELIDADE PARTIDARIA. EFEITOS DA DES-
FILIACAO PARTIDARIA PELO ELEITO: PERDA DO DIREITO
DE CONTINUAR A EXERCER O MANDATO ELETIVO. DIS-
TINCAO ENTRE SANCAO POR ILICITO E SACRIFICIO DO
DIREITO POR PRATICA LICITA E JURIDICAMENTE CON-
SEQUENTE. IMPERTI-NENCIA DA INVOCAGCAO DO ART.
55 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DIREITO DO IMPE-
TRANTE DE MANTER O NUMERO DE CADEIRAS OBTIDAS
NA CAMARA DOS DEPUTADOS NAS ELEICOES. DIREITO A
AMPLA DEFESA DO PARLAMENTAR QUE SE DESFILIE DO
PARTIDO POLITICO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA
E MODULACAO DOS EFEITOS DA MUDANCA DE ORIENTA-
GAO JURISPRUDENCIAL: MARCO TEMPORAL FIXADO EM
27.3.2007. MANDADO DE SEGURANCA CONHECIDO E PAR-
CIALMENTE CONCEDIDO.

10. Razées de seguranga juridica, e que se impéem também na evolugio
Jurisprudencial, determinam seja o cuidado novo sobre tema antigo pela
Jurisdigdo concebido como forma de certeza e nio causa de sobressaltos para

os cidaddos. Ndo tendo bhavido mudancas na legislacdo sobre o tema,
tem-se reconbecido o direito de o Impetrante titularizar os man-
datos por ele obtidos nas eleicoes de 2006, mas com modulacio dos
efeitos dessa decisdo para que se produzam eles a partir da data da
resposta do Tribunal Superior Eleitoral 4 Consulta n. 1.398/2007.
11. Mandado de seguranca conbecido e parcialmente concedido”
(grifos meus).>*

5) “ADI 1351 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Julgamento: 07/12/2006 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

32. Jurisprudéncia no site do STF.
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PARTIDO POLITICO - FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR -
PROPAGANDA PARTIDARIA GRATUITA - FUNDO PARTIDARIO.
Surge conflitante com a Constituicio Federal lei que, em face da gradagio
de votos obtidos por partido politico, afasta o funcionamento parlamentar
e reduz, substancialmente, o tempo de propaganda partiddria gratuita e a
participagio no rateio do Fundo Partidario. NORMATIZACAO - IN-
CONSTITUCIONALIDADE - VACUO. Ante a declaracdio de incons-

titucionalidade de leis, incumbe atentar para a inconveniéncia do
vdcuo normativo, groietando-se, no tempo, a vigéncia de preceito
transitério, isso visando a aguardar nova atuacio das Casas do

Congresso Nacional” (grifos meus).>
6) “ADI 3615/ PB - PARAIBA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 30/08/2006 Orgio Julgador: Tribunal Pleno.

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 51 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS
DO ESTADO DA PARAIBA. REDEFINICAO DOS LIMITES TER-
RITORIAIS DO MUNICIPIO DO CONDE. DESMEMBRAMENTO
DE PARTE DE MUNICIPIO E INCORPORACAO DA AREA SEPA-
RADA AO TERRITORIO DA MUNICIPALIDADE LIMITROFE,
TUDO SEM A PREVIA CONSULTA, MEDIANTE PLEBISCITO,
DAS POPULACOES DE AMBAS AS LOCALIDADES. OFENSA AO
ART. 18, § 4° DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Para a averiguagio
da violagio apontada pelo requerente, qual seja, o desrespeito, pelo legisla-
dor constituinte paraibano, das exigéncias de consulta prévia e de edigio de
lei estadual para o desmembramento de municipio, ndo foi a norma contida
no art. 18, § 40, da Constituicio Federal substancialmente alterada, uma
vez que tais requisitos, jd existentes no seu texto primitivo, permaneceram
inalterados apés a edigio da EC 15/96. Precedentes: ADI 458, rel. Min.
Sydney Sanches, D] 11.09.98 ¢ ADI 2.391, rel. Min. Ellen Gracie, Infor-
mativo STF 316. 2. Afastada a alegagio de que a norma impugnada, sen-
do fruto da atividade do legislador constituinte estadual, gozaria de uma
inaugural presungio de constitucionalidade, pois, sequndo a jurisprudéncia
desta Corte, o exercicio do poder constituinte deferido aos Estados-membros

33. Jurisprudéncia no site do STF.
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estd subordinado aos principios adotados e proclamados pela Constituicio
Federal. Precedente: ADI 192, rel. Min. Moreira Alves, D] 06.09.01. 3.
Pesquisas de opinido, abaixo-assinados e declaracies de organizagoes comu-
nitdrias, favordveis & criagdo, & incorporagdo ou ao desmembramento de
municipio, nio sio capazes de suprir o rigor e a legitimidade do plebiscito
exigido pelo § 4° do art. 18 da Carta Magna. Precedente: ADI 2.994,
rel. Min. Ellen Gracie, D] 04.06.04. A esse rol de instrumentos ineficazes
que buscam driblar a exigéncia de plebiscito expressa no art. 18, § 4% da
Constituicdo Federal, soma-se, agora, este de emenda popular ao projeto de

Constituicdo estadual. 4. A¢do direta cujo pedido se julga procedente,
com a aplicacdo de efeitos ex nunc, nos termos do art. 27 da Lei
9.868/99” (grifos meus).>

7) ‘ADI 3685 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 22/03/2006 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

5. Além de o referido principio conter, em si mesmo, elementos que o carac-
terizam como wma garantia_fundamental oponivel até mesmo & atividade
do legislador constituinte derivado, nos termos dos arts. 5°, § 2°, ¢ 60, § 4°,
1V, a burla ao que contido no art. 16 ainda afronta os direitos individu-
ais da seguranga juridica (CF, art. 5° “caput”) e do devido processo legal
(CF, art. 50, LIV). 6. A modificacdo no texto do art. 16 pela EC 4/93 em
nada alterou seu conteiido principioldgico fundamental. Tratou-se de mero
aperfeicoamento técnico levado a efeito para facilitar a regulamentagio do

processo eleitoral. 7. Pedido que se julga procedente para dar interpre-
tacdo conforme no sentido de que a inovacio trazida no art. 1° da
EC 52/06 somente seja aplicada apés decorrido um ano da data de
sua vigéncia” (grifos meus).

8) “‘RE 442683/RS - RIO GRANDE DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): MIN. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 13/12/2005 Orgio Julgador: Sequnda Turma

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVI-
MENTO DERIVADO:

34. Jurisprudéncia no site do STF.
35. Jurisprudéncia no site do STF.
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INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC. PRINCIPIOS
DA BOA-FE E DA SEGURANCA JURIDICA. 1. - A Constituigio de
1988 instituin o concurso piiblico como forma de acesso aos cargos priblicos.
CF, art. 37, II. Pedido de desconstituicio de ato administrativo que defe-
riu, mediante concurso interno, a progressio de servidores piiblicos. Acon-
tece que, & época dos fatos 1987 a 1992, o entendimento a respeito do tema
ndo era pacifico, certo que, apenas em 17.02.1993, é que o Supremo Tribu-
nal Federal suspendeu, com efeito ex nunc, a eficdcia do art. 8°, I1I; art. 10,
pardgrafo vinico; art. 13, § 4% art. 17 e art. 33, IV, da Lei 8.112, de 1990,
dispositivos esses que foram declarados inconstitucionais em 27.8.1998:
ADI 837/DF, Relator o Ministro Moreira Alves, D] de 25.6.1999. II. - Os

principios da boa-fé e da seguranca juridica autorizam a adocio
do efeito ex nunc para a decisdo que decreta a inconstitucionali-
dade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a Administracio
seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos atos
administrativoes. IIl. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

1V. - RE conbecido, mas nio providoe” (grifos meus).*
9) “PET-MC-segunda 2859/ SP -SAO PAULO

SEG. MED. CAUT. EM PETICAO

Relator(a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 03/02/2005 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: A¢do cautelar inominada. Recurso extraordindrio. Efeito sus-
pensivo. 2. Decisdo monocrdtica concessiva. Referendum do Plendrio. 3.
Operagio Urbana Centro. Acdrddo do Tribunal de Justica do Estado de
Sio Paulo que, em ADI estadual, declaron a inconstitucionalidade de lei
do Municipio de Sdo Paulo. 4. Eficdcia dos efeitos dessa declaragio para
momento futuro - “pro futuro”. Art. 27 da Lei no 9.868, de 10.1.1.99. 5.
Existéncia de plausibilidade juridica do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade com eficdcia “ex nunc” e ocorréncia do pe-
riculum in mora. 5. Cautelar, em questio de ordem, referendada’.

(grifos meus)”

Esta decisdo em particular, eu a comentarei adiante.

(-.)

36. Jurisprudéncia no site do STF.
37. Jurisprudéncia no site do STF.
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Principio pela questao da expressio “excepcional interesse social”. A ex-
pressio comporta duas inteligéncias, a meu ver, ambas adotadas pelo
legislador ordindrio.

Lé-se, na exposigdo de motivos do art. 27, a seguinte locugéo:

“[...] Coerente com evolugio constatada no Direito Constitucional compa-
rado, a presente proposta permite que o proprio Supremo Tribunal Fede-
ral, por uma maioria diferenciada, decida sobre os efeitos da declaracio
de inconstitucionalidade, fazendo um juizo rigoroso de ponderagio entre o
principio da nulidade da lei inconstitucional, de um lado, e os postulados
da seguranca juridica e do interesse social, de outro (art. 27). Assim,
0 principio da nulidade somente serd afastado ‘in concreto’ se, a juizo do
proprio Tribunal, se puder afirmar que a declaragio de nulidade acabaria
por distanciar- se ainda mais da vontade constitucional.

Entendeu, portanto, a Comissdo que, ao lado da ortodoxa declaragio de
nulidade, hd de se reconhecer a possibilidade de o Supremo Tribunal, em
casos excepcionais, mediante decisio da maioria qualificada (dois tercos dos
votos), estabelecer limites aos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade,
proferindo a inconstitucionalidade com eficicia “ex nunc” ou “pro futuro”,
especialmente naqueles casos em que a declaragio de nulidade se mostre
inadequada (v. g.: lesio positiva ao principio da isonomia) ou nas hipdteses
em que a lacuna resultante da declaracio de nulidade possa dar ensejo ao
surgimento de wma situagio ainda mais afastada da vontade constitucio-
nal” (grifos meus)*®

A primeira observacio é que a exposi¢io de motivos nio fala em
“excepcional interesse social”, mas apenas em interesse social. O
segundo aspecto ¢ que, quando o autor da exposigio refere-se a “ca-
sos excepcionais” alude a casos “particularmente diferentes”, ou seja,
“casos raros”.

Em outras palavras, pela leitura da exposi¢io de motivos e do préprio
artigo, o “interesse social” a que se refere a exposicao e o adjetivo “ex-
cepcional” adicionado ao préprio dispositivo, também podem ser inter-
pretados como “casos raros, diferentes” ou “casos relevantes”, ou seja, de
grande impacto social em toda a comunidade.

38. Exposi¢ao de Motivos n. 189, de 7/4/1997, ao Projeto de Lei n. 2960, de 1997 (in
Controle concentrado de constitucionalidade, Ives Gandra Martins e Gilmar Mendes, Ed. Saraiva,

2009, 3. ed., p. 492-3).
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A meu ver, ambos os sentidos estdo hospedados pela norma. A mesma
expressio foi reproduzida no art. 11 da Lei n. 9882/99 - de cuja dis-
cussdo participei, por ser membro da Comissao que redigiu o antepro-
jeto - e o duplo sentido foi hospedado. Entendemos, na ocasido, que
o interesse social pode ser de grande impacto nacional ou ter menor
impacto social, mas ser relevante para determinado setor, comunidade
ou segmento social que venha a ser atingido pela declara¢io “ex tunc” de
inconstitucionalidade de uma lei, que observou e que seria duramente
prejudicado com a anulagao de situagio tida por juridica anteriormente,
e desfeita pela declaragéo.

(..)

Passo, agora, 4 questdo da seguranca juridica.

(..)

Em caso semelhante, j4 este Egrégio Tribunal decidiu pelos efeitos pros-
pectivos. Trata-se dos Embargos de Declaracio n. 45.352-0/8-07 da
Comarca de Sao Paulo, cuja ementa segue:

“Embargos de declaracio. Oposigio pela Camara Municipal e seu presiden-
te. Inexisténcia de omissao no acérdio. Rejeigio. Oposicdo pela Municipa-
lidade. Recebimento parcial, apenas para declaragio a respeito do momento
da eficdcia do decreto de inconstitucionalidade”. ¥

O eminente desembargador José Osério, assim se manifestou, ao dar
eficdcia a partir do trinsito em julgado da decisao:

A nulidade, entretanto, nio opera automaticamente:

‘Os efeitos concretos que dela (da acio direta de inconstitucionalidade)
nasceram e que permanecem devem ser atacados em agdo propria, e nio
indiretamente, por meio excepcional, que sé se criou para fazer respeitar,
no terreno do direito objetivo, o principio da hierarquia das leis” — ADIN
652 — MA, r. Min. Celso de Mello, j. 02.0492 RT] 146/464.
Entretanto, sio tais e tantos os efeitos concretos que podem ter sido produzi-
dos na vigéncia da lei declarada inconstitucional que se entende hoje deva

o Tribunal, guando necessdrio, deixar expresso 0 momento em que o
julgamento produz efeitos anulatérios ou quais os atos que devam
ficar protegidos do decreto de nulidade.

39. Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Embargantes: Presidente da CAmara Muni-
cipal de Sao Paulo e outros — Embargado: Procurador-Geral de Justiga, voto n. 14.375.
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Isto porque entram em jogo outros e relevantes principios que norteiam toda

a ordem juridica, entre os quais se sobressaem o da seguranca das
relagées juridicas, que se estabeleceram sob o direito positivo con-
siderado escorreito, bem como o da boa-fé e o que veda o enriqueci-

mento sem causa.
No caso dos autos, e seguindo a sugestio constante do voto do Des. Fldvio
Pinheiro, observa-se que a situagio contratual entre os interessados ¢ a Ad-

ministracio Piblica consolida-se, de forma definitiva, no momento
em que é assinado o “Termo de Compromisso”, a que se refere o
§ 2° do art. 3° da indigitada Lei n. 11.773/95, de cujo instrumento

devem constar, segundo o texto legal, todos os direitos e obrigagées referentes

a aprovagio da operagio interligada.

Ante o exposto, rejeitam-se os embargos da Cimara Municipal
e recebem-se parcialmente os da Municipalidade para declarar
que, de forma geral, os efeitos do julgamento operam ex tunc, po-

rém com as ressalvas de que as nulidades nio sio reconhecidas automa-

ticamente; -

l ; ; / . forido”
(grifos meus)*

E de se realgar, nesta decisio do Egrégio Tribunal de Justica, da qual
participaram os eminentes desembargadores:

“MARCIO BONILHA (Presidente, sem vota), NIGRO CONCE]CAO,
LUIS DE MACEDO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, ALVARO
LAZZARINI, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER DE
SA, MOHAMED AMARO, LULZ TAMBARA, PAULO SHINTATE,
BORELLI MACHADO, FLAVIO PINHEIRO (com declaracio de voto),
GILDO DOS SANTOS, FORTES BARBOSA, VALLIM BELLOCCHI,
SINESIO DE SOUZA, JARBAS MAZZONI, THEODORO GUIMA-
RAES, MENEZES GOMES, OLAVO SILVEIRA, ANDRADE CAVAL-
CANTI e PAULO FRANCO”’,

o voto paradigmdtico do ilustre desembargador Fldvio Pinheiro do se-
guinte teor:

“O entendimento firme, tanto na jurisprudéncia, como na doutrina, é
no sentido de que o julgamento da agao direta de inconstitucionalidade
produz efeitos “ex tunc”, ou seja, ficam sem validade e eficdcia os atos

40. Embargos de Declaragio n. 45.352.0/8-07.
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praticados sob a égide do diploma inconstitucional. ‘Desde entao’, ‘a
partir de entao’, sdo os efeitos.

Mas a realidade mostra que sio tantos os efeitos concretos que podem
ser produzidos na vigéncia da lei declarada inconstitucional e tendo em
vista que a nulidade nao opera automaticamente, como enfatiza o Des.

osé Osério, citando Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Fe-
deral, que hd necessidade de o Judicidrio deixar expresso 0 momento em
que o julgamento produz efeitos anulatérios ou quais os atos que devam

ficar protegidos do decreto de nulidade.
Adotou, entio, o eminente Desembargador José Osério minha su-

gestdo, alvitrada por ocasido do julgamento a que me referi acima, de
15.09.99, no sentido de que a situacdo contratual entre os interessados e
a Administracio Publica consolida-se, de forma definitiva, no momento
em que é assinado o ‘termo de compromisso’, a que se refere o pardgrafo
20, do art. 30, da indigitada lei 11.773/95, de cujo instrumento devem
constar, segundo o texto legal, todos os direitos e obrigacoes referentes

3 aprovacdo da denominada ‘operacio interligada’.
Efetivamente, como jd registrei no meu voto de 15.09.99, se verifica do

procedimento estabelecido na lei n° 11.773, art. 3° em especial os pard-
grafos 2° e 3° que, o direito ao resultado das operacoes interligadas, para o
particular, é adquirido com o firmamento do “termo de compromisso». Esse

documento, com a conseqiiente expedicio, pela Municipalidade, da respec-

tiva certidio do seu inteiro teor (2°), habilita ‘o proprietdrio do imdvel a

requerer e obter o alvard de execucio das obras do projeto respectivo’ (3°).

Por todo o exposto e, portanto, acompanhando integralmente o voto do emi-
nente Desembargador José Osdrio, recebo, em parte, os embargos declaratd-
rios da Municipalidade Paulistana, rejeitados os da Camara Municipal de
Sio Paulo” (grifos meus)"

(..)

Nio diferente ¢ a decisio proferida pelo Pretério Excelso, na Seg.
Med. Caut. em petigao n. 2859-7-Sio Paulo, para caso idéntico, cuja
ementa repito:

“EMENTA: Agio cautelar inominada. Recurso extraordindrio. Efeito sus-
pensivo. 2. Decisdo monocrdtica concessiva. Referendum do Plendrio. 3.
Operagio Urbana Centro. Acdrddo do Tribunal de Justica do Estado de
Sio Paulo que, em ADI estadual, declaroun a inconstitucionalidade de lei

41. Embargos de Declaragao n. 45.352.0/8-00.
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do Municipio de Sdo Paulo. 4. Eficdcia dos efeitos dessa declaracio para
momento futuro - “pro futuro”. Art. 27 da Lei n2 9.868, de 10.11.99. 5.
Existéncia de plausibilidade juridica do pedido de declaracio de inconsti-
tucionalidade com eficicia “ex nunc” e ocorréncia do ‘periculum in mora’.
4. Cautelar, em questio de ordem, referendada.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a presidéncia do Se-
nhor Ministro Nelson Jobim, na conformidade da ata de julgamentos e das

notas taquigrdficas, por maioria de votos, referendar a liminar, nos termos
do voto do Relator.” (grifos meus)**

()

Em seu voto, o Min. Gilmar Mendes lembra que:

“No caso em tela, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o AgRg na
Medida Cautelar 5.982/SP, Eliana Calmon, D] 04.08.03, 24. T, conce-
deu a liminar e deu efeito suspensivo ao recurso especial, até seu julgamento

final, ‘para gue, suspensos novos contratos, acordos, parcerias ou compro-

missos, seja_evitada solucio de continuidade is relacées juridicas e realiza-
coes imobilidrias jd firmadas’.

A relatora fundamentou o seu voto na circunstancia de que ‘a abrupta
paralisacio das obras e o descumprimento das obrigacées assumidas
gerardo prejuizo de grande monta para a municipalidade, além de en-
sejar o abandono do que j4 foi iniciado sem retorno possivel ao ‘status
quo ante’. Também, em voto-vista, Franciulli Netto assentou que ‘no
particular, apés ultrapassados quase 6 (seis) anos desde o advento da lei,
¢ de bom conselho ressaltar que os efeitos imediatos da inconstitucio-
nalidade trardo um prejuizo de dificil reparacdo para a Administracio,

tendo em vista os contratos ji firmados e que estio com sua execucio
em andamento’.

Apenas para informagdo, trago noticia sobre o recurso especial, que, desde
05.11.03, se encontra com vistas para a Procuradoria-Geral da Repiblica,
conforme informagdo obtida na pdgina www.stj.gov.br, em consulta reali-
zada aos 26.02.04.

Observa, pois, que eventual declaracio de inconstitucionalidade com efeito
‘ex tunc’ ocasionaria repercussées em todo o sistema vigente”, 3

42. Rel. Min. Gilmar Mendes, Requerente: Municipio de SP, Requerido: Proc. Geral de
Justica do Min. Publico do Estado de SP, DJ. 20/05/2005, Ementdrio n. 2192-2, 03/02/2005,
Tribunal Pleno.

43, STF, Pet. 2859/SP.
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concluindo que:

“Na_espécie, nido parece haver diivida de que o deferimento do efeito sus-

pensivo justifica-se plenamente. A aplicacio da decisdo impugnada poderd
criar quadro de grave inseguranca juridica. E certo, ademais, que, mantida

a declaragdo de inconstitucionalidade, afigura-se plaustvel pedido manifes-
tado no sentido de sua prolagio com eficicia “ex nunc”. Concedo, portanto,
0 efeito suspensivo ao recurso extraordindrio, ad referendum do Pleno, até o
final julgamento da guestio.
Oficie-se. Publique-se.” (grifos meus
(..)

A seguranca juridica é definida pela certeza do direito que deve ser de-

44

terminada, na davida, pelo Poder Judicidrio, conforme claramente sus-
tentou Carlos Aurélio da Mota Souza, em sua tese de livre docéncia,
para a UNESP, em livro que me deu a honra de prefaciar: “Seguranca
Juridica e Certeza do Direito” (Ed. LTR).

Antes de passarmos as questoes propostas ¢ preciso ainda algu-

mas palavras acerca da coisa julgada. A estabilidade das relagées e o

fim dos litigios é, como jd exposto, a razdo de ser do Direito. Nesse
campo ¢ que se insere a coisa julgada, termo utilizado para designar a

impossibilidade de revisdao do provimento jurisdicional.

rado

A coisa julgada, como preceituam Eurico de Santi e Paulo Con-

nio serve para fazer justica material, serve para outorgar seguranca
ao direito, seguranca as partes da contenda, seguranca a terceiros que
encontram na coisa julgada um porto seguro para realizagao de outros
negodcios juridicos. Faz, a seu modo, outra justica: a formal, a tnica que
importa ao direito. A seguranca juridica, realizadora da justica formal,
se sobrepoe a ideia de justica material.*
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Essa posi¢ao doutrindria é avalizada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, de cuja jurisprudéncia colhe-se a adverténcia de Marco Auré-

lio de Mello:

paga-se um prego por viver-se em um Estado de Democrdtico de Direito

e nele encontra-se a estabilidade das relacoes juridicas, a seguranca juri-

dica, ensejadas pela preclusio.”

Por essa razao, a coisa julgada é garantia individual fundamental
(art. 5¢ XXXVI CF), imutdvel, nos termos do art. 60 IV CF. Encon-
tra-se regulamentada pelos arts. 467 e seguintes do CPC. A lei adje-
tiva distingue entre coisa julgada formal — quando hd a extingdo do
processo sem julgamento de mérito (art. 267) — e material — quando
a coisa julgada produz efeitos sobre a relagio de direito material que
levou 4 instauracio do processo (art. 269). Na feliz sintese da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal:

a distingdo entre coisa julgada formal e coisa julgada material tem dado
origem a imprecisées. A meu ver, quem melhor deslinda as duas hi-
péteses é Pontes de Miranda. Diz o saudoso jurista: “a coisa julgada é
formal quando nao mais se pode discutir no processo o que se decidiu.
A coisa julgada material é a que impede discutir-se, noutro processo o
que se decidiu.*®

I — propriedade privada”

Outro ponto que interessa a solugao da consulta é dos limites
objetivos da coisa julgada. Por esse termo se designa quais as par-
tes do provimento jurisdicional estao atingidas pela imutabilidade.”’

47. Al 249.470-BA, DJU 01.12.2000, p. 74.

48. RE 102.381/MG, Rel. E. Min. Carlos Madeira, RTJ 123/569.

49. Sobre esse tema escreve Paulo Roberto Oliveira Lima: “o estudo dos limites objetivos da
coisa julgada se presta a estabelecer o que da sentenga se reveste daquela qualidade de imutabili-
dade e o que fica de fora. Ou por outra, se destina a separar, das multiplas questoes decididas pela
sentenca, aquelas que restam protegidas pelo manto da coisa julgada”. (Contribuicio & Teoria da

Coisa Julgada. Sio Paulo: RT, 1997, p. 30-8.
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Esses limites estdo expressos no Cédigo de Processo Civil, cujo art.

469 prevé:

Art. 469. Nio fazem coisa julgada:

I — os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da
parte dispositiva da sentenga;

IT — a verdade dos fatos, estabelecida como fundamento da sentenca;
IIT — a aprecia¢io da questao prejudicial, decidida incidentemente
no processo.

Art. 470. Faz, todavia, coisa julgada, a resolucdo da questio prejudicial,
se a parte o requerer (arts. 5° e 325), o juiz for competente em razio da
matéria e constituir pressuposto necessdrio para o julgamento da lide.

Assim, a fundamentagdo nao faz coisa julgada. O que é alcangado
pela cldusula da imutabilidade ¢ o dispositivo do provimento juris-
dicional, a sua conclusio. Vale, no entanto, a adverténcia de Vicente

Greco Filho de que

a parte dispositiva da sentenga, em principio, deve estar concentrada
e resumida no final, mas pode ocorrer que o juiz, ao fazer a funda-
mentagdo, pode decidir algum ponto da lide principal, sem depois
reproduzir, em resumo, no dispositivo. Tal decisdo fard coisa julgada
porque, apesar de formalmente nio fazer parte do dispositivo, tem
conteddo dispositivo.*

Viu-se, portanto, que os principios da supremacia constitucional
e da imutabilidade da coisa julgada sao instrumentos voltados a pre-
servagio da seguranca juridica. Ocorre que, muitas vezes, por razdes
mesmo de seguranga juridica, por impossibilidade material ou em
nome de outros principios constitucionais, o ordenamento precisa
conviver com leis inconstitucionais — ainda que por prazo de tempo
definido —, modulando os efeitos dos provimentos jurisdicionais.

O afastamento da coisa julgada ¢, alids, previsto pelo préprio C6-
digo de Processo Civil, quando arrola as hipéteses de cabimento da
agao rescisoria (art. 485).

50. In: Direito Processual Civil Brasileiro. Sao Paulo, Ed. Saraiva, 1997. 12. Ed. Vol. II, p. 250.
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Fato é que a relativiza¢do da supremacia constitucional ou da coi-
sa julgada sé pode ocorrer em prol de valores maiores ao ordenamen-
to, como, p.ex., a proporcionalidade e outras garantias individuais.

No caso concreto, hd, ainda que aparentemente, uma antinomia
nas previsoes do art. 217 CF e 59 CC. O Sio Paulo Futebol Clu-
be — SPFC procurou, entio, especialistas na matéria e, com base em
pareceres de diversos juristas, inclusive de autores do Cédigo Civil de
2002 — Miguel Reale e Ministro Moreira Alves — que interpretaram
a legislacao substantiva a luz da Constituicao Federal, nao observou
a competéncia exclusiva atribuida & Assembleia Geral das associagoes
para eleicao e destitui¢do de administradores, aprovagio de contas e
alteracio de estatuto.

Hi4, ainda, a respaldar a conduta do SPFC precedentes do pré-
prio Tribunal de Justica, adotados pelo E. Desembargador designado
para relatar o acérdao que julgou a apelagao, Des. Jodo Carlos Saletti,

como razio de decidir (Al’s 293.980-4/0-00 e 322-990-4/0-00).

Desde entao a vida da entidade desportiva caminhou, houve a
elei¢ao de nova presidéncia, que firmou parcerias, assinou todos os do-
cumentos necessdrios para o bom andamento da entidade, reformou
os estatutos, adquiriu patrimdnio e aderiu a programa de apoio fiscal
(Timemania).

Caso seja mantido o v. acérddo noticiado pelo consulente, toma-
do por maioria, em sede de embargos de declaragao, dando prevalén-
cia ao voto entdo vencido quando do julgamento da apelacio — o que,
com o devido acatamento, nao nos parece crivel, em face do texto
Constitucional — sem que haja a modulagao de seus efeitos, todos os
atos praticados estardo eivados de ilegalidade, o que representa con-
denar a instituigao desportiva a refazer 6 (seis) anos de sua existéncia.
Vale aqui a poética ressalva de Gustavo Sampaio Valverde:! “O pas-
sado em si é inalcangdvel, a nao ser como uma constru¢io promovida
no préprio presente’.

51. Coisa julgada em matéria tributdria. Sao Paulo: Quartier Latin, 2004, p. 171.
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A modulagio, portanto, dos efeitos acérdio nos embargos de
declaragdo se impée, nao s6 por razdes de impossibilidade material
e de seguranca juridica, como em prol da boa-fé*> com que agiu o
Clube e também em nome do interesse social.

O Timemania, jogo lotérico criado pelo Governo Federal, com
adesao voluntdria de Clubes de Futebol, que constrange a institui-
¢ao desportiva que aderir a ficar em dia com suas obrigagées fiscais,
permite repasse de verbas para Santas Casas de Misericérdia, Fundo
Penitencidrio Nacional e demais programas do Governo. Esse jogo foi
idealizado em prol do interesse publico e nao existiria sem a participa-
¢ao dos clubes desportivos.

Nao interessa ao Estado deixar de fora desse regime um clube de
futebol, como o Sao Paulo, condenando-o, praticamente, 2 insolvéncia.

O caso em questdo é em tudo similar a0 da Cimara de Verea-
dores do Municipio de Mira Estrela, citado ao longo deste parecer.
Reconhecer a invalidade de todos os atos praticados pela atual Admi-
nistragao porque nao observada, desde 2003, a regra do art. 59 CC, ¢
totalmente invidvel materialmente. E de se indagar, apenas por uma
questdo retdrica, quantos cheques devem ter sido assinados, quantos
contratos firmados e desfeitos, quantas questoes resolvidas por aqueles
que pareciam, a luz de precedentes juridicos e da jurisprudéncia, legi-
timados a tanto.

A verdade ¢ que disputas internas, seja de sociedades, seja de as-
sociagoes, nao podem levar ao ponto de acabarem com as préprias
institui¢oes. Isso é o que se dard, se nio forem modulados os efeitos
do acérdiao ora analisado.

52. O principio da boa-fé justifica a modulagio dos efeitos temporais das decisoes, como
reconhece a jurisprudéncia de nossos Tribunais. Confira-se: “... a natureza dos efeitos da decisao
judicial que declara a inconstitucionalidade de uma lei — ex tunc ou ex nunc — nio emerge de
principio ou de preceito sediado na Constitui¢do, configurando, isto sim, uma questao de politica
judicial a ser feita em cada caso concreto, segundos os reclamos de judicial a ser feita em cada caso
concreto, segundo os reclamos de justica e razoabilidade em cada espécie litigiosa. Destarte, pode
o Tribunal dar efeito ex nunc i declaragao de inconstitucionalidade em homenagem a boa-f¢é dos
destinatdrios da norma”. (TJR], Orgdo Especial, Emb.Decl. na Repr. por Inconstitucionalidade
51/99, Rel. Des. Sérgio Cavalieri Filho, ac. 02.10.2000, Revista Forense 366/248)
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Outro fundamento impde, ainda, a atribuicdo de efeitos para o
futuro a decisao noticiada pelo consulente, caso ela venha a ser man-
tida. Trata-se do principio da proporcionalidade, coroldrio do devido
processo legal material (art. 5° LIV CF).

O principio da proporcionalidade encerra os juizos de adequa-
¢ao, necessidade e vedagao ao excesso, aplicdvel para averiguagio
da legitimidade de decisoes legislativas, administrativas (publicas)
e judiciais.

Adequada ¢ a decisio apta a produzir os efeitos desejados pela
norma aplicada. Necessdria a decisao que se impée, ou seja, quando o
comando normativo nio pode ser atingido por outros fins. A vedacio
a0 excesso exige ponderagao entre os fins e os meios, tornando ilegiti-
ma qualquer decisdo que para atingir determinado fim atinja direitos
e garantias individuais.

No caso, retroagir ao momento da propositura da a¢io, decisao
que diz serem invélidos todos os atos praticados sem a observancia do
art. 59 CC, nao é medida necessdria, adequada e, especialmente, é
excessiva. Nada justifica que a conduta tomada, de boa-fé, pelo Clube,
com fundamentos em jurisprudéncia e em pareceres de renomados
civilistas, tenha, ainda que venha a ser considerada ilegal e inconstitu-
cional, que ser desfeita retroativamente.

Para atingir o fim de obrigar o Clube a atender o art. 59 CC ¢
suficiente, adequado e necessrio apenas que tal decisdo valha para
o futuro, mostrando-se totalmente desproporcional a sua retroagao
no tempo.

Analisadas as questoes propostas, respondemos, objetivamente,
aos quesitos formulados pelo consulente:

1) Caso venha a transitar em julgado acérdio ainda nio publicado,
mas que estd, segundo informado pelo consulente, fundamenta-
do no voto vencido proferido quando da apelagio, a coisa julgada
recaird sobre a parte dispositiva, ou seja, sobre a conclusao de que
hd de ser reformada a sentenca de primeira instincia para acolhi-
mento in tontum do pedido inicial, acarretando, na prética, a ile-
gitimidade de todos os atos decorrentes da inobservancia do art.
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2)

3)

4)

6)

6.1)

59 CC. A decisao no agravo de instrumento nio repercute sobre
o momento a partir do qual produzird efeitos a coisa julgada. A
coisa julgada retroagird, salvo modulagao expressa pro tempore do
ac6rdao, a0 momento do ajuizamento do feito.

Caso nao haja a modulagio dos efeitos do acérdio noticiado
pelo consulente, os atos em questéo estardo eivados do vicio da

ilegalidade.

A adesio a parcelamentos especiais, inclusive o Timemania, pro-
cedida por quem nao detém, acaso aplicdvel, retroativamente, o
art. 59 CC, legitimidade a tanto, ¢ invdlida. Os pagamentos
efetuados serao computados pela Secretaria da Receita Federal e
os valores recebidos pelo Clube deverao ser devolvidos.

Prejudicado em virtude da resposta supra.

A compra de imével tornar-se-d, caso seja mantido o acérdao
noticiado, sem modula¢io dos efeitos, invélida, assim como os
demais atos praticados a revelia do art. 59 CC.

Sim. Considerando a possibilidade de execugio proviséria de
acérdao sujeito a recurso que, de ordindrio, nio tem efeito sus-
pensivo, ¢ de rigor, em prol dos principios da seguranca juridi-
ca, da proporcionalidade e da boa-fé, que seja atribuido efeito
suspensivo aos recursos a serem ofertados em face do acérdao
noticiado.

Deve nao s6 ser “cogitada” a aplicacio de efeito prospectivo ao
acérdio noticiado, como tal modulagio temporal se impoe, em
nome dos principios analisados ao longo desse parecer e, sobre-
tudo, por forca da Justica, razio de ser tltima do Direito.

S.M.J.
Sao Paulo, 26 de maio de 2009.
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