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RESUMO: Angola é uma antiga colonia de Portugal, independente desde 11 de novembro de 1975,
e que vem construindo a sua histdéria como nagao independente e soberana a custa de grandes es-
forcos, tentando sempre acompanhar os diversos desenvolvimentos e transformagdes que o mundo
vem experimentando, a par dos grandes e multiplos problemas de pobreza e subdesenvolvimento,
muitos deles herdados do sistema colonial segregacionista, outros herdados da guerra civil que as-
solou o pais por mais de 30 anos e, igualmente, da corrupgao extrema e sem precedentes com que
o pals foi governado até aqui, em que desponta, naturalmente, um regime tributario que luta por se
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adequar as exigéncias desse mundo em desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, ao contexto de uma
nagao assolada pela pobreza, carente de um sistema fiscal que Ihe seja adequado em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana e da existéncia digna de todos os cidadaos. Este artigo ex-
plora, a partir da doutrina combinada com a legislacao tributéaria angolana, a incidéncia do principio
da garantia do “minimo existencial”, tendo em conta o principio tributario universal da capacidade
contributiva. A pesquisa exploratdria analisa o modo como a doutrina justributaria trata os temas da
tributagao, da pobreza e do bem-estar (dignidade da pessoa humana), a tipificacdo, a caracterizagao
e o impacto na vida dos cidadaos, exemplificativamente, do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acres-
centado (IVA) e do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (IRT). Explora-se, a partir desses dois
diplomas legais angolanos, a incidéncia do respeito ao principio do patriménio minimo intangivel
pelo fisco como mecanismo de protegao e garantia dos direitos fundamentais e da existéncia digna
dos cidadaos desvalidos. A partir do método exploratério dedutivo, o trabalho aborda inicialmente
os aspectos tedricos e conceituais em torno do fundamento do direito tributdrio, em que se apresen-
tam as caracteristicas e a tipificagdo dos impostos supracitados, diferenciando-os, e, passando pelo
principio da capacidade contributiva, discute-se, por conseguinte, a ideia de “minimo existencial”
como condigao necessaria a vida plena. No segundo passo, a abordagem recai sobre a sistematica do
Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho e sobre o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
como ferramentas eleitas para concretizar o objetivo propugnado pelo trabalho, seguido da conclu-
sao e das referéncias bibliograficas.

PALAVRAS-CHAVE: Tributagao. Capacidade contributiva. Minimo existencial. Dignidade humana.
Direito tributario angolano.

EL “MINIMO EXISTENCIAL” EN EL SISTEMA TRIBUTARIO DE ANGOLA

CONTENIDO: 1 Introduccién 2 Aspectos generales del Derecho Tributario 2.1 Principio de capacidad
de pago 2.2 La idea de “minimo existencial” 3 El sistema tributario angolefio 3.1 Impuesto a la Renta
3.2 Impuesto al Valor Agregado (IVA) 4 Conclusién s Referencias.

RESUMEN: Angola es una antigua colonia de Portugal, independiente desde el 11 de noviembre de
1975, que ha ido construyendo su historia como nacién independiente y soberana a costa de grandes
esfuerzos, tratando siempre de acompanar los diversos desarrollos y transformaciones que ha su-
frido el mundo. experimentando, junto a los grandes y multiples problemas de pobreza y subdesar-
rollo, muchos de ellos heredados del sistema colonial segregacionista, otros heredados de la guerra
civil que asol6 al pais por mas de 30 afios e, igualmente, de la extrema e inédita corrupcién con que
se ha gobernado el pais hasta ahora, en el que, naturalmente, emerge un régimen tributario que
lucha por adaptarse a las exigencias de este mundo en desarrollo y, al mismo tiempo, al contexto
de una nacién azotada por la pobreza, carente de un sistema tributario que sea adecuada al respeto
del principio de la dignidad de la persona humana y de la existencia digna de todos los ciudadanos.
Este articulo explora, a partir de la doctrina, combinada con la legislacion tributaria angolefia, el
impacto del principio de garantia del “minimo existencial”, teniendo en cuenta el principio tributario
universal de capacidad de pago. La investigacion exploratoria analiza cémo la doctrina jus-tributaria
aborda el temade latributacion, la pobrezay el bienestar (dignidad humana), la tipificacién, caracte-
rizacion e impacto en lavida de los ciudadanos, por ejemplo, el Cédigo del Impuesto al Valor Agrega-
do—IVA e Impuesto sobre la Renta del Trabajo — IRT. Explora, a partir de estos dos diplomas juridicos
angolefios, la incidencia del respeto al principio del minimo de activos intangibles por parte de las
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autoridades fiscales como mecanismo de proteccion y garantia de los derechos fundamentales y la
existencia digna de los ciudadanos desfavorecidos. Basado en el método exploratorio deductivo, el
trabajo aborda inicialmente los aspectos tedricos y conceptuales en torno a la fundamentacion del
derecho tributario, donde se presentan las caracteristicas y tipificacion de los mencionados impues-
tos, diferenciandolos y, pasando por los principios de la capacidad contributiva, se discute, por lo
tanto, la idea de “el minimo existencial como condicién necesaria para una vida plena. En el segun-
do paso, el abordaje recae sobre la sistematica del Impuesto sobre la Renta del Trabajo y sobre el
Codigo del Impuesto al Valor Agregado como herramientas escogidas para alcanzar el objetivo que
propugna el trabajo, seguido de la conclusiéon y referencias bibliograficas.

PALABRAS CLAVE: Impuestos. Capacidad contributiva. Minimo existencial. Dignidad humana. Ley
tributaria de angola.

1 INTRODUCAO

O financiamento dos Estados depende do volume de dinheiro que esses
conseguem captar dos cidadaos, na justa medida em que todos, indistintamente,
tém o dever legal de contribuir para as receitas do Estado, sob pena de virem a
ser sancionados pelo poder estatal.

No entanto, e porque a vida é também um plexo de situagdes que extra-
polam a estabilidade e a quietude patrimonial dos individuos em luta contra
a escassez, nem sempre é possivel, em razao mesmo da falta de condicoes
materiais, fazer jus ao seu dever de ajudar a financiar o Estado, sendo a con-
secucao desse dever uma excecao que merece a devida atencdo nos processos
de construgao das normas que corporificam o dever de contribuir que recai
sobre o cidadao.

Este trabalho quer abordar, de forma exploratéria, o modo como Angola,
com todas as suas caracteristicas de pais recém-saido de um conflito militar
que durou mais de duas décadas e independente ha menos de cinco décadas,
acompanha a evolugdo dos sistemas tributarios hodiernos e, ao mesmo tempo,
garante a existéncia digna dos seus cidadaos.

Se é correta a apologia de que devem ser os cidadaos de um pais a sustentar
0s seus governos por via do sistema fiscal e que esse é o mecanismo vdélido e
eficiente de redistribuicao de renda, ndo se pode, todavia, dissociar essa injun-
cao das condigdes de vida das pessoas no que se refere ao acesso a renda e ao
trabalho, pois, segundo Paulo Caliendo, “[a] tributacdao deve ser considerada
como um dos mecanismos a serem utilizados para a realizagao do objetivo de
melhoria geral da qualidade de vida [...]” (2018, p. 194).
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Angola é um pais, embora considerado de rendimento médio pelas Nagoes
Unidas, que se bate com uma pobreza extrema, tendo crescido de 35% para
44% entre 2019 e 2022, segundo relatério do Afrobarémetro citado pela VOA —
Voz da América (MARCOS, 2022), com problemas gravissimos de desnutricao e
de fome, somados a crise do sistema de saude e abastecimento de dgua potavel
e saneamento basico, em parte empurrados pela forte dependéncia do pais as
importagoes e, de igual modo, pela corrupgao e desvio de fundos publicos para
fins particulares de uma parte dos dirigentes.

Aimprensa estatal, ao lado das midias internacionais e das agéncias interna-
cionais, vem alertando o governo angolano sobre a escalada da pobreza e sobre
anecessidade de se adotar um mecanismo de governanca fulcrado na transpa-
réncia e na probidade publica. Contudo, apesar da calamidade social em que
0 pals se encontra, visivelmente sem alternativas para contornar a extrema po-
breza, convive com um sistema fiscal incidente na oneracdo da vida dos mais
desvalidos por via do imposto sobre o consumo, cujos resultados preconizam
um triste cenario de desastre institucional.

O Jornal de Angola, em sua edicao de 12 de junho de 2020, estampa na sua
primeira pagina que: “Aincidéncia da pobreza em Angola é de 41%, o que signi-
fica que 41 de cada 100 angolanos tém um nivel de consumo abaixo da linha da
pobreza calculada em 12.181 kzs por més, segundo o ultimo relatério do Instituto
Nacional de Estatistica (INE)” (INE, 2020).

Tendo como base os estudos do INE (Instituto Nacional de Estatistica) de
Angola, aquele veiculo de comunicagao estatal declara que “[d]este nimero, o
total da populacao pobre, que representa §6% reside nas areas rurais e 44% na
urbana. Ja o indice de profundidade da pobreza é de 10%, isto €, o défice médio
do consumo por pessoa” (INE, 2020).

Em 10 de agosto de 2022, a Radio e Televisao Portuguesa (RTP) noticiou o
seguinte: “A pobreza extrema em Angola atinge 44 por cento da populagao”
(ELEICOES, 2022). O Novo Jornal, citando o Relatério do Centro de Estudos e
Investigacao Cientifica (CEIC) da Universidade Catdlica de Angola, avisou, em
sua edicao de 2 de abril de 2022 que, “pelo menos cinco em cada dez angolanos
vai ser pobre em 2023” (FUKIADY, 2022).

E 0 que é ser pobre em Angola? Ser pobre em Angola e, em outras geogra-
fias, é ndo possuir dinheiro para comprar comida, para comprar agua potavel,
para pagar os servicos publicos, nao possuir habitagao condigna; em sintese,
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estar despojado de renda e de emprego. E, portanto, sobre essa populacio de
que aludem as estatisticas como sendo populagao pobre que incide a carga
tributaria operada pelo governo de Angola.

Ora, se o sujeito estd alijado do mercado de trabalho e nao possui renda
para cobrir as despesas de que necessita para sobreviver, como, pois, poderd
fazer jus ao seu dever de contribuir para os cofres do Estado?

Nesses casos em que o sujeito estd impossibilitado de contribuir financei-
ramente para o Estado, é-lhe garantido, também por forca da lei, que tenha o
minimo de recursos e de patrimonio necessario para a sua existéncia, com o
qual acudird os seus dependentes e as suas necessidades de alimentos e de
sobrevivéncia. E o que a doutrina chama de “minimo existencial”, que é, obvia-
mente, aquele rendimento, patrimdnio ou bens de que o individuo lanca mao
para o seu proprio sustento e sem o qual o sujeito perde a sua dignidade como
pessoa, conforme retomaremos mais adiante. Isso deve ser objeto da necessa-
ria regulagao em nome, € claro, do principio da estrita legalidade que impende
sobre os negdcios publicos.

O Estado assume, com a emergéncia e o aprofundamento da concepcao
montesquieuana de res publica, desde as grandes revolugdes, o importante com-
promisso de ser o aglutinador de todos os interesses trans e intraindividuais, seja
inicialmente garantindo-se a todos o direito fundamental de usufruir da sua
liberdade para modelar os seus interesses, como homem e igual aos demais,
seja no estdgio mais avangado do pés-guerra de guardiao da realizagao e apro-
fundamento da ideia de solidariedade, em clara afirmacao da figura do Estado
como pater societatis, segundo Rousseau.

Nao obstante, ao funcionar como uma espécie de “guarda-chuva” para al-
bergar a todos os membros da sociedade, a estruturagao conceitual do Estado
e os seus métodos de funcionamento sao também garantes do surgimento e do
desenvolvimento de virtudes individuais que, no conjunto, contribuem, cada
uma a sua medida, ao progresso, a coesao social e ao desenvolvimento social.

A perspectiva rousseauniana de Estado demonstra, objetivamente, a ideia
de que a vida em agregacao exige dos individuos o sacrificio de alguns direitos
e prerrogativas pessoais para que a coesao social aconteca e o Estado tenha
condicoes de conduzir o tragado da caminhada humana.

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO 48 ° ABR./SET. 2023



316 « MANUEL FERNANDO | MARIA DE FATIMA RIBEIRO

2 ASPETOS GERAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

Sao, portanto, os individuos que, com os seus haveres, com os seus ganhos
e com as suas energias e posses, cooperam para que o Estado cumpra a sua
funcao de harmonizar os interesses de todos e realizar o ideal comum de socie-
dade em progresso.

Dal, o principio universal de que todos os membros da sociedade devem
contribuir na arrecadagao das receitas que fazem funcionar o Estado, isto é, o
dever de pagar os impostos e as taxas impostas pelo Estado. E por via de tal
arrecadacao que o Estado leva a cabo as suas politicas de seguranca e de pro-
tecdo as comunidades, politicas sociais e politicas econémicas necessarias ao
progresso e ao desenvolvimento, conforme norma do art. 1012 da Constitui¢ao
da Republica de Angola de 2010 (CRA/2010), segundo a qual “[o] sistema fiscal
visa satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras entidades publi-
cas, assegurar a realizagao da politica econédmica e social do Estado e proce-
der a uma justa reparticao dos rendimentos e da riqueza nacional” (ANGOLA,
2010, p. §7).

No caso de Angola, é a CRA/2010, no seu art. 882 que instrui universalmente
esse dever de todos contribuirem para as despesas publicas e da sociedade por
meio de impostos e de taxas, embora, como propde Roque Antonio Carrazza,
“as pessoas ndo existem para sustentar o Estado; ele é que existe para ampara-
-las e desenvolver-lhes as aptidoes” (2015).

Nesse ponto, o principio subjacente é o de que cada cidadao deve contri-
buir para as despesas publicas de acordo com as suas posses, a chamada “ca-
pacidade contributiva” do direito tributario que €, portanto, a capacidade que
cada cidadao, individualmente, possui para recolher tributos e contribuir para
o equilibrio e para a harmonia da sociedade como um todo.

No entanto, antes de adentrar na discussao sobre esse tao importante prin-
cipio constitucional, importa referir que, sistematicamente, a doutrina segregou
e tipificou o sistema tributario de dois modos: impostos progressivos, também
chamados de impostos diretos, e impostos regressivos, também chamados de
impostos indiretos, os quais serdo aqui delimitados apenas para fins metodo-
l6gicos e didaticos.
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Os impostos progressivos (impostos diretos) sao aqueles que incidem sobre
arenda e sobre o patriménio. Os impostos regressivos incidem sobre o consumo
e sobre a produgao, como destaca a Professora Marisa Rossignoli:

[...] ha tributos diretos (que recaem sobre a renda e patriménio) e tributos indiretos
(sobre consumo de produtos e servicos).

A tributacao direta é a base do sistema tributario progressivo, aquele que atende
ao principio da capacidade contributiva, ja que neste modelo a tributagao atinge
com mais contundéncia aquele com maior capacidade econémica (por exemplo,
quem tem maior renda e patrimonio), ou seja, com maior capacidade de contribuir.
J& a tributacao indireta possui cardter mais regressivo, onde tanto os mais abas-
tados quanto os mais carentes sdo taxados da mesma forma (quando adquirem
um produto ou mercadoria ou quando contratam um servico nao ha distincao de
aliquota entre um e outro), nao contribuindo com a desconcentracao da renda e di-
minuicao das desigualdades sociais, sendo assim, no geral, uma tributacao injusta
do ponto de vista social (2017, p. 230).

Nessa senda, o sistema tributdrio contempla estas trés classificagdes: (1)
progressivo, que é quando existem aliquotas diferenciadas e escalonadas em
funcao da renda (capacidade contributiva) que cada contribuinte aufere, ele-
vando-se a medida que aumenta a renda do sujeito; (2) regressivo, que ataca o
contribuinte com menor capacidade contributiva; e (3) sistema neutro, que se
traduz num impacto igual para todas as faxas de renda e de patriménio, conforme
Gremaud, citado por Marisa Rossignoli, segundo o qual:

Quanto a esse aspecto, pode-se classificar os sistemas tributarios em progressivo,
regressivo ou neutro. Um sistema tributario é dito progressivo quando a participa-
¢ao dos impostos na renda dos individuos aumenta conforme a renda aumenta,
isto €, paga mais (em termos relativos) quem ganha mais. Um sistema é regressi-
vo quando a participagdo dos impostos na renda dos agentes diminui conforme a
renda aumenta (paga mais quem ganha menos). E é neutro quando a participagao
dos impostos na renda dos individuos é a mesma, independentemente do nivel de
renda (GREMAUD, 2007, p. 199, apud ROSSIGNOLI, 2017, p. 231).

Em sintese, ressalte-se que o imposto regressivo ou imposto indireto recai

sobre o consumo e sobre a produgao, de modo geral, com aliquotas iguais para
todos os sujeitos, seja aqueles de maior gabarito patrimonial e financeiro, seja
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os menos abastados e até mesmo os despossuidos. Todos pagam o mesmo e,
por assim ser, é aqui que reside a injustica do modelo regressivo porque, ao
impor aliquotas iguais para todos os consumidores, acaba por agravar mais a
condicao dos desvalidos em relagdo aos abastados.

Na pratica dos impostos indiretos, todos os consumidores pagam a mesma
taxa de imposto e, desse jeito, quem sai mais prejudicado desse processo sao
aqueles considerados pobres, violando-se aqui, destarte, o principio da isono-
mia constitucional e o principio da capacidade contributiva, conforme preleciona
Marisa Rossignoli:

[...] os tributos indiretos incidem sobre a producao e o consumo de bens e servicos,
havendo comumente o repasse do énus ao consumidor final. Isto porque os custos
com esses tributos acabam sendo integrados nas despesas gerais das empresas,
sendo posteriormente embutidos no prego até chegar ao destinatario (aquele que
realmente consome ou faz uso do produto ou servigo). Desta forma, o pagamento
do tributo acaba sendo idéntico para qualquer pessoa, independentemente da faixa
de renda (2017, p. 232).

Do contrario, é consenso na doutrina de que o modelo mais justo e ade-
quado para a promocao do progresso social e da reducao das desigualdades
€ o modelo progressivo que, atrelado a ideia da capacidade contribuitiva e da
igualdade substancial, impoe e induz a que cada cidadao contribua segundo os
seus ganhos e segundo as suas posses.

O professor Paulo Caliendo propoe um meio-termo para que o sistema tri-
butério funcione como fonte de redistribuicdo de renda, uma vez que “a tri-
butacdo que gravar mais o acimulo de riquezas (saving) do que o consumo
(spending) ird implicar diminuicao do nivel de bem-estar geral futuro”, pelo que
propde “um balanceamento entre tributos sobre o consumo e tributos sobre o
patrimoénio” (2018, p. 194).

Nesse sentido, o autor ensina que “[a] tributacdo pode ser um mecanismo
favoravel ao estimulo da poupanca” e “[d]esestimular o consumo pode impli-
car um desaquecimento das trocas e ao final induzir ao empobrecimento geral”
(CALIENDO, 2018, p. 194). Vamos entdo a analise do principio da capacidade
contributiva e seus correlatos.

REVISTA DE DIREITO TRIBUTARIO DA APET * SAO PAULO * NUMERO 48 ° ABR./SET. 2023



0 “MINIMO EXISTENCIAL” NO SISTEMA TRIBUTARIO ANGOLANO « 319

2.1 Principio da capacidade contributiva

Entretanto, como defendido acima, ao Estado compete proteger e garantir
o ambiente de estabilidade e de coesao a todos os seus membros, quer sejam
possuidores de riqueza, de patrimonio ou de bens, quer sejam pessoas em
situacao de hipossuficiéncia social e econdmica, isto €, aqueles individuos que,
por forca da sua condicao material e patrimonial, ndo se encontram em con-
digdes de contribuir, de algum modo, com a arrecadacao de receitas publicas.

O citado art. 882 da CRA/2010, além de impor o dever constitucional de cada
cidadao ajudar a manter o Estado por via da sua contribuicao, ensina também
que essa contribuicao tem de obedecer as condi¢des materiais de cada cidadao,
isto é, “dever de contribuir para as despesas publicas e da sociedade, em fun-
¢ao da sua capacidade econdémica e dos beneficios que aufiram [...]” (ANGOLA,
2010, p. §1).

O preceito constitucional pertinente a capacidade econémica é um requisito
inafastavel para que os cidadaos possam, ao ser chamados pela administracao,
exercer esse seu dever de ajudar a manter o Estado com parte dos seus recursos
financeiros e patrimoniais.

A pratica legislativa tributdria consagra uma pléiade de mecanismos que
visam a verificar a capacidade contributiva de alguém de modo objetivo, isto
é, a partir da existéncia de um conjunto de bens ostentados pelo cidadao ou a
partir do recebimento de certa quantia monetdria ou bens de valor, é possivel,
objetivamente, atinar-se se o sujeito poderd ser ou ndo convocado a reparticao
fiscal para exercer o seu dever de cidaddo de contribuir com o Estado.

Nesses termos, possui capacidade contributiva e é elegivel a contribuir com
o Estado o cidaddao que manifesta e ostenta riqueza, mesmo que essa riqueza
esteja refletida apenas nos bens mdveis ou imdveis ou obras de arte, pouco
importando se o cidadao tem, na pratica, condi¢es financeiras para suportar o
onus fiscal daquela sua posse.

Sendo mais claros: se um sujeito recebeu de oferta de aniversario um auto-
moével (ndo importa se de luxo ou nao), sendo seu legitimo proprietario, ime-
diatamente recai para esse sujeito a obrigacao de recolher os impostos anuais
referentes aquele automovel e as demais taxas impostas pelo Estado, ainda
que tal sujeito se ache na condigao de hipossuficiéncia ou em situacao de de-
semprego. A sua contribuicao devera ser proporcional aquela sua riqueza ou
aquele seu conjunto de bens.
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On.3doart.42do Cédigo Geral Tributdrio de Angola regula essa capacidade
contributiva e impde os requisitos para a sua efetiva afericao, propondo que “a
obrigacao do imposto depende da capacidade econémica dos contribuintes,
revelada pelo rendimento ou o patriménio e sua utilizacdo” (ANGOLA, 2014b,
p. 4.663). Portanto, a capacidade contributiva deve ser aferida, nos termos da
lei em comento, a partir de trés indicadores objetivamente constataveis na vida
do sujeito, sendo:

a) rendimentos auferidos pelo sujeito;
b) patriménio detido/ostentado pelo sujeito;
c) utilizacao que o sujeito faz do patrimonio.

O principio da capacidade contributiva é o corolario do principio daigualdade
ou da isonomia constitucional que se traduz e se concretiza substancialmente
na ideia de que cada um deve dar ao Estado segundo as suas possibilidades
patrimoniais ou financeiras. Vide o art. 42 do Cédigo Geral Tributario de Angola:

1. A tributagdo respeita os principios da igualdade, da legalidade fiscal, da equiva-
Iéncia e o da justica material.

2. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualquer direito ou isen-
to de qualquer dever em matéria tributdria, por causa da sua ascendéncia, sexo,
raca, etnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religiao, convic¢oes poli-
ticas, ideoldgicas ou filoséficas, grau de instrugao, condi¢ao econémica, social ou
profissional (ANGOLA, 2014b, p. 4.663).

No entanto, ninguém deve ser excluido ou se eximir de contribuir com as
despesas publicas, porque sdo essas que pagam as despesas do Estado para
garantir o bem-estar geral, notadamente, as necessidades basicas de seguranca,
educacao, cultura, educagado e saneamento basico.

Contudo, e como fica percetivel, o principio da capacidade contributiva en-
volve outros desdobramentos, pois o seu esquadrinhamento impde de imedia-
to que a sistematica dos impostos a serem pagos pelos contribuintes considere
as condicdes materiais de cada cidadao e a sua aptiddo para o exercicio desse
importante dever civico; desde logo, impoe-se o pertinente casamento com o
principio da igualdade material que, como visto acima, resulta em uma meto-
dologia fiscal igualmente diferenciadora nas aliquotas e taxas a praticar pela
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administragdo tributdria em funcao dessas condigdes materiais, sem contudo
ferir a possibilidade de o cidadao manter sob sua posse algum patriménio ou
recursos que se mantenham intocaveis pelo fisco. E o que veremos em seguida.

2.2 A ideia de “minimo existencial”

J& foi dito neste trabalho que a tributacdo é um importante meio para a rea-
lizagao da dignidade da pessoa humana. Portanto, é por via da atividade finan-
ceirado Estado que os governos desenham e executam as politicas publicas em
geral, advindo dai o dever de contribuir que recai para cada cidadao.

No entanto, como também ja defendido alhures, esse dever de contribuir
deve respeitar e considerar a condi¢ao material de cada cidadao em particular,
de modo que, ao ser tributado, ninguém fique desprovido do minimo necessario
para a sua sobrevivéncia e existéncia digna.

E 0 que a doutrina vai chamar de “minimo existencial” que, em termos prati-
cos, constitui a pléiade de direitos e garantias que permite que o cidadao tenha
uma existéncia digna, que pode ser, sobretudo, o acesso aos alimentos (segu-
ranca alimentar), o acesso a salde, 0 acesso a habitacdo e o acesso a educagao.

E a partir desse conceito que se extrai a ideia de que cada um tem o dever
de cuidar de si e dos seus, isto é, pela via do trabalho e da renda que aufere,
deve o homem adquirir os bens necessarios e suficientes para adimplir as suas
necessidades e ter uma existéncia digna.

Esses direitos estdo constitucionalmente garantidos e impdem ao Estado
um dever especial de cuidado e de protecao, de modo que aqueles que, por
alguma razao, estejam fora do mercado de trabalho e ndo possuam renda para
adquirir os alimentos necessarios a sua seguranca fisica e bioldgica, ou nao
possuam dinheiro para pagar os servigos publicos (acesso a dgua potavel,
sobretudo), ndao sejam alijados da existéncia digna, mas tenham do Estado o
pertinente cuidado.

Considera-se que, para cada individuo, existe uma pandplia de condigbes
materiais e financeiras minimas que lhe garantem viver com alguma indepen-
déncia — independéncia essa complementada com as politicas sociais estatais
com vistas a realizar o acesso a saude e a educagao, de modo gratuito, e, desse
modo, auferir a sua dignidade humana.

Portanto, hd aquelas pessoas que, por forca da sua condicao de hipossu-
ficiéncia, nao se mostram aptas a contribuir para manter o Estado, sendo por
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isso mesmo sujeitos da atencao das politicas sociais advindas do Estado em
nome da solidariedade e da fraternidade. Por outro lado, ha aqueles que, tendo
algum patriménio ou alguma renda qualquer, também se mostram incapazes
de contribuir para o financiamento do Estado, sob pena de nao terem condi-
coes de adimplir as necessidades da vida, isto é, seus recursos nao bastam para
arcar com todas as necessidades vitais mais prementes, carecendo, portanto,
dos fazedores da politica fiscal um olhar bastante diferenciado, sob pena de
sofrerem uma descidadanizacao* pelo sistema fiscal.

O minimo existencial as vezes se confunde com o minimo vital, mas para
os efeitos deste trabalho, feito a titulo exploratério, vamos considerar os dois
pela sua natureza intrinseca e de ténue deslinde, mas, vale dizer, estamos ob-
viamente nos referindo aqueles rendimentos, patriménios ou bens essenciais
a existéncia, sem os quais o sujeito se torna dependente da caridade de ou-
tros homens, portanto, aquilo que decorre da prépria condicao humana, sendo
aquilo de que o homem necessita para existir em plenitude. Sao exemplos disso
a agua potavel, a moradia, a saude, os alimentos em quantidade e qualidade
que nao periguem a sua saude fisica, mental e psiquica.

Essas necessidades econdmicas vitais basicas do cidadao e de sua familia
devem vir em primeiro lugar, antes, portanto, da necessidade estatal de arre-
cadagao de receitas, segundo o principio primum vivere, deinde tributum solvere,
como ensina Diego Marin-Barnuevo Fabo, citado por Mauricio Dalri Timm do
Valle e Julio da Costa Rostirola Aveiro (2017), devendo levar-se em consideracao
a capacidade contributiva individual.

Na moderna concepgao de Estado, é a este que pertine a obrigagao de pro-
ver as condi¢des basicas para uma vida digna, isto é, a garantia do minimo
necessdrio a existéncia digna, seja pela via da criagao de politicas de incentivo
e apoio social direto para que os desvalidos tenham acesso a agua potavel, a
iluminagao, a saude, a educagao e a habitagao sem custos, seja, igualmente,
pela isencao do pagamento de impostos e taxas no exato limite daquilo que
conseguem obter por via do seu trabalho. Ricardo Lobo Torres, citado por
Alexsander Roberto Alves Valadao, adianta, a titulo primevo, uma “teoria sobre
0 minimo existencial”:

1. Achatamento ou perda da cidadania pela auséncia da protegdo social do Estado.
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No Estado de Policia — fase final do patrimonialismo — modifica-se o enfoque
da questdo da pobreza: procura-se aliviar a tributacdo dos pobres e transferir
para o Estado a sua protecao. Critica-se a proporcionalidade e se inicia, com o
cameralismo, a defesa da progressividade da tributacdo, limitada, porém, pela
imunidade do minimo existencial, retirando-se, do campo de incidéncia fiscal,
aquelas pessoas que ndo possuem riqueza minima para o seu sustento, de que é
exemplo a legislagao de D. Maria, de 17.12.1789, que alivia a sujeicao fiscal dos po-
bres[...]. No Estado Fiscal de Direito modifica-se substancialmente o tratamento
dado a questao da pobreza, estruturando-se juridicamente a imunidade do mini-
mo existencial e a assisténcia social aos pobres [...]. A tributagdo passa a se fazer
com fundamento no principio da capacidade contributiva e no seu subprincipio
da progressividade, que ingressam nas Constituicoes da Franca e do Brasil, entre
outras, o que implica a proibicao da incidéncia sobre a parcela minima necessaria a
existéncia humana digna, que, estando aquém da capacidade econémica e consti-
tuindo reserva da liberdade, limita o poder fiscal do Estado (TORRES, 1989, p. 145,
apud VALADAO, 2008, p. 19).

Prossegue Torres, ainda citado por Valadao, informando que essa ideia de se
garantir o minimo existencial sempre esteve na agenda das preocupagoes das
autoridades, de modo que:

No Absolutismo Esclarecido, o cameralismo separou, como defendia Von Justi, a
felicidade eterna (ewige Gliickseeligkeit), a ser alcancada pela religido, da felicida-
de temporal (zeitliche Gluckseeligkeit), objetivo do Estado; essas ideias iluministas
penetraram em Portugal e no Brasil, na época pombalina, aliviando o Estado da
tributacdo do minimo existencial, assumindo a funcao paternalista de garantir a
felicidade geral e a assisténcia aos pobres, e, ambiguamente, reforcando os pri-
vilégios financeiros da nobreza e do clero (TORRES, 1989, p. 139, apud VALADAO,
2008, p. 19).

Nessa esteira, insiste o autor, “[o]s direitos fundamentais e o minimo exis-
tencial, especialmente nos paises em desenvolvimento, tém uma extensao maior
do que nas nagdes ricas, pela necessidade da protecdo estatal dos bens essen-
ciais a sobrevivéncia das populacoes miseraveis” (TORRES, 1989, p. 158, apud
VALADAO, 2008, p. 31), afinal, o cerne do Estado Democrético e de Direito é o de
cuidar dos individuos, garantindo-lhes seguranca, protecao social e protecao
econdmica, que, em linhas gerais, significa a garantia do acesso aos alimentos,
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a educacao, a habitacao, a saude de modo irrestrito e aos servicos publicos
basicos.

Jénatas E. M. Machado e Julio Nogueira da Costa, ao descreverem o modo
como a matéria vem consagrada no Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (CIRS) portugués (ANGOLA, 1988), propdoem que “[a]
consagracgao legal de um minimo de existéncia conta com um fundamento
s6lido na teoria do contrato social e na dignidade da pessoa humana, valor
fundante da ordem constitucional” (2012, p. 230), €, assim é, porque ao Es-
tado compete agasalhar a todos os individuos, indistintamente, possuidores
ou desvalidos.

Noutro plano, Klaus Tipke, citado por Mauricio Dalri Timm do Valle, “sa-
lienta que o principio da capacidade contributiva deve proteger o minimo
existencial” (TIPKE, 2002, p. 34, apud VALLE; AVEIRO, 2017, p. 109), podendo
ele ser extraido do conceito da dignidade da pessoa humana e do principio
do Estado Social:

O principio da capacidade contributiva protege o minimo existencial. Enquanto
a renda nao ultrapassar o minimo existencial nao ha capacidade contributiva. O
mesmo resulta da dignidade humana e do principio do Estado Social. O principio
da capacidade contributiva antes a ambos os principios. Num Estado Liberal ndo é
permitido que o minimo existencial seja subtraido pela tributacao, parcial ou total-
mente, e uma compensacao seja dada em beneficios previdenciarios. O Estado nao
pode, como Estado Tributario, subtrair o que, como o Estado Social, deve devolver.
Nao apenas para o imposto de renda, mas para todos os impostos, 0 minimo exis-
tencial é um tabu. O principio da “unidade do ordenamento juridico” determina
que o minimo existencial fiscal ndo fique abaixo do minimo existencial do direito
da seguridade social (TIPKE, 2002, p. 34).

Atrelado ao principio da capacidade contributiva e ao principio da igual-
dade estd, de igual modo, o principio da solidariedade, a impor que o Estado
deve abster-se de tributar/taxar aquela pequena parcela de bens, rendimentos
e situacoes de que as pessoas desvalidas necessitam para viver, concluindo-
-se, destarte, que a parcela minima necessaria a existéncia digna nao deve, por
conseguinte, sofrer o gravame dos impostos ou das taxas exaradas pelo Estado,
visto que cada um deve contribuir para o Estado conforme as suas condicoes
materiais, segundo as suas posses.
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Ainda a esse respeito, Valle e Aveiro citam Valadao, que define o minimo
existencial como:

O principio juridico decorrente da incapacidade contributiva das pessoas, que pro-
tege a porgao ou parcela intangivel do patriménio que, por sua prépria natureza ou
pela sua afetacdo juridica, seja voltada para satisfacdo da pessoa e, se, for o caso,
do seu nucleo familiar, e que merece, por sua importancia, a protecao legislativa
para que o Estado se abstenha de malferi-la sob qualquer pretexto ou motivagao
(VALADADO, 2008, p. 77-78, apud VALLE; AVEIRO, 2017, p. 111).

Delimitada a ideia de “minimo existencial”, vamos agora perceber o modo
como o sistema fiscal angolano esta estruturado, para fins de dar resposta ao
principio constitucional de protecao da dignidade da pessoa humana, em face
da situacao de carestia que assola uma parte consideravel dos angolanos, ofe-
recendo-lhes guarida pelo sistema fiscal.

3 O SISTEMA TRIBUTARIO ANGOLANO

Com substrato constitucional, o sistema tributdrio angolano, como acontece
em outras geografias, como no Brasil e em Portugal por exemplo, estrutura-se
a partir de uma piramide que considera, em primeiro plano, a realizacdo da
vontade soberana do Estado em arrecadar e obter dos seus cidadaos a contri-
buicdo necesséria para o seu sustento e para financiar as diversas politicas que
lhe sdo proprias, consoante se pode observar na norma do art. 1012 da CRA:

O sistema fiscal visa satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras en-
tidades publicas, assegurar a realizagao da politica econémica e social do Estado e
proceder a uma justa reparticao dos rendimentos e da riqueza nacional (ANGOLA,
2010, p. 57)-

Arrecadar e redistribuir sdo as duas pernas do sistema fiscal angolano; con-
tudo, essa redistribuicao tem de ser realizada de forma justa, isto é, contem-
plar todas as particularidades préprias de uma sociedade em que campeiam
a desigualdade social e a pobreza extrema, onde, como ja se disse, espraiam
o desemprego, a falta de renda e de oportunidades de integracdo a vida ativa
entre a maioria dos jovens e adultos.
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Do conjunto de impostos formatados para realizar a vontade arrecadatéria
do Estado e em linha com o debate aqui desenvolvido, vamos nos ater, por or-
dem de importancia, aos impostos considerados progressivos, dado o seu cara-
ter mais democratico, seguindo-se a analise do Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA), como espécie de imposto regressivo.

3.1 Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho

O Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (IRT) é aplicavel sobre os ren-
dimentos auferidos pelos trabalhadores por conta prépria (profissionais libe-
rais, comerciais e industriais) ou por conta de outrem, conforme propde o art. 12
do Cédigo do Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho (ANGOLA, 2014a, p.
4.604). Em outras palavras, o IRT incide sobre todo e qualquer ingresso finan-
ceiro que aproveita o cidadao, seja na estrita relagao juridico-laboral, seja na
prestacao de servicos e em outras situacdes descritas na lei, que se traduzam
no recebimento de rendas pelo cidadao, sendo, portanto, objeto de tributacao.

A lei considera rendimentos tributaveis, nessa 6tica, todas as remuneracoes,
incluindo as avencas, as gratificagoes, os prémios, os subsidios de férias e de
Natal e todas as enumeracdes dos ns. 2 e 3 do supracitado art. 1.

Desde logo, o art. 22 desse Cédigo em andlise incorpora um conjunto de
fatos cuja ocorréncia nao constitui matéria coletavel, estando, por isso mesmo,
nao sujeita a tributagao.

A titulo de exemplo, ficam de fora as prestagdes sociais pagas pelo Insti-
tuto Nacional da Seguranca Social no ambito da protecao social obrigatéria,
nos termos da lei; o abono de familia, pago pela entidade empregadora, em
montante que nao ultrapasse o limite maximo de §% do ordenado base mensal
do trabalhador, excluidos os trabalhadores sujeitos ao regime remuneratério da
funcao publica; os saldrios e outras remuneragdes devidas, até o limite de Kz
100 000,00 (cem mil kwanzas) aos trabalhadores eventuais agricolas nacionais
e aos trabalhadores domésticos contratados diretamente por pessoas singula-
res ou agregados familiares e inscritos na Seguranca Social, entre outros fatores
enunciados no art. 22

Contudo, além do principio da ndo sujei¢ao ao IRT, a lei traz também uma
relacdo de situagdes que estdo isentadas do Imposto de Renda, na pratica, des-
tinadas a pessoal de representacdes diplomaticas, assim consideradas se hou-
ver tratamento reciproco nos paises de origem de cada qual. De igual modo,
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os rendimentos auferidos pelo pessoal estrangeiro ao servico de Organizagoes
Internacionais, pessoal estrangeiro ao servico das Organizagdes Nao Gover-
namentais, e, fora dessa triade de pessoal alienigena, os rendimentos auferi-
dos pelos deficientes fisicos e mutilados de guerra, cujo grau de invalidez ou
incapacidade seja igual ou superior a 50%, comprovada com a apresentacao,
pelo contribuinte, de documentacao emitida por autoridade competente para
o efeito, assim como os rendimentos de antigos combatentes, veteranos da pa-
tria e deficientes de guerra, respeitadas especificidades para a afericao dessas
isencoes para cada caso em particular, conforme determinado por lei.

Essas ndo incidéncias, no todo, e as isen¢des anteriormente mencionadas,
sobretudo as pertinentes aos rendimentos dos deficientes fisicos e mutilados
de guerra, respondem a necessidade de protecao desses cidadaos em face da
sua real condicao material e histérica peculiar.

Pertinentes aos fatores de ndo sujeicao descritos no art. 22 do IRT sdo aque-
les que o legislador entendeu serem adequados a atender as necessidades ba-
sicas dos cidadaos em tais situagdes, porque visam a proteger os sujeitos nelas
identificados, em razao das suas condigdes materiais, pelo que aqueles limites
dispostos na lei configuram patrimoénio intangivel e inalcangavel pelo Estado,
garantindo-se-lhes alguma existéncia digna.

Anténio Rafael e Mirlles Luneta (2020, p. 196) identificam, no Cédigo do Im-
posto sobre os Rendimentos do Trabalho, trés importantes caracteristicas:

1. atende ao rendimento global do Contribuinte, constituindo um pressuposto da
personalizacao do imposto;

2. exclui da tributagao o minimo de existéncia, ou seja, aquela quota de rendimento
necessaria a satisfagdo das necessidades essenciais a consideragao dos encargos
com a familia, abatendo-os a matéria colectavel, ou os tendo em conta, através de
deducoes a colecta;

3. sujeita a matéria colectavel a uma taxa progressiva.

No entanto, mesmo que a lei exclua da matéria coletavel a quota de rendi-
mento necessaria a satisfagao das necessidades essenciais de existéncia digna,
é curial que se diga que, ainda assim e como veremos, esses valores minimos
ndo estao imunes, na pratica, de outras espécies tributarias. E, da mesma sorte,
as isencdes e ndo incidéncias aqui tratadas referem-se apenas a uma parcela da
populagao que tem acesso a renda e ao trabalho remunerado, sendo que uma
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grande maioria dos angolanos em situacoes de indigéncia profissional, desem-
prego e renda permanece fora do sistema de protecao preconizada pelo art.
1012 da CRA/2010.

Por fim, vale ressaltar que o IRT é um imposto considerado progressivo e dire-
to, primeiro porque a taxa ou aliquota praticada varia na proporcao da variagao
da matéria coletavel, aumentando a medida que aumentam os proventos do ci-
dadao, e, de igual modo, é imposto direto, porque é suportado diretamente pelo
contribuinte, a medida que vao ocorrendo os fatos geradores da tributagao.

Desse modo, como ja defendido anteriormente, o IRT cumpre de modo ca-
bal com o estipulado no art. 882da CRA/2010 e non. 3 do art. 42 do Cédigo Geral
Tributario de Angola, ao elencar o principio da capacidade contributiva como
um dos principais vetores do sistema tributario angolano.

3.2 Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

De recente criacdo em Angola (2019), o IVA é um imposto indireto que tri-
buta o consumo (transmissdo de bens) a partir do consumidor, os servicos a
titulo oneroso realizados no territério angolano, e, igualmente, as importacoes
de bens.

O IVA incorpora dois regimes de tributacao: o regime geral destinado aos
grandes contribuintes registrados na Reparticao Fiscal dos Grandes Contri-
buintes e aqueles contribuintes que decidirem aderir a essa modalidade; e o
regime transitério destinado aos contribuintes com um volume de faturagao
e operacoes de importacoes superior a USD 250.000,00, tendo vigorado até
2020, com a transigao de todos aqueles contribuintes ao regime geral a partir
daquele ano.

Estao de fora da sujei¢ao do IVA os contribuintes com um volume de faturacao
anual igual ou inferior a USD 250.000,00.

A grande novidade do IVA € que, por ser um imposto incidente sobre o con-
sumo, seu pagamento € suportado pelo consumidor, indistintamente da condicao
material ou econdmica que ele venha a demonstrar.

A excecao a essa regra é que o legislador instituiu o IVA com um conjunto
de isengdes, ou seja, um conjunto de bens nao sujeitos a incidéncia do IVA,
conforme descrito no art. 129 S6 para destacar, dentre eles, os medicamentos
destinados exclusivamente para fins terapéuticos e profilaticos, as cadeiras de
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rodas e veiculos semelhantes, os livros, o transporte coletivo de passageiros,
dentre outros, mais bem enumerados na lei e em seus anexos.

Outra importante novidade que tem em conta as condi¢oes do pais, nomea-
damente a forte dependéncia de Angola aos mercados internacionais para aqui-
sicao de bens de primeira linha, é a introdugao, no art. 14%, da isencao de alguns
bens de importacao; e, no art. 152, de isencao na exportacao, operagoes assimi-
ladas e transporte internacional, e de um regime especial aduaneiro igualmente
com as suas isengoes.

Desse modo, o IVA buscou incorporar no seu bojo um conjunto de cri-
térios que funcionam como garantidores do respeito ao minimo existencial,
notadamente isentando da incidéncia do IVA uma parte importante de bens
e servigos necessarios ao desenvolvimento e ao progresso industrial do pals,
algumas vezes funcionando essas isen¢des como incentivo a producgao na-
cional e ao fortalecimento dos processos de industrializacdo, outras vezes
como mecanismo de garantia de acesso dos cidadaos a produtos com precos
mais palatdveis, em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana e ao
principio da capacidade contributiva.

E claro que essas conclusdes nio podem ser tomadas como definitivas e aca-
badas, tudo o que foi trazido aqui € feito em carater exploratério, objetivando
perceber, de algum modo, algumas pistas que indicam a possibilidade de existir,
no arcabouco fiscal angolano, lastros de garantia do “minimo existencial”.

4 ConcLusAo

A carga tributaria angolana, vista a luz dos dois diplomas brevemente ana-
lisados, exibe uma importante tendéncia de se preocupar com a garantia do
“minimo existencial”, sendo, nessa senda, apenas prejudicada pela escalada da
pobreza extrema que assola o pais e pelo galopante indice de corrupgao e de
desvio do erdrio para fins pessoais daqueles que o dirigem.

O grande desafio que se coloca a Angola € o de decidir e orientar uma
politica firme de destinacao dos montantes arrecadados do petréleo, dos dia-
mantes, do IVA e do IRT para que esses possam ajudar o pais a criar mais
postos de trabalho, tendo como consequéncia, naturalmente, um efeito cas-
cata no aumento da base de tributacdo, tanto da renda quanto do consumo, e
melhorando substancialmente as politicas publicas na saide, na educacao, no
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saneamento basico e no acesso a agua potdvel, além de tantos outros servicos
publicos.

Contudo, o que se vé é que a maioria da populagao é de menor renda e aca-
ba pagando proporcionalmente mais tributos do que aquela com renda mais
elevada, pois esse € um dos efeitos dos impostos de consumo em todas as geo-
grafias, sobretudo em Angola, em que uma boa parcela da populagao urbana
vive da informalidade e de pequenos biscatos.
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