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INTRODUCAO

Historicamente, houve uma época em que o Direito Tributario era parte inte-
grante do Direito Financeiro; tecnicamente, talvez até ainda hoje o seja. Afinal,
este regula a atividade financeira do Estado de forma ampla, incluindo o pla-
nejamento, a arrecadacao de receitas, a previsao e a realizacao de despesas, o
endividamento publico e as atividades de controle. Contudo, essa realidade ha
muito se transformou.

Em primeiro lugar, a disciplina da relagao entre os entes tributantes e os
contribuintes se autonomizou, passando a compor um campo de estudo inde-
pendente e especifico. Em consequéncia, como a banda de rock que perde o
vocalista principal, o Direito Financeiro foi caindo no ostracismo.

Com efeito, ha décadas o Direito Tributario ganhou relevancia, enquanto o
Direito Financeiro foi sendo esquecido. Diversas faculdades de Direito ex-
cluiram o seu estudo do rol de disciplinas obrigatérias, transformando o Direito
Financeiro em cadeira eletiva de segunda importancia. Uma andlise da produ-
cao literdria nos dois campos de estudo nos ultimos vinte anos vai mostrar que
enquanto foram produzidas centenas de obras sobre tributagao, o mesmo nao
se repetiu com o Direito Financeiro.

Esse distanciamento entre o Direito Tributédrio e o Direito Financeiro, que
sao duas faces de uma mesma moeda, causou consequéncias graves.

Em primeiro lugar, trouxe uma distorcao para a prépria compreensao a
respeito da relevancia da tributacao.

Com efeito, uma das caracteristicas mais evidentes da arrecadacao tribu-
taria é o seu cardter instrumental. Em outras palavras, a cobranca de tributos
nao é um fim em si propria. Ela serve a fins estatais, seja quando a mesma tem
uma funcao propriamente fiscal — precipuamente arrecadatéria —, seja quando
é utilizada para que sejam alcancadas finalidades extrafiscais. A materializagao
de tais fins estatais, contudo, ndo esta ao alcance do Direito Tributario. A arre-
cadagao fiscal apenas viabiliza os meios, porém, ela é incapaz de direcionar a
destinacdo dos recursos. Esta se concretiza por meio das decisdes orcamentarias,
pautadas pelo Direito Financeiro.

Passamos a conviver, entdo, com uma percepcao da tributacdo como sendo
autorreferenciada. Ou seja, vé-se o tributo pelo tributo, perdendo-se a conexao
com a sua relagao umbilical com o gasto publico. Temas como a carga tributdria,
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por exemplo, sdo debatidos como se fossem independentes das decisdes politi-
cas cristalizadas na Constituicao Federal, as quais resultam na necessidade de
arrecadacao pela Uniao Federal e pelos entes subnacionais.

Uma vez que se desvincula a exigéncia de tributos dos gastos que por eles
sao financiados, ganham espaco as abordagens tedricas que os apresentam
como agressoes ao patrimonio individual, em vez de deveres fundamentais que
dao vida a nogao de cidadania fiscal.

Por outro lado, se o cidadao nao vincula os seus tributos a determinados
gastos publicos, torna-se mais facil para os governantes serem menos transpa-
rentes sobre como empregam os valores arrecadados.

Vé-se, portanto, que esse distanciamento do Direito Financeiro deixou o
Direito Tributario sem alma, uma vez que sao os gastos publicos que lhe dao
proposito, que o humanizam. Mas nao foi sé o Direito Tributario que saiu per-
dendo. Talvez o Direito Financeiro pds-cisao tenha sido o maior perdedor.

Em verdade, poucos efeitos podem ser tao deletérios quanto a indiferenca.
Mesmo avancos fundamentais, como a edicdo da Lei de Responsabilidade Fis-
cal (LRF) em 2000 (Lei Complementar n. 101/2000), nao foram suficientes para
que o Direito Financeiro recuperasse o prestigio académico e pratico de tempos
passados. O seu redescobrimento como tema de primeira relevancia se deu
pelo tortuoso caminho das crises.

E possivel que o marco histérico mais relevante neste renascimento do
Direito Financeiro tenha sido o impedimento da Presidente Dilma Rousseff, o
qual, todos se recordam, foi baseado essencialmente em argumentos de
Direito Financeiro, corporificados nas ditas “pedaladas fiscais”. De la para ca,
crise apds crise, comecou-se a compreender melhor que o Direito Financeiro
nao regula apenas aspectos formais da atividade financeira do Estado. Ele é
muito mais do que isso. O Direito Financeiro é um dos pilares sobre os quais
repousa a estabilidade do préprio Estado Democratico de Direito.

O planejamento tributdrio abusivo, tao estudado nas ultimas décadas no
Brasil, certamente tem efeitos nefastos sobre a arrecadacao de tributos. Con-
tudo, o planejamento financeiro abusivo, a contabilidade publica “criativa”, a
realocagdo de recursos orcamentarios etc. tém um efeito potencial muito mais
destrutivo, uma vez que afetam diretamente o tecido social, retiram recursos de
hospitais e escolas, deixam em situagdo de vulnerabilidade aqueles que ja sao
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excluidos de qualquer progresso social, além de poderem ser utilizados para
fins de controle do préprio processo democratico.

Esta brevissima introducao leva a uma conclusao inevitavel: é invidvel a pre-
tensao de separar o estudo da arrecadagao daquele do gasto publico, do Direito
Tributario e do Direito Financeiro. E passado o momento de se retomar a andlise
da atividade financeira do Estado como um todo, considerando todas as suas
facetas.

Tendo esta premissa em conta, passamos ao tema deste artigo: a renuncia
de receitas tributdrias por meio da concessao de beneficios fiscais'. Esta é uma
das matérias mais complexas nos Direitos Financeiro e Tributdrio atuais, gerando
questoes e problemas de dificilima solugao.

Certamente, o objeto deste artigo ndo serd a andlise de todas as questoes
polémicas que decorrem da concessao de beneficios fiscais. Nosso foco, ali-
nhado com os comentdrios acima, serd demonstrar como abordagens parciais
podem se mostrar ineficazes para assegurar que a outorga de tais beneficios
esteja alinhada com os principios dos Direitos Financeiro e Tributario, argumen-
tando que apenas uma abordagem multidisciplinar permite um controle efetivo
das renuncias fiscais.

1 BeENEFicios Fiscals E 0 DIREITO TRIBUTARIO

A concessao de beneficios fiscais € um dos temas mais controvertidos do
Direito Tributario. Afinal, o sistema tributdrio nacional tem como um dos pilares
o principio da generalidade, no sentido de que todos que pratiquem o mesmo
fato tributavel devem pagar o mesmo tributo.

A generalidade é uma faceta do principio da isonomia, previsto no inciso
Il do art. 150 da Constituicdo Federal, segundo o qual é proibido aos entes tri-
butantes “instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagao equivalente, proibida qualquer distincao em razao de ocupacao
profissional ou funcao por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

1. Ha debates tedricos sobre os conceitos de incentivos e beneficios fiscais. Para fins de clareza
em relagdo ao texto, destacamos que utilizaremos adiante as duas expressdes como sindnimas,
em linha com o art. 14 da LRF transcrito adiante.
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Nada obstante, sabe-se que o principio da isonomia nao proibe toda e qual-
quer diferenciacao entre contribuintes, vedando apenas distin¢oes arbitrarias,
que nao encontrem fundamento em finalidades constitucionalmente previstas.
Assim, o disposto no referido inciso Il do art. 150 deve ser interpretado conjun-
tamente com outros dispositivos constitucionais que permitem — ou até exigem
— tratamentos diferenciados em algumas situagoes.

Provavelmente, a justificativa constitucional mais notéria para o tratamento
diferenciado entre contribuintes seja o préprio principio da capacidade contri-
butiva, entendido, aqui, como o dever de distribuicao da carga tributéria entre
os contribuintes com base em sua capacidade econémica (art. 145, § 12, da Cons-
tituicao Federal).

Diferenciagdes tributarias que visam a alocacao do peso da tributacao de
acordo com a capacidade contributiva de cada um podem ser denominadas
desoneragées fiscais, uma vez que intrinsecamente relacionadas ao dimensio-
namento justo do dever fundamental de pagamento de tributos. De uma ma-
neira geral, elas geram pouca controvérsia quando se debate a concessao de
beneficios fiscais da perspectiva do Direito Tributério.

Além dessas desoneragdes fiscais, a legislagao tributdria também estd po-
voada por desoneracées extrafiscais, as quais materializam algumas das mais
questionadas regras tributarias.

Com efeito, a extrafiscalidade consiste na utilizagdo da legislagao tributa-
ria com objetivos explicitos, primarios ou secundarios, de inducao do compor-
tamento — social, econdmico, empresarial, ambiental etc. — dos contribuintes.
Desoneragdes tributdrias extrafiscais resultam na quebra do principio da ge-
neralidade com vistas a que uma determinada finalidade constitucional seja
alcancada.

Ademais, nao se pode perder de vista que é comum que tais incentivos des-
considerem o préprio principio da capacidade contributiva, retirando do esque-
ma geral de tributacao contribuintes que teriam condicdes de entregar recursos
ao Estado.

Portanto, a concessao de beneficios extrafiscais ndo pode ser arbitraria, sob
pena de se converter na outorga de privilégios fiscais. Portanto, a sua legitimidade
estd diretamente vinculada: (1) a existéncia de uma finalidade constitucional
que justifique a concessao do beneficio; (2) a demonstracao de que a vantagem
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fiscal é adequada e necessaria para se concretizar tal finalidade constitucional;
e a (3) transparéncia quanto a finalidade e aos meios fiscais utilizados.

Percebe-se que, da perspectiva do Direito Tributario, a rentncia de receitas
estd direta e umbilicalmente ligada ao principio da isonomia, que sé aceita a
exclusao de pessoas ou situagdes da incidéncia da regra de tributacao quando
ela seja de alguma forma passivel de fundamentagao na Constituicao Federal.

De outro lado, ja se nota que o Direito Tributario s6 consegue ter uma visao
parcial da concessdo de beneficios extrafiscais. E comum a referéncia aos in-
centivos fiscais — em sentido amplo — como gastos tributdrios. Afinal, a decisao
de ndo arrecadar para se induzir algum comportamento considerado relevante
é, da perspectiva do ente tributante, equivalente a arrecadagao seguida do dis-
péndio financeiro necessario para se alcancar o mesmo objetivo.

Assim sendo, se o Direito Tributario possui mecanismos para verificar se
a concessao de determinado tratamento fiscal diferenciado pode ser consi-
derado legitimo diante da Constituicao Federal, ele simplesmente ndao possui
instrumentos para: verificar se a concessao do beneficio e a finalidade visada
estao alinhadas ao planejamento — inclusive orcamentario — estatal; se ha re-
cursos disponiveis para que se possa renunciar a arrecadagdo; se com o pas-
sar do tempo e a utilizagao efetiva do incentivo fiscal a finalidade o justificou
efetivamente etc.

Nessa linha de reflexdes, sem os mecanismos que sao tipicos do Direito Fi-
nanceiro — e de outros campos do conhecimento —, o Direito Tributario tera uma
capacidade certamente limitada para o controle dos beneficios fiscais. Essa si-
tuacao é bem ilustrativa do equivoco de uma separacdo acentuada entre os
dois conjuntos normativos e seus requisitos. Porém, nao é sé o Direito Tribu-
tario que se vé limitado sem a complementacao do Direito Financeiro. Como
passamos a analisar, o inverso é igualmente verdadeiro.

2 RENUNCIA DE RECEITA NA LRF

A LRF, logo em seu art. 12, estabelece como principios da responsabilidade
fiscal o planejamento, a transparéncia e o equilibrio orcamentério. Segundo o §
12 desse artigo, “a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
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entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a
rentncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacoes de crédito, inclusive por
antecipacgao de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos a Pagar”
(destaques nossos).

Planejamento, transparéncia e equilibrio orcamentario sao principios en-
quanto normas finalisticas, que estabelecem um horizonte de coisas a ser al-
cancgado. Ao disciplinar a rentncia de receitas no seu art. 14, vé-se claramente a
marca desses trés principios. Em textual:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributa-
ria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida Proviséria n. 2.159, de 2001) (Vide Lei n.
10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentédria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, am-
pliacdo da base de cédlculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remissiao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo
de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| —as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos cus-
tos de cobranca. (destaques nossos).

Vé-se que a concessao de beneficios fiscais nao pode estar descasada do
planejamento apresentado na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Da mesma for-
ma, esse art. 14 mostra-se sobremaneira preocupado com a manutencao do
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equilibrio orcamentario, ao buscar garantir que renudncias de receitas nao im-
pactem o resultado previsto ou sejam acompanhadas de medidas de compen-
sagao?. Ademais, a proposta do beneficio fiscal deve ser transparente quanto ao
cumprimento desses requisitos.

A exigéncia de manutencao do equilibrio orcamentdrio, da maneira posta
por esse art. 14, € meramente formal. Uma vez apresentada a estimativa de im-
pacto financeiro e demonstrando-se que ha dotagao orcamentaria para finan-
ciar o gasto tributdrio, o beneficio fiscal serd considerado legitimo para os fins
da LRF.

Entretanto, a manutencdo do equilibrio orcamentério, em si, nada diz so-
bre a compatibilidade do beneficio fiscal com a Constituicao Federal de uma
perspectiva substantiva. A propria referéncia a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) nao agrega no que se refere ao controle substancial do incentivo de na-
tureza tributaria concedido. Com efeito, a LDO nao traz uma disciplina extensa
sobre o tema. Por exemplo, a LDO para o orcamento de 2023, veiculada na Lei
Nn.14.436/2022, estabeleceu o seguinte em seu art. 143:

Art. 143. As proposicoes legislativas que concedam, renovem ou ampliem benefi-
cios tributdrios deverao:

| - conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;

Il — estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e
Il — designar érgao gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagao do
beneficio tributdrio quanto a consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos.
§ 12 O drgdo gestor definird indicadores para acompanhamento das metas e dos
objetivos estabelecidos no programa e dard publicidade a suas avaliagdes.

§ 22 Ficam dispensadas do atendimento ao disposto neste artigo as proposigoes le-
gislativas que alterem as normas de tributacao de investimentos de nao residentes
no Pais ou de domiciliados no exterior.

Vé-se que a LDO reitera os requisitos encontrados na LRF e acrescenta um
novo: a obrigatoriedade de que a lei que conceda, amplie ou renove beneficios
de natureza tributaria tenha cldusula de vigéncia mdxima de cinco anos.

2. Valelembrartambém o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, incluido
pela Emenda Constitucional n. 95/2016 (que disciplinou o “Novo Regime Fiscal”, usualmente
referido como “Teto de Gastos”), segundo o qual “a proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro”.
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Esse dispositivo é importantissimo e faz uma ponte entre o Direito Financeiro
e o Tributario. Ora, se beneficios fiscais sao sempre concedidos em funcao de
uma finalidade constitucional, é imprescindivel que eles tenham prazo de dura-
cao, 0 que permite a revisao periddica da necessidade de sua manutencao e da
sua adequacao para a concretizagao do fim buscado.

Note-se que talvez a prescricio da LDO nio seja ideal. E possivel que, em
casos concretos, o prazo de cinco anos de vigéncia nao seja suficiente para se
alcancar a finalidade visada. E sé imaginar a concessdo de um incentivo que
busque induzir investimentos de longo prazo de maturagao e grandes inves-
timentos financeiros. A renuncia de receita por cinco anos pode nao dar a
seguranca necessaria para o investidor.

Assim, o ideal seria que a LDO autorizasse a concessao do beneficio fiscal
por mais de cinco anos somente nos casos em que houvesse uma justificativa,
devidamente apresentada no projeto de lei, para que o prazo devesse ser mais
extenso.

Mesmo que esse dispositivo, que prevé o prazo de cinco anos, seja incluido,
anualmente, na LDO para a preparacao do orcamento do ano seguinte, a pratica
nos mostra que nao raro ele é ignorado.

Nesse sentido, é um exemplo que evidencia tal situagao o que vimos nas
regras de Tributagao em Bases Universais previstas na Lei n. 12.973/2014. No
mesmo capitulo da lei encontramos duas abordagens distintas. Enquanto o § 3°
do art. 77, para estar de acordo com a LDO, previu a vigéncia do beneficio fiscal
ali previsto por cinco anos?, o § 10 do art. 87 da mesma lei, ao veicular outro in-
centivo (crédito presumido), ignorou a exigéncia de vigéncia maxima, prevendo
um beneficio de natureza tributaria com vigéncia superior a cinco anos+.

3. “§32 Observado o disposto no f 12 do art. 91 da Lei n. 12.708, de 17 de agosto de 2012 [LDO],
a parcela do lucro auferido no exterior, por controlada, direta ou indireta, ou coligada, cor-
respondente as atividades de afretamento por tempo ou casco nu, arrendamento mercantil
operacional, aluguel, empréstimo de bens ou prestacao de servicos diretamente relaciona-
dos a prospeccao e exploragao de petrdleo e gas, em territdrio brasileiro, ndo serd computa-
da na determinagao do lucro real e na base de célculo da CSLL da pessoa juridica controla-
dora domiciliada no Brasil.” (redagao original — destaque nosso).

4. “§10. Até o ano-calenddrio de 2022, a controladora no Brasil podera deduzir até 9% (nove
por cento), a titulo de crédito presumido sobre a renda incidente sobre a parcela positiva
computadano lucro real, observados o disposto no § 22 deste artigo e as condigdes previstas
nosincisos |l elV do art. 91 desta Lei, relativo a investimento em pessoas juridicas no exterior
que realizem as atividades de fabricagao de bebidas, de fabricagdo de produtos alimenticios
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Ora, umavez que o art. 14 da LRF estabelece que a rentincia de receitas deve
seguir o disposto na LDO, e que esta prevé que qualquer beneficio de natureza
tributdria ndo pode ser concedido com prazo de vigéncia superior a cinco anos,
a sancao presidencial de dispositivo prevendo beneficio fiscal com prazo superior
configura, segundo vemos, crime de responsabilidade.

Com efeito, de acordo com o art. 73 da LRF, “as infragcdes dos dispositivos
desta Lei Complementar serao punidas segundo o Decreto-Lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n. 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei n. 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n. 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislagao pertinente”. (destaque nosso). Por sua vez,
o art. 73-A do mesmo diploma prevé que “qualquer cidadao, partido politico,
associagao ou sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal
de Contas e ao érgao competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricdes estabelecidas nesta Lei Complementar”.

A Constituicao Federal, no inciso VI de seu art. 85, estabelece que é crime
de responsabilidade do Presidente da Republica a prética de atos que atentem
contra a lei orcamentdria. Encontramos a mesma regra no inciso VI do art. 4° da
Lei n. 1.079/1950, sendo que o art. 10 desta lei prevé as condutas que configu-
ram crimes contra a lei orcamentaria. Por seu turno, como vimos, o art. 73 da
LRF estabeleceu explicitamente que as infracdes aos seus dispositivos serdo
punidas com base, entre outras, na Lei n. 1.079/1950.

Portanto, ndo cremos haver dividas quanto ao fato de que a sancao presi-
dencial de beneficio fiscal concedido em desrespeito ao prazo de vigéncia ma-
ximo previsto na LDO configura crime de responsabilidade do Presidente da
Republica, que pode dar ensejo ao seu impedimento.

De toda forma, o que se percebe pela andlise do sistema de controle da re-
nuncia de receitas, previsto na LRF, é que ele traz um modelo essencialmente
formal. O Direito Financeiro, portanto, ndo possui instrumentos para verificar
se a concessao do beneficio fiscal é compativel com a Constituicao Federal, se a
discriminacao criada encontra-se fundamentada no principio daisonomia ou se
o vulnera; afinal, se o beneficio fiscal deveria ter sido concedido ou ndo. Tudo o
que o instrumental previsto na LRF permite € a verificacao da compatibilidade
orcamentaria do incentivo.

e de construcao de edificios e de obras de infraestrutura.” (redagao original — destaque
nosso). A redagao atual desse dispositivo foi dada pela Lei n. 14.547/2023.
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3 OSs CONTROLES TRIBUTARIO E FINANCEIRO SAO INDISSOCIAVEIS

O que pretendemos demonstrar com as consideragdes anteriores é o
quanto € va — e artificial — a pretensao de se segregar o Direito Financeiro do
Direito Tributario. Considerados de forma separada, ambos os conjuntos de
regras apenas proporcionam uma visao parcial quanto a constitucionalidade e
a legitimidade da concessao de um beneficio fiscal.

Talvez o mais dramético seja que nao é sé que atualmente nao se realiza
uma revisao integrada, financeira e tributdria, da concessao de incentivos fiscais.
E que mesmo o controle parcial é feito de forma deficiente.

De fato, da perspectiva tributéria, o que se percebe de forma evidente é que
a legislagao se transformou em um mar de privilégios fiscais, dada a quantidade
absurda de incentivos que sao concedidos sem qualquer transparéncia quanto
aos fins que seriam visados, ou 6nus argumentativo de se demonstrar que a
concessao do tratamento diferenciado seria instrumento adequado e necessario
para se alcancar tal finalidade.

Esse fato é assustadoramente mais verdadeiro no campo dos beneficios
extrafiscais, que sao concedidos, nao raro, em sentido oposto a capacidade
contributiva do beneficidrio. H4, assim, uma perversao do préprio sistema
tributario, que passa de mecanismo de distribuicao de custos publicos, com
base na capacidade econémica de cada um, a instrumento de reparticao de pri-
vilégios aqueles que conseguem se mobilizar para influenciar as assembleias
representativas.

Ha que se reconhecer que o controle da legitimidade substantiva dos bene-
ficios fiscais nem sempre é simples. Nao € tarefa corriqueira identificar os fins
visados e, menos ainda, demonstrar que o tratamento tributario diferenciado é
amedida adequada e necessaria para a sua realizacao. Entretanto, ndo se pode,
de modo algum, aceitar que a legislagao tributdria seja manipulada a ponto de
conceder privilégios.

Ademais, tal controle nao pode ser apenas prévio. Ele certamente deve ser
feito no processo de concessao do tratamento fiscal diferenciado; contudo, é
importantissimo que, uma vez editada a lei veiculando o beneficio, se faga um
acompanhamento periddico da sua congruéncia com os fins visados.
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Assim, dever-se-ia exigir um 6nus argumentativo especialmente elevado para
a concessao de todo e qualquer incentivo tributdrio, e um acompanhamento me-
ticuloso da concretizagao de suas finalidades. Transparéncia é a palavra-chave.

O controle financeiro das rentncias de receitas €, por seu turno, formal e ob-
jetivo, estando vinculado ao equilibrio orcamentario e ao respeito ao planeja-
mento realizado por meio da LDO. Nada obstante, como mencionamos, mesmo
esse tipo de controle nao é realizado de forma adequada, o que é simplesmente
inexplicavel.

Pelos comentarios acima, ja se percebe que nao é sé que os Direitos Finan-
ceiro e Tributdrio necessitam ser integrados no controle de incentivos fiscais. O
fato é que eles mesmos nado sao suficientes. O Direito nao € suficiente.

4 PARA ALEM DO DIREITO

Um aspecto que se faz presente em diversos estudos, notadamente no
Direito Tributario, é uma pretensdo de autorreferéncia tipica dos positivismos
juridicos, que pretende isolar o juridico do extrajuridico, como se os textos
normativos tivessem existéncia em uma bolha isolada dos fatos politicos, eco-
noémicos, sociais etc. Entretanto, é 6bvio que o mundo juridico nao existe em
desconexao com a realidade social.

Esse fato se torna ainda mais evidente em casos em que a legislacdo — tribu-
taria, trabalhista, administrativa etc. — tem a intencao, implicita ou explicita, de
induzir comportamentos.

Ora, no campo dos beneficios extrafiscais, por exemplo, as finalidades que
se pretendem alcancar, ainda que fundadas na Constituicao Federal, ndo sao
finalidades, em si, juridicas. Serao finalidades econémicas, sociais, ambientais
etc. Sendo assim, o exame quanto a adequacao e a necessidade do tratamento
fiscal diferenciado nao é uma andlise juridica, de modo que somente a inte-
gracao do Direito Tributario com o Direito Financeiro, juntamente com outros
campos do conhecimento humano, é que podera assegurar a legitimidade de
uma renuncia de receitas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como deixamos claro na introdugao, nossa finalidade com este breve artigo
nao era rever, de forma detalhada, todas as questdes juridicas relacionadas a
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concessao de beneficios fiscais. O objetivo deste artigo era ressaltar a absolu-
ta incongruéncia da tentativa de se analisar a atividade financeira do Estado a
partir de pontos de vista parciais. O Direito Financeiro e o Direito Tributario sao
duas faces da mesma moeda, indissocidveis um do outro.

A atomizacao da andlise de campos de estudo criados artificialmente se
tornou um empecilho para uma compreensao mais ampla do ordenamento ju-
ridico, causando sérios déficits de conhecimento, verdadeiras areas de incom-
preensdo, que possibilitam a instrumentalizacdo de mecanismos tributarios e
financeiros para fins diametralmente opostos aqueles a que se prestam.

Nos ultimos anos fala-se de forma ininterrupta em reforma tributaria. En-
tretanto, é evidente que nao raro os problemas que sao vivenciados nao sao
decorréncia de defeitos do ordenamento juridico, mas sim da pura e simples
desconsideracio de suas prescricdes. E o que se passa, por exemplo, em re-
lagao a dita guerra fiscal e o que ocorre, igualmente, no campo da concessao
de beneficios de natureza tributéria. A legislagao tributaria ndo é povoada por
privilégios tributdrios porque o ordenamento juridico brasileiro nao possui os
mecanismos para o seu controle. Isso ocorre porque ha uma falha generalizada da
estrutura de acompanhamento, desde a proposicdao dos projetos de lei, pas-
sando pela sua aprovagao congressual, pela sangao presidencial, pela omis-
sao dos 6rgaos de controle e finalmente do Poder Judicidrio. A verificacao da
legitimidade dos beneficios fiscais € uma tarefa multidisciplinar. Uma analise
interligada considerando os Direitos Financeiro e Tributario, juntamente com a
utilizagao de outros saberes — econdémicos, socioldgicos, politicos, geograficos
etc. — seria um 6timo comeco.
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