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APRESENTACAO

Chegamos ao terceiro ano da Revista de Direito Contabil Fiscal. H3, pelo
menos, dois motivos para comemorar: em primeiro lugar, a Revista se firma
como referéncia na doutrina tributdria brasileira, com artigos que mantém
altissima qualidade; depois, e talvez o mais importante, o acolhimento que
a Revista teve e vem tendo demonstra o amadurecimento do didlogo entre
Direito Tributario e Contabilidade. E impossivel - repita-se: impossivel - atuar
no Direito Tributario ignorando a Contabilidade, inclusive no contencioso tri-
butario, que muitas vezes se fundamenta em raciocinios pura e exclusivamente
juridicos; ou, seria melhor dizer, se fundamentava. A prova disso sao alguns
artigos que estdo neste presente volume.

As iniciativas que convergem Direito Tributario e Contabilidade so prolife-
ram, especialmente com os eventos da Associacdo Paulista de Estudos Tribu-
tarios (APET), que, além de incluir temas conexos em suas reunides mensais,
organiza o Curso de Direito Contabil e Tributdrio. Enfim, ¢ um caminho sem
volta e a Revista de Direito Contabil Fiscal ¢ instrumento indispensavel para
os modernos profissionais da area da tributacéo.

No presente volume, sdo tratados os seguintes temas: lucros contabeis re-
gistrados por controladas localizadas no exterior e os limites juridicos para a
glosa de despesas neles registradas; critérios para o reconhecimento contabil
da receita vinculada aos contratos de franquias e possiveis impactos fiscais para
fins de incidéncia das contribuigdes PIS/Cofins e do ISS: uma abordagem a partir
do recente posicionamento do STF; reconhecimento contabil e tributacdo dos va-
lores dos indébitos tributarios em caso de compensacéo: consideragdes sobre o
Oficio-circular CYM/SNC/SEP n. 01/2021; subvencdes para investimento: questdes
contabeis e seus reflexos tributarios a partir da Lei Complementar n. 160/2017;

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021
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principios contabeis e fiscais: aproximacdes e distanciamentos pos-IFRS; o que
a demonstracdo de valor adicionado informa sobre a distribuicdo de riquezas
por meio dos tributos; a cobranca eficiente dos tributos sobre o consumo como
instrumento de sustentabilidade fiscal, seguranca juridica e defesa da livre con-
corréncia; a reduzida tributacdo sobre o lucro dos bancos no Brasil no periodo
de 2010 a 2019; tributacdo do ganho de AVJ: reducao de capital com a entrega
de ativos; reflexdes sobre a incidéncia do IRPJ/CSLL na alienacdo de investi-
mentos sem perda de controle (transacdes de capital); e, por fim, comentérios
tributarios ao Pronunciamento Técnico CPC 04 (R1): ativo intangivel.

Boa leitura!
Maio de 2021
Marcelo Magalhaes Peixoto

Edison Carlos Fernandes
coordenadores
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Alexandre Evaristo Pinto
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Direito Previdencidrio pela Escola Paulista de Direito. Professor convidado em cursos de pos-gra-
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SUMARIO: 1 Introducdo 2 Do regime juridico da tributacdo dos lucros auferidos no exterior 3 0
“lucro do exterior" enquanto base de célculo 4 Dos limites para glosa de despesas incorridas pela
sociedade controlada pelas autoridades fiscais brasileiras 5 Concluséo 6 Referéncias.

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo examinar os limites para que as autoridades tributa-
rias promovam a realizacdo de ajustes relativos as despesas incorridas por sociedade controlada
situada no exterior. Para tanto, os autores analisam a evolug¢do historica das normas sobre lucros
no exterior e em quais situagoes é possivel a realizagcdo de ajustes na base de calculo do imposto
de renda.

PALAVRAS-CHAVE: Glosa de despesas. Sociedades controladas no exterior. Imposto de renda da
pessoa juridica.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre os limites que as autoridades tributérias pos-
suem no que diz respeito a glosa de despesas de sociedades controladas por
pessoas juridicas brasileiras.

Nessa linha, vale notar que a tributacdo das pessoas juridicas em bases
universais (worldwide income taxation) se inicia com a publicacdo da Lei n.
9.249/1995, a partir da qual surge a base juridica para a tributagéo dos lucros
auferidos pelas sociedades controladas ou coligadas no exterior.

A interpretagdo do regime juridico da tributagdo universal dos lucros no ex-
terior ndo tem sido facil desde entdo, uma vez que ha diversos pontos polémicos
que ddo margem a interpretaces distintas.

Dentre os pontos controversos, ha discussao sobre o proprio conceito de “lu-
cro no exterior”, enquanto base de calculo para o imposto de renda da pessoa ju-
ridica. Assim, resta a duvida sobre quais seriam os limites das autoridades fiscais
para a realizacdo de ajustes de oficio, tal qual ocorre com a tentativa de glosar
dispéndios que impactam o resultado do exterior que foi oferecido a tributacdo
no Brasil pela pessoa juridica controladora.

Diante de tal cendrio, iremos analisar, em primeiro lugar, o contexto geral da
tributacdo dos lucros no exterior e, na sequéncia, a base de calculo prevista na
lei para quantificar o resultado positivo que deve ser aqui tributado.

Por fim, trataremos das eventuais hipdteses nas quais seria possivel a rea-
lizacdo de ajustes pelas autoridades tributarias na base de calculo do resultado
proveniente do exterior e a consequente exigéncia de diferencas pagas a menor
a titulo de IRPJ e CSLL devidos no Brasil.

2 Do REGIME JURIDICO DA TRIBUTACAO DOS LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR

Em primeiro lugar, sempre € importante registrar que as regras de lucros no ex-
terior, também conhecidas como controlled foreign companies (CFC), néo deveriam
ser um regime geral de tributacdo da renda em bases universais (worldwide income
taxation), mas sim de normas especiais que deveriam evitar que o contribuinte pu-
desse afastar ou diferir o pagamento do imposto de renda sobre rendimentos por ele
auferidos no exterior mediante a interposicdo de sociedades.

Nesse sentido, as regras CFC seriam normas antiabusivas que apenas de-
veriam ser aplicadas em situagdes excepcionais, ou seja, sob certas condicoes,
como, por exemplo, nas hipoteses de (i) autonomia fiscal da autoridade sediada
no exterior; (i) existéncia de controle da sociedade estrangeira pelo residente;

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021
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(iii) apuracdo de rendas passivas pela pessoa juridica sediada no exterior; e (iv)
sua localizagdo em pais com tributacao favorecida'.

Com relacdo a legislagdo CFC brasileira antes da Lei n. 12.973/2014, Heleno
Torres assinalava alguns dos testes que a legislacdo CFC brasileira poderia ter
adotado para fins de definicao das hipdteses em que ela deveria ser aplicavel,
isto €, a controlada no exterior fosse considerada sociedade transparente. Os
testes citados pelo referido autor englobam: (i) a comparacgio entre as aliquotas
dos dois ordenamentos, teste do escopo social; (i) a verificagdo se a sociedade
controlada ¢ cotada em bolsa de valores; (ii) a verificagdo da distribuicdo acei-
tavel de rendimentos; (iv) a verificacdo da data contabil e do prazo em que o
sujeito se manteve vinculado a sociedade; e (v) o teste do "de minimis”, pelo qual
se busca um teto aceitdvel de distribuicdo®.

Por sua vez, no tocante ao regime instaurado a partir da Lei n. 12.973/2014,
Matheus Piconez pontua que tais regras ndo seguem as defini¢ées e os objetivos
gerais de regras CFC, de modo que as regras brasileiras ndo sdo antiabuso, sendo
meramente arrecadatorias, dificultando ou impossibilitando o investimento in-
ternacional de empresas brasileiras®.

Desse modo, as normas brasileiras CFC sdo bem mais amplas do que as nor-
mas CFC de outros paises, incluindo a tributacdo de rendas ativas e de investi-
das localizadas em paises com niveis adequados de tributacdo da renda, fatos
estes que trazem o inconveniente de desestimular a expansao internacional das
pessoas juridicas brasileiras, constituindo-se, ademais, em uma grande “desvan-
tagem comparativa“, para utilizarmos o contrario do jargdo desenvolvido pelo
economista David Ricardo.

Feitas as ponderacées iniciais sobre o que deveria ser uma norma CFC, passa-
mos a evolucdo historica das normas brasileiras que regem o tema.

Conforme mencionado anteriormente, a tributacdo das pessoas juridicas
brasileiras em bases universais comecou com o advento da Lei n. 9.249/1995,
que prescreveu, em seu art. 25, que:

1. BIANCO, Jodo Francisco. Transparéncia fiscal internacional. So Paulo: Dialética, 2007.

2. TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. p. 125-128.

3. PICONEZ, Matheus. Lucros no exterior, equivaléncia e tributacdo da "parcela do ajuste do
valor do investimento" a luz dos acordos de bitributacéo brasileiros. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis. Sio Paulo:
Dialética, 2015. v. 6.
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Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior seréo
computados na determinagao do lucro real das pessoas juridicas correspondente
ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano.

[.-]

§ 20 Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragado do lucro real com
observancia do seguinte:

| - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracao dos lu-
cros que auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, sequndo as normas
da legislacdo brasileira;

[l - os lucros a que se refere o inciso | serdo adicionados ao lucro liquido da matriz
ou controladora, na proporcdo de sua participagao acionaria, para apuracdo do
lucro real.

[Il - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do
balango de encerramento;

IV - as demonstracdes financeiras das filiais, sucursais e controladas que embasa-
rem as demonstracoes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto
no art. 173 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

A redacéo dos referidos dispositivos legais ndo passou ilesa a criticas, sendo
que foram levantados dois pontos polémicos: o primeiro em relacéo ao aspecto
temporal, isto €, quando efetivamente o lucro do exterior deve ser tributado: se
por ocasido da distribuicdo ou se automatico (por ocasido do fechamento do ba-
lango); e o sequndo ponto em relagdo ao aspecto quantitativo, ou seja, qual a efe-
tiva base de calculo: se é o lucro liquido “puro” (fucro contdbil ou lucro societdrio)
ou se ¢ o lucro liquido ajustado pelas normas tributarias brasileiras (“lucro fiscal”).

Ainda que o foco deste artigo seja a base de calculo, e ndo o efetivo mo-
mento de tributacdo, cumpre salientar que até o advento do art. 74 da Medida
Provisoria n. 2.158-35/2001, tributava-se o lucro efetivamente distribuido, na
linha do que dispunham a Instrucido Normativa n. 38/1996 e, em seguida, a Lei
n. 9.532/1997.

Todavia, apds a edigdo da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001, 0 momento
de tributacdo passou a ser automatico, quando do encerramento de cada ano-
-calendario, o que acabou, a passos tortos, se repetindo sob a égide da lei atual
(Lei n. 12.973/2014)%.

4. Por fidelidade ao tema proposto, ndo entraremos no mérito da analise do julgamento pelo
STF da ADI n. 2.588 (constitucionalidade ou ndo do art. 74 da MP 2.158-35/2001) nem das
disposicdes legais quanto ao momento da tributacdo previstas na Lei n. 12.973/2014.
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3 O "LUCRO DO EXTERIOR" ENQUANTO BASE DE CALCULO

Os lucros de controladas ou coligadas no exterior devem ser computados na
apuracao do lucro real das pessoas juridicas brasileiras. Tais lucros, ainda con-
forme referida lei (que continua vigente), devem ser demonstrados sequndo as
normas da legislacdo brasileira.

Provavelmente com o intuito de sanar eventuais duvidas interpretativas do
alcance do verbo "demonstrar” empregado pelo legislador, mais precisamente se
o lucro do exterior tributavel deveria ser ajustado pelas regras fiscais brasileiras
de forma a seguir a mesma sistematica do lucro real ou apenas deveria ser de-
monstrado na forma da legislacdo contdbil brasileira, o artigo 10 da Instrucdo
Normativa n. 38/1996 assim estabeleceu:

Art. 10. As demonstragdes financeiras das filiais, sucursais, controladas ou coliga-
das, no exterior, serdo elaboradas segundo as normas da legislacdo comercial
do pais de seu domicilio.

§ 1° Nos casos de inexisténcia de normas expressas que regulem a elaboracdo de
demonstracdes financeiras no pais de domicilio da filial, sucursal, controlada ou
coligada, estas deverdo ser elaboradas com observancia dos principios contabeis
geralmente aceitos, segundo as normas da legislacao brasileira.

§ 2° As contas e subcontas constantes das demonstracées financeiras elaboradas
pela filial, sucursal, controlada ou coligada, no exterior, depois de traduzidas em
idioma nacional e convertidos os seus valores em reais, deverdo ser classificadas se-
gundo as normas da legislacdo comercial brasileira, nas demonstracées financeiras
elaboradas para serem utilizadas na determinagdo da base de calculo do imposto de
renda no Brasil®.

Apesar do texto da referida Instrucdo Normativa ndo deixar margem para
a remissdo da base de calculo do lucro do exterior tributdvel ao lucro liquido
apurado pelas normas comerciais do pais de domicilio da investida, tal previsao
nao foi suficiente para evitar litigios e entendimentos divergentes.

Aqui nos valemos de ponderacdes sobre o tema feitas por Ramon Tomazela
Santos®:

5. Apos essa IN ter sido revogada, ressalte-se que a Instrucao Normativa n. 213 manteve a
mesma disposicdo em seu art. 6°, in verbis: "Art. 6° As demonstragdes financeiras das filiais,
sucursais, controladas ou coligadas, no exterior, serdo elaboradas sequndo as normas da le-
gislacdo comercial do pais de seu domicilio”.

6. SANTOS, Ramon Tomazela. O regime de tributacdo dos lucros auferidos no exterior na
Lei n. 12.973/2014. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 75-76.
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Como o texto legal transcrito menciona "as normas da legislagdo brasileira”, a 32 Ca-
mara do antigo Conselho de Contribuintes, no acorddo n. 103-23465, de 28.05.2008,
contrariou a orientacdo no sentido de que tais resultados devem ser apurados de
acordo com as regras contabeis do pais em que foram auferidos, ao decidir que o
Fisco poderia aplicar as regras brasileiras referentes a apuracéo do lucro real.

Com isso, a decisdo validou o entendimento do Fisco de que os lucros do exterior
poderiam ser ajustados, a fim de glosar perdas no recebimento de créditos, ten-
do em vista a inobservéncia das regras previstas no artigo 9° da Lei 9.430/1996.
Para defender essa equivocada interpretacéo, a deciséo sustentou que a expressao
“segundo as normas da legislacdo brasileira”, utilizada no artigo 25, paragrafo 2°,
inciso |, da Lei n. 9.249/1995, compreende as leis comerciais e fiscais brasileiras, sem
qualquer distingéo.

[.-]

Mais recentemente, no acorddo 1301-001.858, de 9.12.2015, a 12 Turma Ordinaria
da 32 Camara da 12 Secdo do CARF reafirmou que os valores passiveis de adicdo
ao resultado da controladora no Brasil correspondem aos lucros contdbeis apura-
dos pela controlada com base na legislacdo de seu pais de domicilio, inexistindo a
previséo legal para a realizagdo de ajustes fiscais para a excluséo, por exemplo, de
valores relativos @ marcagdo a mercado de contratos derivativos de commodities.
Veja-se a ementa da decisdo: "LUCROS AUFERIDOS POR CONTROLADA NO EXTE-
RIOR. AJUSTES. MARCACAO A MERCADO. IMPOSSIBILIDADE. Os lucros auferidos
por controlada no exterior, a serem adicionados ao resultado da controladora no
Brasil, sdo os lucros contabeis, a serem apurados pela controladora com base na
legislagdo de seu domicilio fiscal. Tais lucros devem ser demonstrados segundo as
normas da legislagdo brasileira. Inexistindo a previsdo legal de ajustes a serem
feitos ao lucro contdbil apurado pela controlada no exterior, essa pretensdo néo
pode ser acatada".

Nesse cendrio, é preciso destacar que a Medida Provisoria n. 627/2013 (con-
vertida na Lei 12.973/2014) inseriu o § 7° ao referido art. 25, justamente para
ratificar que o resultado do exterior a ser oferecido a tributacdo deve correspon-
der ao lucro liquido da empresa estrangeira, € ndo ao lucro real do Brasil. Veja:

Art. 25.[..]

§ 7° Os lucros serdo apurados segundo as normas da legislacdo comercial do pais
de domicilio.

A exposicdo de motivos para a incluséo do § 7° ao referido art. 25 ¢ ainda
mais elucidativa:
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95. O art. 94 traz um comando legal aplicado a apuragdo dos lucros da empresa
no exterior, acrescentando o § 7° ao art. 25 da Lei n. 9.249, de 1995. O comando
confirma o respeito as normas da legislacéo do Estado estrangeiro como base para
a apuracdo dos lucros.

Vale assinalar, ainda, que, ao regulamentar o art. 95 da Lei n. 12.973/2014, a Ins-
trucdo Normativa RFB n. 1.520/2014 reproduziu a regra legal tanto no art. 9°, § 2%/,
quanto no art. 82 § 1°¢, sequndo a qual o resultado auferido no exterior deve ser
apurado de acordo com as normas da legislacdo comercial do pais de domicilio,
antes da incidéncia do imposto de renda devido no exterior sobre o lucro.

Alias, a Instrugdo Normativa RFB n. 1.520/2014 estabeleceu no seu art. 8°, §
2°, que, "nos casos de inexisténcia de normas expressas que requlem a elabora-
cdo de demonstracdes financeiras no pais de domicilio da filial, sucursal, contro-
lada ou coligada, estas deverdo ser elaboradas com observancia dos principios
contabeis geralmente aceitos, segundo as normas da legislacdo brasileira”.

Ressalte-se, nesse ponto, que, apos a incorporacdo da legislacdo contabil
brasileira aos padroes internacionais adotados nos moldes dos International Fi-
nancial Reporting Standards (IFRS), cujo modelo passou a ser sequido por diver-
sas jurisdicoes, somente se a sociedade no exterior estiver localizada em pais que
nao sequiu essa tendéncia € que se poderia falar em diferenga na demonstracédo
do lucro liquido.

Nao obstante, o fato € que, da analise da legislacdo sobre o assunto, ¢ forcoso
concluir que a base de célculo da tributagdo do resultado do exterior devera
sempre corresponder ao montante do lucro liquido, lucro liquido este que deve
ser apurado conforme as regras contdbeis aplicaveis (i) no pais de domicilio da
controlada, caso existam normas contabeis proprias na sua jurisdicdo e que ndo
se confundem com os padroes IFRS; ou (ii) no Brasil, sujeito aos IFRS, caso ndo
existam normas contabeis diferentes no pais de domicilio da investida.

0 que nao se admite ¢ falar em determinacao do lucro tributavel no exterior
de acordo com as regras tributarias de determinacdo do lucro real no Brasil. Tal
pretensdo ndo se sustenta diante da legalidade.

Caso, alids, isso fosse possivel, estar-se-ia abrindo a necessidade de a fisca-
lizacao verificar se todas as receitas e despesas que integram o lucro contabil

7. "§ 2° A parcela do ajuste de que trata o caput deve ser apurada segundo as normas da le-
gislacdo comercial do pais de domicilio e antes da tributacéo no exterior sobre o lucro, com
observancia do disposto no § 2° do art. 8°."

8. "§ 1° O resultado auferido no exterior de que trata o caput deve ser apurado segundo as
normas da legislagdo comercial do pais de domicilio e antes da tributacdo no exterior sobre o
lucro.”
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segundo o padrdo contabil estrangeiro também comporiam o lucro segundo o
padrdo contabil brasileiro, bem como isso exigiria a realizagdo de um LALUR da
controlada no exterior, 0 que € impraticavel e inexistente, além de ilegal.

De tal modo, se a legislacdo tributaria do pais de domicilio da controlada
conferir um beneficio tributdrio que permita uma “exclusdo” na apuracéo tri-
butdria, esse ajuste nao deverd ter nenhum reflexo sobre o resultado sujeito a
tributacdo no Brasil. De igual maneira, se a legislacdo de domicilio estabelecer a
obrigatoriedade de adicdo de uma determinada despesa contabil, por ser inde-
dutivel, essa adi¢do ndo devera ser refletida no resultado passivel de tributacdo
no Brasil.

Isso porque, repita-se, o ordenamento juridico brasileiro ndo estabelece ne-
nhum mecanismo alternativo para determinacdo do resultado apurado no ex-
terior e aqui tributavel, devendo sempre prevalecer a qualificacdo contabil dos
eventos econodmicos praticados, independentemente do seu tratamento fiscal.

4 Dos LIMITES PARA GLOSA DE DESPESAS INCORRIDAS PELA SOCIEDADE
CONTROLADA PELAS AUTORIDADES FISCAIS BRASILEIRAS

A partir da definicao da materialidade e da base de calculo para fins de tribu-
tacdo do resultado proveniente do exterior, se faz necessario buscar as respostas
para as sequintes questdes: o fisco tem competéncia para promover ajustes de
oficio na apuracio do lucro do exterior? E possivel “glosar” uma despesa con-
tabilizada pela empresa controlada, adicionando-a no célculo do resultado da
controladora e dai exigir IRPJ e CSLL da pessoa juridica brasileira investidora?
Caso positivo, quando isso seria legitimo?

Em primeiro lugar, cabe reiterar que o refazimento do lucro contabil para
uma posterior apuragdo do lucro tributével no exterior de acordo com a legis-
lacdo tributaria ndo € possivel do ponto de vista juridico, afinal, conforme visto
acima, tal procedimento violaria a legislacdo de regéncia ja citada.

Eventual ajuste no resultado tributavel do exterior que esteja fundamentado
em regra interna de indedutibilidade do lucro real, portanto, constitui ato ilegal
que nao deveria produzir efeitos.

Na dindmica entre fisco e contribuinte, cabe ao contribuinte, no tocante a
tributacdo do resultado do exterior, cumprir o seu 6nus de provar que o valor
adicionado de fato corresponde ao lucro societério (lucro liquido) da investida e
que esse lucro foi apurado nos termos da legislagao contabil do pais de domicilio
da controlada.
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A falta, entdo, do cumprimento do 6nus de demonstrar que o resultado aqui

oferecido a tributacdo corresponde ao lucro societario apurado nos termos das
regras contabeis locais® permite-se, sim, que o fisco reapure o lucro do exterior.

Mas, ndo € so. Tendo em vista que a contabilidade pode conter dados ou re-

gistros simulados, outra questdo que se coloca € a seguinte: o fisco tem poderes
para questionar as informacées contabeis que nortearam a apuracdo do lucro
liquido do exterior, de forma a reajustar o resultado tributavel?

Esse tema foi enfrentado por Ramon Tomazela Santos'®, que assim se ma-

nifestou:

[..] a possibilidade de fiscalizar a formacéo do lucro contdbil, com o objetivo de
evitar manipulacdes sobre as cifras contabeis, traz a tona a discussao a respeito dos
limites para a fiscalizacdo dos resultados auferidos no exterior.

Obviamente, a Administragdo Tributdria brasileira ndo pode praticar atos de autori-
dade em outro Estado soberano, como investigacdes, exames, auditorias e solicita-
coes de informagdes diretamente as pessoas envolvidas. [...]

(]

Como se pode notar, a legislacdo tributdria ndo exige, em momento algum, a exi-
bicdo de documentos que suportam a elaboragdo das demonstracdes financeiras
da entidade domiciliada no exterior. Por isso, € no minimo criticavel a postura das
autoridades fiscais de considerar que as sociedades controladas no exterior ndo
passam de meros departamentos da pessoa juridica domiciliada no Brasil, se ar-
vorando no direito de exigir diversos documentos relacionados as suas operacdes.
(]

Observe-se que, no dmbito da Lei n. 12.973/2014, a necessidade de apresentagio
da documentacgao de suporte apenas é expressamente exigida caso o contribuinte
queira incluir, no regime de consolidacdo, uma sociedade estrangeira localizada em
pais que n3o tenha tratado com clausula de troca de informacdes com o Brasil. £
0 que estabelece o artigo 78, paragrafo 7°, da Lei n. 12.973/2014, ao prever que “a
consolidagcdo serd admitida se a controladora no Brasil disponibilizar a contabili-
dade societdria em meio digital e a documentacdo de suporte da escrituracdo, na
forma e prazo a ser estabelecido pela RFB, mantidas as demais condi¢des". Assim,
nos demais casos, ndo ha a obrigagao de apresentar a documentacgao de suporte da
escrituracdo contabil.

De qualquer forma, ndo se pode perder de vista que esse dispositivo legal trata da
apresentacao periddica da documentacéo de suporte no &mbito do Sistema Publico

Lembre-se, aqui, na auséncia de regras contabeis locais, aplicaveis as normas IFRS incorporadas
no Brasil.

SANTOS, Ramon Tomazela. O regime de tributacéo dos lucros auferidos no exterior na
Lei n. 12.973/2014. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 79-80.
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de Escrituracao Digital (SPED), sem limitar o poder de fiscalizagcdo conferido a Admi-
nistracdo Tributdria e o dever de colaboracédo que recai sobre o contribuinte.

Por isso, € razodvel entender que a pertinéncia das solicitacdes de documentos por
parte das autoridades fiscais deve ser avaliada em cada caso concreto, a depender
das circunstancias envolvidas e da espécie de vinculo entre as sociedades.

Por fim, cabe mencionar que, com o decorrer do tempo, o aprimoramento dos me-
canismos de cooperacdo internacional entre as Administracdes Tributarias tem as-
sumido papel cada vez mais relevante para a aplicacao das regras de tributagdo em
bases universais aos conglomerados multinacionais, com ramificacdes em diversas
jurisdicoes.

Com efeito, a questdo dos limites de fiscalizacdo do lucro tributavel pro-
veniente do exterior também parece colocar em evidéncia a incompeténcia do
fisco brasileiro para “fiscalizar” empresas estrangeiras e o dever do contribuinte
de colaborar com a Administracdo Tributdria em busca da verdade material.

Ao se debrucar sobre o tema, Sergio André Rocha' destaca que:

0 tema dos limites a fiscalizacdo tributdria ¢ um dos mais carentes de tratamen-
to legislativo, praticamente ndo havendo regras sobre a matéria. De toda maneira,
somos da opinido de que as autoridades brasileiras carecem de competéncia para
solicitar informacdes e documentos de empresas estrangeiras, notificando suas
controladoras brasileiras.

Com efeito, ndo tendo as autoridades fiscais brasileiras competéncia para fiscalizar
as empresas ndo residentes, ndo pode forcar a empresa residente no Brasil a lhe
fornecer informagdes e documentos sobre tais empresas estrangeiras.

Existe um canal institucional para que as autoridades brasileiras obtenham informa-
cOes sobre empresa estrangeira e tal canal ¢ a troca de informagdes, baseada em
tratado internacional.

Em nossa visao, realmente ndo restam duvidas acerca da incompeténcia das
autoridades fiscais brasileiras para “fiscalizar" empresas domiciliadas no exterior
por intermédio da sociedade brasileira.

A questdo, porém, ndo € exatamente essa. A todo rigor, o foco da fiscalizacao
tributéria ora referida ndo seria propriamente a empresa estrangeira, mas sim
o resultado dela aqui tributdvel. Ndo é meramente um "“jogo de palavras”, uma
vez que ha, sim, um interesse legitimo do fisco na busca contra uma possivel
omissdo de parte do resultado efetivamente auferido por empresa brasileira em

11. ROCHA, Sergio André. Tributacdo de lucros auferidos por controladas e coligadas no
exterior. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016. p. 230.
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razdo de seu investimento no exterior, investigacdo esta que somente se torna
possivel ao se tratar de uma relacdo societdria que tem na outra ponta uma
empresa estrangeira, com o exame ou a auditoria da propria apuragao do lucro
liquido, ainda que a luz da legislacdo contabil do pais de origem.

Evidentemente, a obtencdo de documentos e informacées de empresas co-
ligadas é mais dificil e requer um maior rigor na interpretacdo dos limites das
exigéncias fiscais do que em relagao as filiais, sucursais ou controladas.

Seja como for, ndo nos parece razodvel admitir que o fisco aceite como
"verdade absoluta” o lucro liquido declarado na contabilidade da empresa no
exterior (investida) sem a possibilidade per se de pedir maiores informagdes ou
comprovacdo dos registros de suporte.

Para tanto, deve o fisco reunir elementos prévios, devidamente motivados
e que sejam suficientes para, no minimo, colocar em xeque a confiabilidade das
informacdes contabeis apresentadas, podendo uma fiscalizacdo, aqui, se valer
de todos os meios de prova, como delacdes, denuncias e, principalmente, do
mecanismo de troca de informagdes ja existente no contexto de cooperacdo
internacional entre as administracoes tributarias.

Corroboramos, nesse ponto, o entendimento de Ramon Tomazela Santos',
quando afirma que “é razoavel entender que a pertinéncia das solicitagdes de
documentos por parte das autoridades fiscais deve ser avaliada em cada caso
concreto, a depender das circunstancias envolvidas e da espécie de vinculo entre
as sociedades".

Nessa linha, somente quando o fisco reunir indicios suficientes, devida-
mente motivados de que a contabilidade apresentada contém dados simu-
lados que indevidamente reduziram o lucro liquido - e isso depende de cada
situacdo fatica -, e desde que o contribuinte, mesmo intimado, néo faga prova
da regularidade de seus demonstrativos contébeis, € que cogitamos da eventual
possibilidade de ajustes de oficio.

Dizemos "eventual possibilidade” porque nem todo lancamento contabil
simulado impacta o lucro liquido propriamente dito. Nesses termos, somente
os dados contabeis criados artificialmente para diminuir ou neutralizar o lucro
societdrio € que podem, a depender da linha adotada pela fiscalizagdo, ensejar
ajustes de oficio e, consequentemente, cobranca a titulo de IRPJ e CSLL.

Vejamos dois exemplos:

12. SANTOS, Ramon Tomazela. O regime de tributacdo dos lucros auferidos no exterior na
Lei n. 12.973/2014. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 80.
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(i) Determinada empresa controlada registra contabilmente despesas com
servicos, mas o fisco conseque demonstrar, a partir de determinadas provas,
que parte do valor teria sido pago a titulo de “propina”. A contabilidade,
entdo, simulou uma despesa com servico, para dissimular um pagamento de
“propina”. Pergunta-se: pode o fisco glosar o valor da “propina” registrado
contabilmente como se fosse servico e exigir da investidora brasileira IRPJ e
CSLL decorrentes desse ajuste (adi¢do) no lucro do exterior tributavel?

A resposta, nesse caso, € negativa, uma vez que a “propina“, ainda que in-
dedutivel na sistematica do lucro real, aos olhos da ciéncia contabil, salvo regra
em contrario da qual ndo temos conhecimento que exista, € despesa. E toda
despesa ¢ redutora do lucro liquido. A simulacdo descortinada, nesse exemplo,
nao reduziria indevidamente o resultado tributavel do exterior, afinal a natureza
do decréscimo patrimonial do pagamento, seja a titulo de servico ou “propina”,
continua sendo qualificada pela ciéncia contabil como despesa.

Isso significa dizer que, quando restar comprovado que um determinado
lancamento contabil de fato implicou uma diminuicao do patriménio liquido da
entidade no exterior (caixa, por exemplo), e que tal dispéndio ndo decorrera de
transacdo com socios (como, por exemplo, dividendos), o decréscimo patrimo-
nial tem nitida natureza de despesa para a contabilidade, afetando diretamente
o resultado da sociedade estrangeira (controlada) independentemente de erro
ou simulacado no seu registro contabil.

(i) Agora vamos supor que uma determinada empresa estrangeira registre
contabilmente um passivo em momento proximo ao final do periodo de
apuracéo (ou até mesmo antes), de forma que a despesa dai decorrente anu-
le o lucro liquido, passando a investida a apurar prejuizo nas demonstragées
financeiras apresentadas, em vez de lucro contabil. Poderia o fisco exigir da
controladora a documentagao de suporte desse passivo? A ndo comprova-
cdo, ou melhor, a ndo apresentacdo dos documentos de suporte permitiria
a "glosa contabil" da despesa correspondente e, consequentemente, a exi-
géncia de IRPJ e CSLL sobre o "novo" resultado (positivo) que seria apurado?

Entendemos que a resposta € positiva, mas, desde que haja motivagao ade-
quada e indicios que apontem claramente para a irreqgularidade contabil detec-
tada; afinal, ndo € possivel descartar a possibilidade de uma “simulacao abso-
luta” na contabilidade, de forma que o contribuinte crie uma despesa artificial
(inexistente) por meio da combatida pratica de manipulacéo de resultado.
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Note-se, porém, que uma coisa € o fisco questionar um critério contabil,
hipotese esta que nado se admite quando tal critério possui fundamento na le-
gislacdo local ou na legislacéo brasileira, quando aplicavel. Outra coisa é apontar
uma "“fraude” ou "simulacdo absoluta” consistente no proprio lancamento con-
tabil, de forma a impugnar a efetividade da despesa, procedimento este que ¢
razoavel e ndo se encontra proibido.

Outra indagacédo que se faz necessdria é a seguinte: e se o contribuinte de-
monstrar que o balanco foi auditado? Isso é suficiente para fazer jus ao reco-
nhecimento contabil das despesas que impactaram o resultado “validado" por
auditores?

De fato, cabe ao contribuinte demonstrar que o balango que tomou como
base de ajuste do resultado do exterior respeita as normas contabeis locais, o
que se faz de forma mais robusta quando ha comprovacdo de que a apuracdo do
lucro liquido teria sido auditada por empresa independente.

Esse fato, porém, ndo afasta a necessidade de o contribuinte comprovar a
efetividade da mensuracdo e o reconhecimento do evento econdmico objeto
de um ou outro lancamento contabil pontual, como o passivo citado no nosso
exemplo, mas desde que, novamente, o fisco reina elementos iniciais capazes de
questionar tal registro.

Ainda nos valendo do exemplo do passivo, vamos supor que ele tenha sido
auditado, mas que corresponde a uma divida com empresa que se descobriu ser
de fachada e integrante de um esquema fraudulento no exterior, ou seja, € um
passivo ficticio. Essa motivacdo, a nosso ver, seria suficiente para transferir o
6nus da prova novamente ao contribuinte, que deveria, diante de uma circuns-
tancia como essa, apresentar a documentacdo de suporte, sob pena de glosa.

Diferentemente ocorreria, dando nosso ultimo exemplo, com uma provisao
auditada e cujos critérios foram considerados validos a luz da norma contabil
local. Nessa situacdo, ainda que o fisco ndo concorde com a constituicdo da
provisdo ou com seus critérios, ndo haveria espaco para uma glosa.

5 ConcLusAo
Diante de todo o exposto ao longo do presente artigo, concluimos que:
1) A base de célculo do resultado tributavel do exterior pela sociedade bra-
sileira (investidora) corresponde ao lucro liquido (societdrio) da controlada.

2) Nao se admite falar em determinacdo do lucro tributavel no exterior de
acordo com as regras tributarias de determinagao do lucro real no Brasil.
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3) As autoridades tributarias possuem poderes para promover ajustes no
lucro liquido do exterior quando constatarem que o contribuinte se valeu
de lancamentos contabeis criados artificialmente para fins de manipular o
resultado efetivo do periodo.

4) Como regra geral, cabe ao contribuinte demonstrar o lucro liquido com
base nos demonstrativos exigidos pela legislacdo contdbil local ou pela bra-
sileira, quando inexistir requlamentacéo especifica no domicilio da investida.
5) O questionamento dos dados contdbeis apresentados nesses moldes
pode ser feito somente se as autoridades tributarias reunirem elementos que
possam colocar em xeque a confiabilidade das informacées, procedimento
este que varia conforme as peculiaridades de cada caso concreto.

6) Havendo motivacédo adequada que infirme um determinado registro con-
tabil que tenha impactado de forma indevida o lucro liquido da controlada,
as autoridades tributarias ttm poderes para reapura-lo de forma a exigir
eventual diferenca paga a menor a titulo de IRPJ e CSLL.
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RESUMO: O presente estudo visa a analisar os aspectos da normativa contabil relacionados ao re-
conhecimento da receita vinculada aos contratos de franquia e os possiveis impactos fiscais para
fins de incidéncia de PIS/Cofins e do ISS, com base em uma avaliacéo critica do posicionamento
recente do Supremo Tribunal Federal (RE n. 603.136/RJ).

PALAVRAS-CHAVE: Contrato de franquia. Reconhecimento de receita. Obrigacdo de desempenho.
Incidéncia. PIS. Cofins. ISS.
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1 INTRODUCAO

0O presente estudo pretende discorrer sobre o tratamento contabil e tributario
aplicavel para fins do reconhecimento das receitas vinculadas aqueles contratos
de franquia empresarial, conforme tipificado e disciplinado na legislacdo extra-
vagante (Lei n. 13.966/2019), de modo a determinar quais pardmetros juridicos
devem ser adotados para fins de definir a adequada incidéncia da contribuicdo
ao Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribuico para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins) sobre os ingressos de receitas atreladas a remu-
neracdo do franqueador em tais negdcios juridicos, o que devera compreender,
ainda, uma avaliacao conjunta e, ao mesmo tempo, correlacionada com o trata-
mento tributario hoje atribuido ao contrato de franquia, por parte do Supremo
Tribunal Federal, no que se refere a delimitacéo da regra de competéncia e ambito
de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN ou ISS).

Para tanto, faz-se mister uma analise preliminar acerca dos aspectos nego-
ciais intrinsecos ao contrato de franquia, exigindo um exame da legislacdo que
trata desse tipo de negocio juridico, assim como o devido cotejo da normativa
contabil que hoje disciplina a forma mais adequada de reconhecimento e segre-
gacdo de receita aplicavel a essa espécie contratual.

Com isso, seréa possivel correlacionar o tratamento atribuido a normativa con-
tabil com aquele que hoje prevalece para fins de incidéncia do PIS, da Cofins e,
particularmente, do ISS, este ultimo em caso de se identificarem os elementos no
contrato de franquia que podem ser qualificados como genuina prestacédo de ser-
Vicos, assim como entendeu o Supremo Tribunal Federal em sede do julgamento do
Recurso Extraordindrio n. 603.136/RJ, mesmo que o contrato, em sua totalidade,
ndo venha a se confundir com um servico indivisivelmente considerado, que esta-
ria sendo prestado pelo franqueador, tendo em vista a possivel presenca de outras
obrigacées, principais ou acessorias, a serem conjuntamente adimplidas por quem
concede a franquia, como, e.g., a propria cesséo do direito de uso de marca, tdo
comum e primordial em nossa pratica negocial vinculada a essa espécie contratual.

2 CARACTERISTICAS NEGOCIAIS DO CONTRATO DE FRANQUIA

A franquia era considerada como um contrato atipico no direito patrio até o
advento de sua tipificacdo e requlamentacao, o que se deu por meio da edicao da Lei
n. 8.955/1994, que assim dispds em seus arts. 1° e 2° acerca de sua definigéo juridica:

Art. 1°. Os contratos de franquia empresarial sdo disciplinados por esta lei.
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Art. 2°. Franquia empresarial € o sistema pelo qual um franqueador cede ao fran-
queado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de distribuicdo
exclusiva ou semiexclusiva de produtos ou servicos e, eventualmente, também
ao direito de uso de tecnologia de implantacdo e administracdo de negdcio
ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante
remuneracdo direta ou indireta, sem que, no entanto, fique caracterizado
vinculo empregaticio. (grifos nossos).

Com o advento da Lei n. 13.966, de dezembro de 2019, que entrou em vigor
somente apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacéo, o diploma nor-
mativo anterior foi revogado, constante da Lei n. 8.955/1994, mas que em nada
alterou a qualificacdo do referido contrato em sua esséncia juridica, como se
depreende do disposto em seu art. 1°, abaixo reproduzido:

Art. 1o, Esta Lei disciplina o sistema de franquia empresarial, pelo qual um fran-
queador autoriza por meio de contrato um franqueado a usar marcas e outros
objetos de propriedade intelectual, sempre associados ao direito de producdo
ou distribuicdo exclusiva ou ndo exclusiva de produtos ou servicos e também
ao direito de uso de métodos e sistemas de implantacdo e administracao de
negocio ou sistema operacional desenvolvido ou detido pelo franqueador,
mediante remuneracdo direta ou indireta, sem caracterizar relagdo de consu-
mo ou vinculo empregaticio em relacdo ao franqueado ou a seus empregados,
ainda que durante o periodo de treinamento. (grifos nossos).

Em que pese a énfase acrescida com a aposicao do vocabulo “sempre”, vin-
culado a associagéo entre o direito de uso de marca (ou outros direitos de pro-
priedade intelectual) e "ao direito de produgéo ou distribuigdo exclusiva ou nio
exclusiva de produtos ou servicos e também ao direito de uso de métodos e
sistemas de implantacdo e administracdo de negocio ou sistema operacional
desenvolvido ou detido pelo franqueador”, isso ndo desnaturou em nada o que
ja estava expresso no diploma normativo anterior.

0 que talvez possa representar uma inovacao, de fato, seria a referéncia mais
ampla aos direitos de propriedade intelectual, e ndo s6 mais se restringir ao direi-
to de uso de marca e as patentes - modalidades de direito de propriedade indus-
trial - que também compreendem o que se denomina de propriedade intelectual
em um sentido mais genérico, mas que ndo impedem que assim ja fosse inter-
pretado antes da mudanca legislativa, a depender de cada caso concreto. E fato,
entretanto, que a praxe de mercado demonstra que as franquias constituidas no
pais até hoje, em grande monta, vinculam tal direito de producéo e distribuicéo,
exclusiva ou néo, de produtos ou servicos a cessdo do direito de uso de marca.
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Nesse sentido, sdo elementos importantes para a configuracdo do contrato
de franquia empresarial, conforme estipulado em Lei: (i) cessdo do direito de uso
de marca/patente/outro direito de propriedade intelectual; (i) distribuicdo ex-
clusiva ou semiexclusiva de produtos/servicos; e (iii) cessdo de direito de uso de
tecnologia de implantacdo e administragdo do negocio ou sistema operacional
desenvolvido ou detido pelo franqueador (i.e., software operacional etc.).

Para fins de capturar as principais caracteristicas gerais que regem um con-
trato de franquia empresarial, conforme analisado em nossa legislacéo, interes-
sante se faz a definicéo trazida por Arnaldo Rizzardo:

Através do contrato de franquia ou franchising, desenvolve-se um sistema de dis-
tribuicdo de bens e servicos, pelo qual o titular de um produto, servi¢o ou método,
devidamente caracterizado por marca registrada, concede a outro comerciante, que
se liga ao titular por relagdo continua, licenga e assisténcia para a expansdo do
produto no mercado'.

Trazendo essa realidade para um comerciante, deve-se ter em conta, portanto,
que o contrato de franquia envolve ndo so a possibilidade de uma empresa ter-
ceira vir a comercializar o produto, mas também possuir toda uma “assisténcia
no que concerne aos meios para viabilizar a exploracdo da concessao"? do direito
de uso da marca.

Isso quer dizer que a forma como essa assisténcia necessaria a exploracdo
da marca sera concedida deve estar inserida na forma de planejamento e nego-
ciacao contratual da franquia em si considerada, de modo que se garanta a sua
coexisténcia como instrumento negocial eficiente e que faca sentido dentro de
um contexto maior da estratégia de negdcio da empresa.

Tais caracteristicas trazem a baila a complexidade inerente ao contrato de
franquia, que, em que pese hoje expressamente tipificado, o transforma num
genuino contrato misto ou de categorizacéo hibrida, sujeito a regramentos espe-
cificos, o que também pode variar de acordo com sua concretizacao no contexto
dos negocios empresariais, de modo que ndo haveria como analisar de forma
simplesmente segmentada, e distante do caso concreto, as suas caracteristicas,
assim como os seus reflexos na seara tributaria.

Com isso, passa-se a analisar mais especificamente a relacao existente entre
a coexisténcia de tais espécies contratuais (franquias) e a normativa contabil que

1. RIZZ~ARDO, Arnaldo. Contratos. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 1.412.
2. ABRAO, Nélson. Da franquia comercial: 'franchising’. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1984.
p. 13.
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Ihe é subjacente, especificamente atrelada ao Pronunciamento Contabil CPC n. 47,
que trata de "Receita de Contrato com Cliente", inspirado na normativa correlata
presente no /FRS 15 (Revenue from Contracts with Costumers), notadamente na-
quelas situacdes em que determina que o reconhecimento de receita por parte da
empresa contratante seja realizado com base na segregacdo do que se denomina
de "obrigacdo de desempenho" para fins contdbeis, assim como seus reflexos para
a identificacdo de incidéncias tributarias que tomam como base a receita.

Adicionalmente, tal andlise acerca da natureza juridica daquilo que se vé
subjacente a denominada obrigacdo de desempenho no bojo da relacdo contra-
tual devera servir na construcio de um cendrio comparativo que sera desenhado
com suporte tedrico no recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal
que tratou dos aspectos atrelados a segmentacao ou segregacio das obrigacdes
contratuais para fins de definicao de incidéncia do ISS.

3 IDENTIFICACAO E SATISFACAO DA DENOMINADA “OBRIGACAO DE
DESEMPENHO" PARA FINS DE CLASSIFICACAO E RECONHECIMENTO DOS VALORES
CONTRATUALMENTE AUFERIDOS COMO RECEITA

0 Pronunciamento Contabil CPC n. 30, hoje revogado, ja mencionava, no
dispositivo normativo constante de seu item 13, a necessidade de subdivisao de
uma determinada transacdo em varias receitas, a partir do momento em que se
identificavam componentes separaveis para fins de seu reconhecimento, matéria
que foi esmiucada em cinco artigos, constantes dos itens 26 a 30, no ambito do
Pronunciamento Contébil CPC n. 47.

Segundo a norma contabil, para fins de reconhecimento de receita em con-
tratos com clientes, a primeira etapa consiste na (i) identificagdo do contrato
registrado, compreendendo (i.a.) a aprovacio do contrato pelas partes, (i.b.)
0 comprometimento das partes, (i.c.) identificacido dos direitos de cada parte,
(i.d.) existéncia de substéncia negocial, e (i.e.) contraprestacdo em troca de bens
e servicos. Uma segunda etapa implica (i) identificacdo das obrigagdes de
desempenho, na qual haveria uma certa identidade com o conceito juridico de
obrigacéo para fins de Direito Privado, como sera melhor detalhado. Afora isso, a
terceira etapa (ou segmentacdo da segunda etapa compreende a anlise quando
da (iii) satisfacdo da obrigacdo de desempenho, momento a partir do qual
estar-se-ia a entidade autorizada a reconhecer receita.

Por auséncia de outra normativa contabil mais especifica para fins de regén-
cia do contrato de franquia, conforme sua estrutura e praxe comercial adotada
no Brasil, parece como adequada e valida a aplicacdo dessa previsdo, constante

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



34 « DanieL Dix CarnEIRO | BRuno NoGuEIRA Resoucas

do Pronunciamento Contdbil CPC n. 47, especificamente no que diz respeito a
necessidade de identificacdo desses componentes transacionais ditos separaveis
ou segregaveis para fins de reconhecimento de receita.

Importante, com base na natureza contratual da franquia, particularmente
considerando o formato como ela geralmente vem sendo negociada por par-
te das sociedades franqueadoras junto aos seus franqueados na praxe comercial,
proceder a devida classificacéo juridico-contratual e contabil dos valores que estdo
sendo auferidos com base naquilo que se qualifica contabilmente como obrigagao
de desempenho (também denominada como obrigagdo de performance) nos
termos dispostos de acordo com o Pronunciamento CPC n. 47 e com o /FRS 15,
0 que importa tanto para efeitos de avaliar acerca da identificacdo como de
propria satisfacdo da dita obrigacéo.

Acerca da nomenclatura adotada pela normativa contabil, quando se refere
a obrigacdo de desempenho, fazem-se esclarecedoras as licoes de Eliseu Martins
e Vanessa Rahal Canado:

A expressdo, ndo utilizada no regramento juridico sobre direito das obrigagoes, leva
a crer que a norma contabil esta se referindo ao desempenho da coisa negociada.
Mas, nessa norma contabil, obrigagdo de desempenho refere-se a performance da
entidade que vende o bem ou o servico e que ird reconhecer receita. A verdade ¢
que, do ponto de vista juridico, bastaria obrigagdo®.

Saliente-se que a substituicdo da terminologia contabil simplesmente por
“obrigacdo” para efeitos juridicos, como acima proposta, serve, na melhor das
hipdteses, para fins de auxiliar a identificacdo da obrigacdo de desempenho,
enquanto que sua executoriedade estaria atrelada ao aspecto concernente a sa-
tisfagdo propriamente dita dessa obrigacdo de desempenho, gerando reflexos
no que tange ao reconhecimento de receita. Isso quer dizer que pode haver
uma obrigacdo que, embora teoricamente segregavel dentro do instrumento
contratual, ndo necessariamente podera ser vista como segregdvel para fins de
satisfacdo (adimplemento) desse mesmo contrato para fins juridicos, o que vai
depender de cada caso e, principalmente, do modo como o instrumento negocial
deverd ser mais adequadamente interpretado.

Com fundamento nisso, antes mesmo de se perquirir acerca dessa questao,
relativa a classificacao daquilo que se qualifica como obriga¢io de desempenho, e

3. MARTINS, Eliseu; CANADO, Vanessa Rahal. IFRS 15/Pronunciamento CPC 47. Nova norma con-
tabil sobre o reconhecimento de receita. In: ROCHA, Sergio André (Coord.). Direito tributario,
societario e a reforma das S/A: controvérsias apos a Lei n° 12.973. So Paulo: Quartier Latin,
2018.v.V, p. 202.
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sua segregacao para fins de identificacdo e satisfacdo, importante se faz, primei-
ramente, que se proceda a diferenciacdo dos diversos tipos contratuais (mistos,
complexos, coligados etc.), assim como se inferir quais os diferentes tratamentos
fiscais que devem ser atribuidos a partir de tais tipos contratuais/negociais, no-
tadamente no que diz respeito a matéria que envolve a segregacédo e o reconhe-
cimento de receitas por parte das empresas contratantes, no caso concreto, as
entidades franqueadoras.

O referido pronunciamento define obrigacdo de desempenho ou obrigagdo
de performance como a "obrigacao da entidade vendedora desempenhar a sua
obrigacdo de repassar o controle do bem ou servico a entidade compradora”.
Como promessa executoria de um determinado tipo de contrato, pode-se segre-
gar tais promessas em tantas quantas forem as obrigacdes a serem executadas
pelas partes contratantes, em que pese estarem inseridas ou decorrerem de um
SO instrumento contratual.

Nesse sentido, o CPC n. 47 possui significativos pontos de afinidade com o
Direito Contratual, ou seja, com os institutos proprios do Direito Privado, como
se depreende, por exemplo, do item 9 dessa normativa contabil, ao prescrever
que a entidade deve contabilizar os efeitos de um contrato com cliente quando
preenchidos os seguintes critérios:

(a) quando as partes do contrato aprovarem o contrato (por escrito, verbalmente ou
de acordo com outras praticas usuais de negocios) e estiverem comprometidas em
cumprir suas respectivas obrigagaoes;

(b) quando a entidade puder identificar os direitos de cada parte em relacdo aos
bens ou servicos a serem transferidos;

(c) quando a entidade puder identificar os termos de pagamento para os bens ou
servicos a serem transferidos;

(d) quando o contrato possuir substancia comercial (ou seja, espera-se que o risco,
a época ou o valor dos fluxos de caixa futuros da entidade se modifiquem como
resultado do contrato); e

(e) quando for provavel que a entidade receberd a contraprestacdo a qual tera di-
reito em troca dos bens ou servigcos que serdo transferidos ao cliente. Ao avaliar se
a possibilidade de recebimento do valor da contraprestacdo ¢ provavel, a entidade
deve considerar apenas a capacidade e a intencdo do cliente de pagar esse valor
da contraprestagdo quando devido. O valor da contraprestagdo a qual a entidade
tem direito pode ser inferior ao preco declarado no contrato se a contraprestagéo for
varidvel, pois a entidade pode oferecer ao cliente uma redugéo de preco (ver item 52).

Por outro viés, em linha com o ja exposto, a explicagdo de como deve
ser identificada e como deve ser segregada cada obrigagcdo de desempenho,
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contratualmente acordada entre as partes negociantes, consta do item 22 do
referido pronunciamento contabil, cuja descricdo segue no sequinte sentido:

No inicio do contrato, a entidade deve avaliar os bens ou servicos prometidos em
contrato com o cliente e deve identificar como obrigacdo de performance cada
promessa de transferir ao cliente:

(a) bem ou servico (ou grupo de bens ou servicos) que seja distinto; ou

(b) série de bens ou servicos distintos que sejam substancialmente os mesmos e que
tenham o mesmo padréo de transferéncia para o cliente (ver item 23).

Isso quer dizer que, semelhantemente ao Direito Contratual, a normativa
contabil requer a segregacdo das obrigaces em quantos tipos obrigacionais
executaveis (passiveis de adimplemento) possiveis de serem identificados dentro
dessa mesma relacdo juridica. Assim, a identificacdo da ideia de transferéncia
ao cliente dos bens e servicos envolvidos possui relacdo direta, sob um pris-
ma eminentemente juridico, com o que se denomina de fase de execucdo ou
adimplemento do contrato efou de suas cldusulas contratuais.

Acerca da possibilidade de combinagdo de itens (bens e servicos) envolvidos,
¢ providencial a analise do item 29 da referida normativa:

29. Ao avaliar se as promessas da entidade para transferir bens ou servicos
para o cliente sio identificaveis separadamente de acordo com o item 27(b), o
objetivo ¢ determinar se a natureza da promessa, dentro do contexto do contrato,
¢ para transferir cada um desses bens ou servicos individualmente ou, em vez disso,
para transferir item ou itens combinados para os quais as promessas de bens e ser-
vigos sdo insumos. Fatores que indicam que duas ou mais promessas de transferir
bens ou servigos ao cliente nédo sdo separadamente identificaveis, incluem, mas nao
estdo a eles limitados, os seguintes:

(a) a entidade ndo fornece um servico significativo de integrar o bem ou o servico, em
conjunto com outros bens ou servicos prometidos no contrato, no conjunto de bens
ou servicos que representam os produtos combinados contratados pelo cliente. Em
outras palavras, a entidade ndo estd usando o bem ou o servico como insumo para
produzir ou entregar os produtos combinados especificados pelo cliente. As saidas ou
saidas combinadas podem incluir mais do que uma fase, elemento ou unidade;

(b) um ou mais bens ou servicos sdo significativamente modificados ou personaliza-
dos, ou sdo significativamente modificados ou personalizados por um ou mais dos
outros bens ou servicos prometidos no contrato;

(c) os bens e os servicos sdo altamente interdependentes ou altamente inter-rela-
cionados. Em outras palavras, cada um dos bens ou servicos ¢ significativamente
afetado por um ou mais dos outros bens e servicos do contrato. Por exemplo, em
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alguns casos, dois ou mais bens ou servicos séo afetados, significativamente, pelo
outro porque a entidade néo seria capaz de cumprir sua promessa por meio da
transferéncia de cada um dos bens ou servicos de forma independente.

30. Se o0 bem ou o servico prometido néo for distinto, a entidade deve com-
binar esse bem ou servico com outros bens ou servicos prometidos até que
identifique o grupo de bens ou servicos que seja distinto. Em alguns casos,
isso pode resultar em que a entidade deva contabilizar todos os bens ou
servicos prometidos no contrato como uma unica obrigacdo de performance.
(grifos nossos).

Em suma, transpondo as diretrizes tragadas pela normativa contabil, cons-
tantes do CPC n. 47, para a esfera juridico-contratual, pode-se inferir que tais
segregacdes relativas as denominadas obrigacées de desempenho ou obrigacdes
de performance, notadamente no que concerne a sua satisfacdo, estdo, como
dito, relacionadas a execucdo ou ao adimplemento de cada contrato.

No mais, como decorre da disciplina contratual, esse adimplemento (satisfa-
cdo) pode ou ndo depender de um ato de vontade do devedor, sendo, por conta
disso, melhor qualificado no ambito do ato-fato juridico, questao que pode ser
utilizada, inclusive, como um parametro adicional, ou complementar, para iden-
tificar e segregar cada obrigacao de desempenho decorrente do negdcio juridico
celebrado entre as partes contratantes. Acerca da qualificacdo do adimplemento
como ato-fato juridico, no contexto das obrigacoes de fazer, importante, nesse
sentido, reproduzirem-se as licdes de Pontes de Miranda:

A obrigacgdo de fazer adimple-se com o ato-fato, de modo que o ato inconsciente
que perfaca a obrigacao ¢ suficiente, porque adimplemento ¢ ato-fato juridico,
e ndo, necessariamente, ato juridico. Pintar quadro, escrever livro, construir casa,
representar peca e outros atos exigem que a inteligéncia e a consciéncia funcionem;
mas a entrega, como ato de adimplemento, ¢ ato-fato juridico*. (grifos nossos).

Em resumo, a definicdo dos tipos obrigacionais executaveis ou adimpliveis
possui direta relacdo com a espécie de composicdo contratual tratada em cada
caso concreto, de forma que o tratamento contabil devera ser diferente, a de-
pender do fato de que se trata de contrato de natureza tida como (i) “simples’,
(ii) "mista/complexa” ou (iii) "coligada".

No caso de contrato de natureza simples - como o0 nome ja denuncia - so se
identifica, a priori, uma obrigacao de desempenho na relacdo contratual, atrelada

4. MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de direito privado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1971.1.22,p. 79.
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a executoriedade de uma unica e invariavel obrigacdo, conforme prevista no
instrumento negocial ou na composicdo das clausulas contratuais.

Ja nos contratos ditos complexos ou mistos, a questao nao € tao simples, ja
que podem representar uma ou mais “obrigacdes de desempenho”, a depender
da interpretacao a ser atribuida ao instrumento negocial e a possibilidade, a ser
analisada em cada caso concreto, da segregacdo ou segmentacao de sua execu-
toriedade (adimplemento) de acordo com as caracteristicas de cada obrigagdo
assumida pelas partes contratantes. Assim, podem-se diferenciar os contratos
complexos/mistos, de acordo com eventual possibilidade de segmentacéo obri-
gacional, em segregaveis e nio segregaveis relativamente as obrigacdes que os
compdem, igualmente em linha com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
constante da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.142/DF, que também fez a
distincdo entre contratos complexos ou mistos categorizados como segregaveis
e ndo segregaveis, assunto a ser devidamente aprofundado em tdpico especifico
que tratara da incidéncia do ISS no caso dos contratos de franquia, assim como
no contexto de outros contratos que impliquem eventual prestacao de servigos.

Por outro lado, 0s contratos classificados como coligados, necessariamente
sdo segregados em mais de uma obrigacao de desempenho, o que pode ou ndo
corresponder, no caso concreto, ao mesmo numero de cldusulas tipicas que
venham a compor o contrato coligado.

Esclarecedoras, nesse sentido, as licdes de Orlando Gomes®, ao diferenciar con-
ceitualmente os contratos complexos/mistos dos denominados contratos coligados:

78. Contratos mistos e coligados. Contrato misto € o que resulta da combinacéo
de elementos de diferentes contratos, formando nova espécie contratual ndo
esquematizada na lei. Caracteriza-os a unidade de causa. Ndo se confundem, pois,
com os contratos coligados. Da coligagcdo de contratos ndo resulta contrato
unitario, como no contrato misto. No entanto, o mecanismo da coligacdo muito
se assemelha ao do contrato misto. A unido de contratos apresenta-se, na classifi-
cacdo de Enneccerus, sob trés formas: a) unido meramente externa; b) unido com
dependéncia; ¢) unido alternativa. (grifos nossos).

Dessa forma, para fins tributdrios, ndo faz sentido tratar de forma indiferenciada
ingressos patrimoniais que possuem naturezas contabeis e fiscais diversas, como se
houvesse apenas uma unica realidade a ser capturada pela norma de tributagao.

Nesse contexto, da analise do contrato de franquia nos moldes como geral-
mente celebrado entre empresas atuantes no Brasil, pode-se verificar que coexiste

5. GOMES, Orlando. Contratos. 27. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 40 e ss.
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mais de uma obrigacdo de desempenho e, também, mais de uma obrigacao ju-
ridicamente exequivel, devendo-se segregar o que representa a receita decor-
rente da contraprestacdo da obrigagdo da franquia de outras que com ela néo
se confundem, como aquela que remunera a cessao do direito de uso de marca.

Tendo em vista a correlacdo existente entre a disciplina contratual e a nor-
mativa contabil no que se refere a segregacdo das obrigacées presentes em um
determinado contrato de franquia empresarial para fins de reconhecimento de
receita, deve-se inferir que, notadamente quando tais obrigacoes forem juridica-
mente segmentaveis ou segregaveis, deve-se também segregar as receitas para
fins de incidéncia da contribuicdo ao PIS e da Cofins, podendo isso, a depender
do caso, influir na carga tributaria que venha a recair sobre o negdcio juridico
como um todo.

No final, a forma como elaborado e estruturado cada contrato, sera crucial
para se tentar alcancar a melhor aplicagdo da normativa contabil que trata do
reconhecimento de receitas decorrentes de contratos celebrados entre as par-
tes, e que, a0 menos nesse sentido parece nédo se distanciar do regime de tribu-
tacdo das receitas ora aplicavel. Acerca da adocdo dos conceitos e institutos de
direito privado utilizados para definir e limitar as competéncias tributarias, como
expressamente dispde o artigo 110 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetdo e o alcance de ins-
titutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente,
pela Constituicdo Federal, pelas Constituic6es dos Estados, ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Advirta-se que o que aqui se afirma ndo € que existe uma perfeita identida-
de ou coincidéncia entre o conceito de receita para fins contabeis e o conceito
de receita para fins tributarios, mas que, no que se refere a matéria relativa ao
reconhecimento inicial de receitas, o artigo 12 do Decreto-lei n. 1.598/1977 nio
traz maiores detalhes, tendo em vista ndo ser o seu objetivo final, havendo como
se recorrer a normativa nesse sentido, que, em verdade, esta em linha coma lei e
com os conceitos e instituto de Direito Privado. Em consonancia com essa linha
de raciocinio, interessante a opiniao expressada por Fabio Lima da Cunha:

Assim, somos da opinido de que o dispositivo em voga (artigo 12 do Decreto-lei n.

1.598/1977) ndo tem vocacdo de ser considerado como uma disciplina de reconhe-
cimento inicial de receitas. Tivesse o legislador ordinario intencdo, teria de ir muito
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mais além (até porque tinha plena ciéncia da exigéncia constante desde o CPC 30
relativa ao provavel recebimento da contraprestacéo)®.

Como se deve notar, a coincidéncia do tratamento contdbil com o tratamento
fiscal no presente caso do contrato de franquia, o que ocorre notadamente para
efeitos tanto de tributacdo direta (e.g., PIS e Cofins), como indireta, esta ultima
particularmente sobre prestacdo de servicos (ISS), decorre mais de uma identi-
dade da ideia de obrigacdo de desempenho com institutos proprios do Direito
Privado, particularmente do Direito Contratual e do Direito das Obrigagdes, do
que qualquer equivoca identidade eventualmente alegada entre o fato gerador
dos mencionados tributos, o que, ao menos do prisma juridico, seria dificil aceitar.

Para concluir a linha de raciocinio que leva a referida constatacao, passa-se
a analisar o recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal, embasado em
julgados da Excelsa Corte que vém tracando balizas no contexto desses diver-
sos tipos contratuais (simples, mistos, complexos, hibridos etc.), especificamente
para efeitos de delimitacdo do &mbito constitucional de incidéncia do ISS.

4 PosSiVEL SEGREGACAO ENTRE A CONTRAPRESTACAO DA FRANQUIA E A CESSAO
DO DIREITO DE USO DE MARCA PARA FINS DE INCIDENCIA DO ISS E 0 RECENTE
POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo em sede do Re-
curso Extraordinario n. 603.136/RJ, no rito de Repercussdo Geral, no sentido de
que o contrato de franquia possui uma natureza hibrida ou complexa, portanto
sujeita a incidéncia do ISS, de modo que foi assim ementado:

Recurso extraordindrio com repercussdo geral. Tema 300. 2. Tributario. Imposto So-
bre Servigos de Qualquer Natureza. 3. Incidéncia sobre contrato de franquia. Possi-
bilidade. Natureza hibrida do contrato de franquia. Reafirmagdo de jurisprudéncia.
4. Recurso extraordinario improvido.

Nesse julgado, 0 Supremo esclareceu o seu entendimento de que os critérios para
fins de incidéncia do ISS relacionados a segregacéo ou separacao entre as categorias
privatisticas das obrigacdes de “dar” e “fazer" ndo estariam ainda superados pela
jurisprudéncia da Suprema Corte, como consta de explicagdo fornecida no voto
do Min. Gilmar Ferreira Mendes (Relator do Recurso Extraordinario n. 603.136/RJ),

6. CUNHA, Fabio Lima da. O reconhecimento inicial de receitas sob as perspectivas contabil e
tributdria. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sio Paulo, v. 2, n. 4, p. 101, jul./dez. 2020.
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acerca do voto do Min. Luiz Fux (voto proferido em processo no qual este tltimo
fora relator, constante do Recurso Extraordinario n. 651.703):

Entretanto, como as atividades realizadas pelas operadoras de planos de saude fo-
ram consideradas de natureza mista (isto é, englobam tanto um “dar" quanto um
“fazer"), ndo se pode afirmar que tenha havido - ainda - uma superacéo total
do entendimento de que o ISS incide apenas sobre obrigacdes de fazer, e ndo
sobre obrigacoes de dar.

Pode-se assentar, contudo, que, de acordo com o entendimento do Supremo Tribu-
nal Federal, o ISS incide sobre atividades que representem tanto obrigacdes de
fazer quanto obrigacdes mistas, que também incluem uma obrigacdo de dar.
Assentadas essas premissas, resta definir se a mesma linha de argumentagao pode
ser aplicada também ao contrato de franquia empresarial (franchising), a fim de
afasta-lo ou inclui-lo no conceito de servico para efeito do que dispde o art. 156, I,
da Constituicdo Federal. (grifos nossos).

Pode-se falar de uma certa flexibilizagdo da utilizagdo de conceitos de Di-
reito Civil para fins de definicao da regra constitucional de competéncia do ISS,
mas néo de sua completa superacdo, conforme se verifica da reiterada jurispru-
déncia - inclusive mais recente - assentada pela Egrégia Suprema Corte. Desse
modo, ao tratar do contrato de natureza hibrida para fins de incidéncia do ISS,
esclareceu o Min. Gilmar Mendes, na funcéo de relator do referido processo:

A controvérsia se apresenta porque o contrato de franquia tem natureza complexa,
hibrida e, ndo raro, pode incluir, na relacéo juridica entre franqueador e fran-
queado, prestacdes diversas.

Cabe-nos, entdo, verificar se o legislador complementar, na edico da LC 116/2003,
teria desbordado do conceito constitucional de servico, ao incluir, no item 17.08 da
lista anexa a lei complementar, o contrato de franquia (franchising). (grifos nossos).

Segundo também consta de trecho extraido a partir da integra do voto do
ministro relator:

Esse carater "hibrido", "complexo” ou "eclético” se faz ver na propria legislagdo que
regula o contrato de franquia no Brasil, a Lei 8.955/1994. Destaco o teor do art. 2°,
que define franquia empresarial (franchising), e também o art. 3¢, que regula os
elementos da circular de oferta de franquia. [...]

Ressalte-se que a nova lei de franquias, Lei n° 13.966, de 26 de dezembro de 2019, a
qual entrou em vigor 90 dias apos a data de sua publicacdo, ndo muda esse aspec-
to conceitual, que caracteriza a franquia como um contrato hibrido e complexo.
(grifos nossos).
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Com isso, em relacdo do ISS, recomendavel identificar antes se o contrato
também deve ser classificado como de natureza simples, coligada ou complexa/
mista, para, s6 depois disso, concluir pela adequada incidéncia tributaria que se
Ihe deve aplicar para fins do imposto municipal.

Nessa mesma linha, o mais recente entendimento do Supremo Tribunal Federal,
constante do julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.142/DF, em
teor explicativo ao mérito julgado em sede do Recurso Extraordinario n. 603.136,
firmou-se no sentido de que ha de se diferenciar os tipos e cldusulas contratuais
para fins de incidéncia do ISS, como se passa a transcrever do voto do Ministro
Relator Dias Toffoli, in verbis:

Em suma, dos julgados da Corte citados ¢ possivel depreender algumas orientagées:
(1) no caso em que a operagio tributada revelar como a esséncia dela, de modo
chapado, simples obrigacdo de dar - como, por exemplo, uma mera locacdo de bens
moveis - invidvel serd a incidéncia do ISS relativamente a ela (Sumula Vinculante
n° 31); (2) no caso em que a operacdo tributada revelar obrigagio de fazer, possivel
é a incidéncia do ISS; (3) no caso de relagdo mista ou complexa, sendo possivel
claramente segmentar uma circunstancia nao sujeita ao ISS (como uma obrigagio
de dar), "seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especi-
fico da contrapartida financeira”, inviavel ¢ a incidéncia do imposto tdo somente
quanto a essa circunstancia; (4) no caso de relagdo mista ou complexa em que nio
seja possivel essa clara segmentacéo, estando a operacéo tributada definida em lei
complementar como servico de qualquer natureza, nos termos do art. 156, Ill, da
Constituicdo Federal, é cabivel, a priori, a incidéncia do imposto municipal.

Nesse sentido, o STF nada mais fez didaticamente que diferenciar o que seria
uma relacdo contratual tida como (1 e 2) simples, (3) complexa/mista segregdvel
ou (4) complexa/mista ndo segregdvel, para fins de defini¢do da incidéncia do ISS.

Assim, em relagdo as obrigagdes a serem cumpridas no bojo do contrato
de franquia, conforme a praxe comercial, pode-se delas segregar a cessao de
direito de uso de marca, tendo em vista tratar-se de obrigacdo apartada das
demais e que nado se confunde por completo com a complexidade do contrato
de franquia, no formato negociado pelo franqueador de marca. Desse modo, a
jurisprudéncia da Suprema Corte (Recurso Extraordinario n. 925.038/PE) ja vinha
se firmando no sentido de que ndo deve incidir ISS sobre o valor correspondente
a cessdo de direito de uso de marca:

Recurso extraordindrio. Tributério. Cessdo de direitos de uso de marcas. Nao inci-
déncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS sobre locagdo de bens

moveis. Precedentes. Recurso extraordinério ao qual se nega provimento.
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Por outro viés, deve ser salientado que em mais recente julgado emanado
da Segunda Turma do STF em 17.02.2021, constante do Agravo Regimental em
Recurso Extraordinario com Agravo n. 1.289.257/SP, o qual reafirmou decisio mo-
nocratica proferida pelo Exmo. Min Luiz Edson Fachin datada do final do ano pas-
sado, o Excelso Tribunal reverteu entendimento proferido pelo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo que havia inicialmente afastado por completo a incidéncia do ISS
sobre contrato que implicasse cessdo de direito de uso de marca, assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ISS. CESSAQ
DE MARCA. INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO.

1. Incide o ISS sobre cessdo do direito de uso de marca, consoante entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento, com fixacdo de multa.

No caso em tela, a Segunda Turma entendeu que a cessdo do direito de uso
de marca, conforme o caso concreto analisado, assim como ocorre com 0 con-
trato de franquia, poderia ndo se limitar a uma simples obrigacédo de dar, nem a
uma obrigacéo de fazer, sendo, por conta disso, uma obrigacéo tida como mista’.

Assim, a referida demanda se referiu a cobranca de ISS sobre a Sodexo Faci-
lities Services, empresa que fornece cartdo de vale-alimentacio e vale-refeicéo,
além de outras modalidades.

Em que pese (i) se tratar de uma decisdo de turma, e ndo plendria, diferente-
mente de outros julgados antes analisados (v.g., ADI n. 3.142/DF) e (ii) subsistirem
argumentos para se questionar a referida incidéncia, como antes suscitado em
relacdo a jurisprudéncia que tratou especificamente da tributacao incidente no
contrato de franquia, a referida decisdo demonstra uma progressiva sinalizacdo
da Suprema Corte em adotar um conceito de prestacdo de servico que se apro-
xima mais da ideia de servico como utilidade, prescindindo de uma mais prolon-
gada e exaustiva discussdo acerca de sua natureza de obrigagdo de dar ou fazer,
nos moldes privatisticos, para fins de definicdo da incidéncia do ISS.

De todo modo, caso se considerem perfeitamente segregaveis os aspectos con-
tratuais - como ocorre no contrato de franquia celebrado por algumas sociedades
empresarias, notadamente do ramo comercial, em que fica visivel a segregacéo entre
a cessdo do direito de uso de marca e outras caracteristicas do contrato de franquia,
como distribui¢do exclusiva ou semiexclusiva de produtos -, encontram-se bons

7. VITAL, Danilo. Incide ISS sobre contrato de cessdo de direito do uso de marca, reafirma STF.
Consultor Juridico, 17 fev. 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-fev-17/
incide-iss-contrato-cessao-uso-marca-reafirma-stf>. Acesso em: 7 abr. 2021.
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argumentos para sustentar a ndo tributacdo do valor faturado para fins de cessao
direito de uso de marca para fins do ISS, por configurar genuina obrigacao de "dar”,
portanto insusceptivel de configurar servico, nos termos da Sumula n. 31 do STF.

5 INCIDENCIA DO ISS EM CONTRATOS DE FRANQUIA INTERNACIONAL

No que diz respeito a atividade de franquia, incluindo cessdo de direito de
uso de marca e servicos fornecidos a partir de empresa localizada no exterior,
valido perquirir acerca da incidéncia do ISS em tais operagdes, no sentido de
identifica-las - a0 menos na parte que concerne a parcela que pode ser catego-
rizada como efetiva prestacdo de servico - com a importacao de servigos.

Assim, conforme disciplina 0 § 1°do art. 1° da Lei Complementar n. 116/2003:
"0 imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais", sem definir de forma clara
um elemento de conexdo para tal incidéncia®.

Nesse sentido, importante ressaltar que, para efeitos de incidéncia do ISS,
com fundamento no Recurso Especial n. 831.124, "resultado” ¢ consequéncia,
efeito, sequimento. Assim, para que haja efetiva exportacdo do servico desen-
volvido no Brasil, ele ndo podera aqui ter consequéncias ou produzir efeitos. A
contrario sensu, os efeitos decorrentes dos servicos exportados devem-se pro-
duzir em qualquer outro pais. E necessario, pois, ter em mente que os verdadei-
ros resultados do servico prestado, os objetivos da contratacio e da prestacéo,
impliquem resultado no Brasil.

Fazendo-se uma "interpretacdo conforme a Constituicdo” do art. 10, § 1°, da
Lei Complementar n. 116/2003, como propugna Luis Eduardo Schoueri®, pode-se
concluir que basta que o resultado do servico prestado se dé no pais, “ainda que
seu desenvolvimento (a prestacdo propriamente dita) tenha ocorrido no exterior"®.

Do mesmo modo, ja tivemos a oportunidade de defender em estudo proprio que:

[..] deve-se dar énfase a incidéncia do ISS sobre a efetiva utilizacio do servico pelo
tomador e ndo sobre a prestacdo desenvolvida pela pessoa estrangeira. Nesse as-
pecto, o tomador deve ser revestido na condicdo de contribuinte e ndo responsavel
tributario [..]".

8. CARNEIRO, Daniel Dix. ISS. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2009. p. 94. (Colecao Tributaria).

9. SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS e importacdo de servicos do exterior. Revista Dialética de
Direito Tributdrio, Sdo Paulo, n. 100, p. 39-51, jan. 2004.

10. ldem, p. 39-51.

11. CARNEIRO, Daniel Dix. A legitimidade da incidéncia do ISS sobre os servicos provenientes
do exterior: uma abordagem com base na interpretacio conforme a Constituicdo. In: CATAQ,
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Em suma, no que se refere ao ISS atrelado aos contratos de franquia, relati-
vamente aquela parcela que ndo se considere segregavel da cessdo de direito de
uso de marca, esse imposto € devido a partir da mera prestagdo do servico, nas
situacdes em que o resultado € fruido por tomador localizado no pais, devendo
ele, tomador do servico, arcar com o 6nus desse tributo.

6 ConcLusio

Pode-se concluir, a partir das analises realizadas acerca do contrato de fran-
quia empresarial, que o tratamento contabil disciplinado a partir do Pronuncia-
mento Contabil CPC n. 47, a luz do /FRS 15, no que diz respeito a identificacao e
a satisfacdo da denominada obrigacdo de desempenho, se coaduna perfeitamente
com a disciplina juridica decorrente do Direito das Obrigacdes e do Direito Con-
tratual aplicavel a essa espécie contratual, por se tratar de contrato de natureza
complexa ou mista, de modo que nédo seriam geradas, a priori, divergéncias em re-
lacdo ao tratamento tributario aplicavel para fins de incidéncia do PIS e da Cofins.

Sob a perspectiva do ISS, embora o Supremo Tribunal Federal tenha entendido
pelo cabimento da incidéncia do imposto municipal em caso de contratacoes de
franquia, como se extrai do Recurso Extraordinario n. 603.136/RJ, deve-se ter
em mente a necessidade de uma analise conjunta da jurisprudéncia da Excelsa
Corte, considerando que, em outros julgados, inclusive posteriores a esse primeiro,
como na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.142/DF, em que se consignou
entendimento do plenario da Corte, reconheceu-se que a interpretacdo da norma
de tributacdo deveria decorrer de uma analise das particularidades contratuais
caso a caso, de modo que, em relacdo as obrigacdes a serem cumpridas no bojo
do contrato de franquia, conforme a praxe comercial, pode-se delas segregar a
cessao de direito de uso de marca, tendo em vista tratar-se de obrigacédo apartada
das demais e que néo se confunde por completo com a complexidade do contrato
de franquia, no formato negociado pelo franqueador.

Tal interpretacdo ndo diverge para fins dos contratos de franquia que decor-
ram de cessao de direito de uso de marca a partir de sociedades localizadas no
exterior, tendo em vista que tais transagcoes também podem estar sujeitas a in-
cidéncia do ISS, ao menos relativamente aquela parcela que néo se referir ao ato
de ceder o direito de uso de marca por parte do franqueador, considerando-se
essa mesma parcela segregavel para fins contratuais, de forma que o imposto

Marcos André Vinhas; GOMES, Marcus Livio (Org.). Estudos sobre direito do comércio in-
ternacional: livro em homenagem ao professor Adilson Rodrigues Pires. Rio de Janeiro: TereArt
Editora, 2012. p. 114.
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municipal deve ser cobrado somente naqueles casos nos quais eventual servico
que esteja sendo prestado venha a se converter em alguma utilidade em prol da
empresa franqueada situada no Brasil, ou seja, nas situagdes em que o resultado
do servico € fruido pelo tomador localizado no Pais.
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SUMARIO: 1 Introducio e propasito 2 O regime de competéncia na lei tributaria e nas normas con-
tabeis 3 O direito a compensacdo de indébitos tributarios no CTN e na lei ordindria 4 Pressupostos
para o reconhecimento de receitas no direito da contabilidade 4.1 O transito em julgado como fator
determinante para o reconhecimento contabil de uma receita 4.2 Reconhecimento de receita na
apresentacdo da declara¢do de compensacdo 4.3 Reconhecimento de receita quando da homo-
logacdo da compensagdo 4.4 Reconhecimento de receita por baixa ou extincdo de passivos 4.5
A determinacdo do valor do indébito 4.6 Prudéncia e responsabilidade dos administradores 5 A
tributagdo da receita na Constitui¢do e no CTN 5.1 Tributacdo por ocasido do transito em julgado
5.2 Tributacdo no momento do envio da declaracdo de compensacédo 5.3 Tributacdo no momento
da homologacdo da compensacao 5.4 A tributacéo no caso de baixa de passivo 5.5 A tributagdo dos
juros de mora 6 Conclusdes 7 Referéncias.

RESUMO: O proposito deste estudo ¢ discutir as questdes mais relevantes sobre a aplicacéo de nor-
mas contabeis e normas tributarias quando da aquisicao do direito de repeti¢do de indébitos tributa-
rios na forma referida no item 7 do Oficio-Circular CVM/SNC/SEP n. 01/2021.

PALAVRAS-CHAVE: Normas contabeis. Normas tributarias. Repeticdo de indébitos tributarios. Oficio
Circular CVM/SNC/SEP n. 01/2021. Codigo Tributario Nacional.

1 INTRODUCAO E PROPOSITO

Em 29 de janeiro de 2021, a Comissdo de Valores Mobiligrios (CVM) divul-
gou o Oficio-Circular CVM/SNC/SEP n. 01/2021 com orientacOes para as com-
panhias abertas sobre aspectos relevantes a serem observados na elaboracédo
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das Demonstracdes Contabeis para o exercicio social encerrado em 31.12.2020.
Esse documento ¢ dirigido as entidades sujeitas ao poder de policia da CVM, mas
0 seu alcance é mais amplo na medida em que contém importantes diretrizes e
consideracdes sobre a aplicagdo de normas contabeis para o reconhecimento de
receitas decorrentes da devolucéo de tributos pagos indevidamente com base em:

(a) decisdo definitiva do Superior Tribunal de Justica (STJ) quando da apre-
ciacao do Recurso Especial n. 1.221.170 a partir da qual os contribuintes
adquiriram o direito de ndo se submeter a regras que restringiam os insumos
elegiveis para calculo de créditos que podem ser abatidos dos valores relati-
vos as contribuicdes devidas ao PIS e a Cofins para contribuintes sujeitos ao
regime ndo cumulativo; e,

(b) decisdo ainda ndo definitiva do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida
quando do julgamento do Recurso Extraordinario n. 574.706/PR em que a
Corte considerou que o valor do ICMS néo constitui receita dos contribuintes
para fins de calculo das contribuicdes devidas ao PIS e a Cofins.

Em decorréncia dessas decisdes e de outras proferidas em acdes ajuizadas
individualmente, os contribuintes adquiriram o direito de: (a) receber de volta
parte do valor das contribuicdes que foram pagas; ou, (b) ter obrigacoes tribu-
tdrias extintas que estejam registradas em contas representativas de passivos.
Havendo direito de receber de volta valores pagos indevidamente, os contribuin-
tes poderdo obter a restauracdo patrimonial por via de compensacdo com dé-
bitos vincendos e vencidos ou mediante recebimento em dinheiro no regime de
precatdrios judiciais. O documento da CVM pondera que em todos os casos ha
incertezas que devem ser consideradas para fins de reconhecimento e mensura-
cdo da receita e, além disso, reitera o principio geral de que somente podem ser
reconhecidos os ativos relativos a créditos fiscais (e as receitas correspondentes)
se a decisao judicial ou outros elementos aplicaveis permitirem o reconhecimen-
to do direito e a mensuracio confidvel do valor a ser compensado ou restituido.
Em relagdo ao primeiro tema (insumos), o Oficio-Circular pondera que a decisio
do STJ pode suscitar incertezas que eventualmente surjam como consequéncia
de potencial conflito de entendimento entre o fisco e os contribuintes, tendo em
vista que o conceito de insumos elegiveis para célculo dos créditos deve ser en-
tendido de acordo com as circunstancias faticas de cada caso. No que concerne
ao segundo assunto, o Oficio-Circular afirma que um ativo deve ser reconhecido
ou um passivo deve ser revertido caso a entidade seja beneficidria de deciséo ju-
dicial transitada em julgado ou existam circunstancias especificas pertinentes ao
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caso concreto que permitam uma definicdo do valor do tributo a ser mensurado
de forma objetiva e confidvel para fins de reversdo de provisao ou de reconhe-
cimento de ativo (por exemplo, periodo abrangido e forma pela qual deve ser
efetuado o célculo tomando-se o valor do ICMS destacado ou néo).

Este trabalho tem a finalidade de discutir - em tese - as principais questdes
pertinentes ao reconhecimento contabil da receita e as condicdes de tributacdo
pelo imposto de renda em face da Constituicdo Federal e do Cddigo Tributério
Nacional (CTN). O propdsito ¢é realcar o fato de que o direito a repeticdo do indébito
- seja qual for a via eleita pelo contribuinte para obter a sua satisfacdo - tem trés
dimensdes que interferem seriamente na determinacdo dos efeitos contabeis
e fiscais; em primeiro lugar, € necessario que o direito exista, pois as normas
contabeis exigem que o reconhecimento de ativos ocorra se, e somente se, a
entidade detiver o controle de um recurso que seja capaz de lhe trazer beneficios
econdmicos, e, de igual modo, a norma tributaria impositiva so alcanca receita
que exista e que seja qualificada como realizada, isto €, que seja considerada
disponivel, juridica ou economicamente. A sequnda dimensdo do direito € a sua
quantificacdo ou mensuracao; o direito, para ser reconhecido contabilmente e
tributado, deve ter o seu quantum determinado de acordo com o direito aplica-
vel para que possa vir a ser incorporado aos registros contabeis e submetido a
tributacdo. A terceira dimensdo do direito diz respeito ao tempo em que se deve
fazer o reconhecimento contabil e a tributacdo, tendo em vista que nem sempre
ha simetria entre normas contabeis e fiscais.

2 O REGIME DE COMPETENCIA NA LEI TRIBUTARIA E NAS NORMAS CONTABEIS

Normas contabeis e tributarias impdem a observancia compulsoria do deno-
minado "regime de competéncia” para reconhecimento e mensuracédo de fatos
contabeis. De acordo com a regra do caput do art. 177 da Lei n. 6.404/1976,
a companhia deverd "registrar as mutacées patrimoniais segundo o regime de
competéncia”. Em seguida, o preceito da letra "a" do § 1° do referido art. 177 ¢é
claro ao estabelecer que no resultado sejam computadas as receitas e os rendi-
mentos ganhos no periodo, independentemente da sua realizacdo em moeda. A
configuragdo do que sejam receitas e rendimentos "ganhos no periodo” depende
do regime juridico aplicavel aos fatos que constituem fontes das receitas e ren-
dimentos; nas normas contabeis existem diversos preceitos sobre o reconhe-
cimento de receitas que constam de Pronunciamentos Técnicos e da Estrutura
Conceitual veiculada por intermédio do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2). Para
fins fiscais, a adogdo do regime de competéncia esta prevista no § 1° do art. 37
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da Lei n. 9.249 e reproduzida no texto do § 1° do art. 258 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n. 9.580/2018: essa norma estabe-
leceu que o lucro liquido - que serve de base para célculo do lucro real - deve
ser apurado de acordo com a legislacdo comercial (societdria). A lei tributaria
estabelece que a base de calculo do IRPJ deve ter como ponto de partida o lu-
cro do periodo determinado de acordo com o direito contdbil aplicavel, e este,
por sua vez, prescreve que o regime de competéncia € o critério que governa o
reconhecimento das mutagdes patrimoniais. Apesar dessa interpolacdo norma-
tiva, as regras contabeis e fiscais servem a propositos distintos e essas ultimas
estdo conectadas com a nocgao de disponibilidade juridica da renda; logo, sem
que haja caracterizacdo de disponibilidade juridica de renda, nenhuma receita
pode ser tributada, ainda que seja reconhecida para fins contabeis. Ha, portanto,
assimetrias entre as normas que tratam da aplicacdo compulsoria do regime de
competéncia, de modo que o regime juridico de reconhecimento de receitas para
fins tributarios nem sempre coincide com o regime juridico estabelecido pelas
leis contabeis. Escrevi' em outro lugar:

As normas de carater tributario que dispdem sobre a observancia do regime de
competéncia devem ser interpretadas a luz do principio da realizagdo da renda
previsto no art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional. Logo, em face do principio da
especialidade teleoldgica das normas de carater tributdrio, a aplicacdo das normas
que dispdem sobre o regime de competéncia ndo pode servir para que a base de
calculo do Imposto de Renda se converta em perspectiva dimensivel que nao re-
presente acréscimo patrimonial, em prejuizo do sujeito ativo e do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria. Em outras palavras, se da aplicacdo do regime de competéncia
resultar o reconhecimento de receita que ndo possa ser traduzida em renda, ou
que determinada despesa seja reconhecida antes de poder ser considerada meio
de obtencédo de renda, ai esse regime nado tera nenhum valor juridico para fins de
apuracédo do imposto calculado com base no lucro real.

F importante notar que ndo ha relacio hierarquica entre as normas, dado
que elas existem para cumprir distintos propositos, de modo que os distintos
regimes juridicos estabelecem uma relacdo de “especialidade teleoldgica” que
imp0Oe assimetrias naturais, que ndo podem ser negligenciadas pelos intérpre-
tes. No mais, existem outras diferencas nos regimes juridicos das normas con-
tabeis e das normas tributérias; na seara contabil existem fatos representativos
de aumentos de ativos ou redugdes de passivos sem contrapartida que ndo sdo

1. Imposto de renda das empresas. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 82-83.
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registrados em contas de resultado (receitas), mas, sim, diretamente em contas
do patrimonio liquido, como sdo os fatos que devem ser reconhecidos em contas
de ajustes de avaliacdo patrimonial ou “outros resultados abrangentes”. Esses
fatos podem ser colhidos pela lei tributéaria para compor a base de célculo do
imposto de renda a despeito de nédo transitarem por conta de resultados; toda-
via, o legislador tributério ndo pode agir de modo arbitrario, €, por isso, ndo pode
tomar como renda algo que ndo represente acréscimo patrimonial disponivel.
Além disso, as normas contabeis impdem, em determinadas circunstancias, o
reconhecimento de receitas derivadas de registro de ativos ou passivos com base
no valor justo, que sdo consideradas ganhas apenas por uma ficcdo legal, posto
que ndo sdo ganhos ja realizados. Em contraposi¢do, ha casos em que a lei tribu-
tdria manda incluir na base de calculo do IRPJ parcelas que ndo sao reconhecidas
nos registros contabeis, como € o caso da hipotese prevista no art. 614 do Re-
gulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n. 9.580/2018, segundo
o qual a falta de registro na escrituracdo comercial das receitas e das despesas
relativas aos resultados néo realizados nas operacées entre pessoas relacionadas
nao elide a tributacdo de acordo com a legislagdo de regéncia.

Em qualquer caso, o "regime de competéncia” da érbita tributaria deve pro-
duzir fato tributdvel que seja compativel com a Constituicdo e com o CTN. Esse
tema ja foi discutido na Suprema Corte por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordindrio n. 586.482, ocorrido em 23 de novembro de 2011; na oportuni-
dade, o Plendrio decidiu que: "O Sistema Tributario Nacional fixou o regime de
competéncia como regra geral para a apuracdo dos resultados da empresa, e
ndo o regime de caixa (art. 177 da Lei n° 6.404/76)". O tema ¢ de tal relevancia
que a Suprema Corte determinou, nesse julgado, a observancia do regime de
competéncia para além do imposto de renda e fizera isso ao estender esse mes-
mo regime para as pessoas fisicas em determinadas circunstancias?®. Em seu voto,
o Ministro relator, Dias Toffoli, afirma:

A manifestacédo da capacidade contributiva ¢ a mesma para todas as pessoas juridi-
cas, que, igualmente, devem registrar as suas receitas, de acordo com o regime em
vigor, assim como as demais mutagdes patrimoniais, pelo regime de competéncia,

2. Refiro-me ao julgamento do Recurso Extraordinério n. 614.406, ocorrido em 23 de outubro de
2014, em que se discutia a cobranca do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas sobre rendimentos
recebidos acumuladamente. Na ementa do acordao de julgamento do Recurso Extraordindrio
estd dito: "Os valores recebidos em atraso e acumuladamente por pessoas fisicas devem se sub-
meter a incidéncia do imposto de renda segundo o regime de competéncia, consoante decidido
pelo Plendrio do STF no julgamento do RE 614.406, Rel. Min. Rosa Weber, Redator do acérdao o
Min. Marco Aurélio, DJe de 27/11/2014, leading case de repercussdo geral, Tema ne 368"
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segundo o qual, repita-se, as receitas sdo reconhecidas quando adquiridas, inde-
pendentemente do seu recebimento (art. 187, pardgrafo 1, letra "a", Lei n° 6.404/76).

Posteriormente, o Plenario do STF julgou a Ac¢do Direta de Inconstitucio-
nalidade 2.588 em 04 de abril de 2013; na ocasido, o Ministro Nelson Jobim
escreveu em seu voto que: "a ideia de disponibilidade econdmica é consequéncia
inarreddvel do regime de competéncia”. O STJ, quando do julgamento do Recurso
Especial n. 320.455/RJ, decidiu nesse mesmo sentido ao afirmar que é inadmis-
sivel que "meros registros contabeis, que representam tdo somente expectativa
de resultado positivo (ja que ndo se sabe se quando a obrigacdo for cumprida, a
variacdo sera positiva ou negativa) constituam acréscimo patrimonial”.

No direito da contabilidade, o regime de competéncia deve ser observado
de acordo com as regras e os principios aplicaveis, tendo em conta a natureza
dos fatos que séo reconhecidos e mensurados num contexto em que existem
normas que permitem que receitas ndo realizadas sejam consideradas nos re-
sultados. Na legislagdo do imposto de renda, o regime de competéncia é um
instrumento a servico da determinagdo da disponibilidade econémica ou juridica
da renda que visa a dar concretude ao principio da realizag¢do da renda. Logo, o
regime de competéncia, tal como concebido pela legislacéo tributaria, ndo exclui
o0 regime de competéncia previsto no direito da contabilidade; entre um e outro
ha uma relagdo de interdependéncia com diferengas especificas, de modo que é
perfeitamente natural que o reconhecimento contabil de uma receita ndo seja
suficiente para atrair a incidéncia da norma tributdria impositiva da tributacéo.

3 O DIREITO A COMPENSACAO DE INDEBITOS TRIBUTARIOS NO CTN E NA LEI
ORDINARIA

Em casos em que se discute a validade (constitucionalidade ou legalidade) de
norma tributaria, o advento de decisdo irrecorrivel com efeito geral ou concreto
favordvel aos sujeitos passivos faz nascer - para esses - o direito a devolugao
dos indébitos tributdrios. Para que esse direito possa se materializar, o sujeito
passivo pode eleger a via da compensacdo tributaria ou solicitar a restituicao de
acordo com as normas que formam o regime juridico dos precatorios. A opcdo
pela compensacéo ¢é garantida pela Sumula n. 461 do STJ, que tem o seguinte
enunciado: "0 contribuinte pode optar por receber, por meio de precatério ou
por compensacao, o indébito tributario certificado por sentenca declaratéria
transitada em julgado”. Optando pela compensacéo, o beneficiario dos indébitos
deve atentar para o disposto no art. 170 do CTN, que tem a sequinte redacéo:
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Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipula-
cdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a fazenda publica.

Essa norma estabelece que a compensagao so é valida se os créditos forem
considerados liquidos e certos e, além disso, outorga a lei ordinaria o poder de
atribuir a administracao os poderes necessarios para fazer o controle de lega-
lidade dos pleitos de compensacdo. No caso de tributos federais administrados
pela Receita Federal do Brasil (RFB), a compensagdo deve ser feita de acordo
com as regras do art. 74 da Lei n. 9.430/1996 e seus 18 paragrafos. O caput
estabelece que o sujeito passivo que apurar créditos, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativos a tributos ou contribuicdes administrados pela
Receita Federal do Brasil, passiveis de restituicdo ou de ressarcimento, pode-
ra utiliza-los na compensacdo de débitos proprios relativos a quaisquer tribu-
tos e contribuicdes administrados por aquele 6rgdo. O preceito do § 1° é claro
ao dispor que a compensacéo sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declara¢do na qual constardo informacdes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados. Em sequida, 0 § 2°do art. 74
estabelece que a compensacédo declarada a RFB extingue o crédito tributario,
sob condicdo resolutoria de sua ulterior homologacgao. O § 5° estabelece que o
prazo para homologagdo da compensacao declarada pelo sujeito passivo sera
de cinco anos, contados da data da entrega da declaragdo de compensacdo. O
§ 14 outorga poderes a RFB para disciplinar a compensagao, inclusive quanto a
fixagdo de critérios de prioridade para apreciacdo de processos de restituicao,
de ressarcimento e de compensacdo. Essas normas atribuem a administracdo
tributéria poderes de certificacdo sobre a existéncia do direito e sua magnitude
econdmica - o seu quantum. Enfim, o direito de crédito advém de fatos que
se amoldam a normas de carater material (0 pagamento indevido), mas o seu
reconhecimento ocorrera somente se e quando forem observados as regras € 0s
principios de carater procedimental que regem a compensacéo tributaria. Antes
que todos eles sejam cumpridos, o direito do contribuinte ndo pode ser reputado
liquido e certo, como requer o art. 170 do CTN.

0 procedimento administrativo para compensacdo ndo ¢ uniforme para to-
das as situacoes, de acordo com as normas regulamentares estabelecidas pela
Instrucdo Normativa n. 1.717/2017; assim, como regra geral, a compensagio sera
feita mediante envio da declaracao de compensacédo tal como previsto no § 1°
do art. 65 da referida IN. Todavia, para compensagdo de indébito apurado em
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acdo judicial irrecorrivel, o envio da declaracdo de compensacdo sera precedido
de habilitacdo na forma estabelecida no art. 100 da IN 1.717. Apresentado o pe-
dido de habilitacdo pelo sujeito passivo, deve a RFB, no prazo de até trinta dias,
proferir despacho decisorio (§ 3° do art. 100) que pode ter carater confirmatorio
ou ndo. Em caso de indeferimento do pedido de habilitacdo, pode o contribuinte
apresentar recurso hierdrquico contra a decisdo que indeferiu seu pedido de ha-
bilitagcao, no prazo de dez dias, contados da data da ci€ncia da decisao recorrida
(§ 6°). Os efeitos da habilitacdo estdo previstos no texto do paragrafo unico do
art. 101 da IN 1.717/2017, que tem a seguinte redacéo:

Pardgrafo tnico. O deferimento do pedido de habilitagdo do crédito ndo implica
reconhecimento do direito creditorio ou homologacédo da compensacéo.

0 eventual deferimento do pedido de habilitacdo nédo atribui liquidez e cer-
teza aos créditos pleiteados pelo contribuinte, tal como exigido pelo art. 170 do
CTN; por isso, depois de deferida a habilitacdo, é necessario que o contribuin-
te apresente a declaracdo de compensacdo na forma do § 1° do art. 65 da IN
1.717/2017. A legalidade da exigéncia de habilitacdo tem sido reconhecida pela
jurisprudéncia do STJ?, como se vé na ementa do acorddo de julgamento do
Recurso Especial n. 1.309.265, ocorrido em 24 de abril de 2012, assim redigido:

0 pedido de habilitagao de crédito reconhecido por decisdo judicial visa a conferir
seguranca juridica as compensacdes, restituicdes e ressarcimentos, garantindo, de
forma preliminar, a viabilidade juridica do crédito oponivel a Fazenda Publica. Em
outras palavras, a habilitacdo prévia revela-se mero juizo perfunctério quanto a
existéncia do direito creditorio. Traduz-se, entao, na singela e expedita verificagdo
quanto a plausibilidade do crédito que se pretende opor a Fazenda Publica, de forma
a evitar fraudes e abusos. E, em sintese, um exame de admissibilidade, verdadeira
busca do fumus boni iuris que passa ao largo de consideracées quanto ao mérito
da compensagio (verificacdo de pagamentos, bases de calculo utilizadas, indices de
atualizacdo aplicados, glosas de créditos ja utilizados, etc.). O pedido de habilitagio
também procura assegurar que os contribuintes ndo realizem, em duplicidade, o
aproveitamento do valor econdémico envolvido, quer dizer, mediante compensacédo
efou restitui¢do administrativa cumulada com a execucéo do julgado no dmbito do
Poder Judiciario.

3. Ha precedentes da 12 e da 22 Turmas do STJ segundo consta da ementa de julgamento do
Agravo Interno em Recurso Especial n. 1.463.344, ocorrido em 12 de marco de 2019.
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A habilitagdo, nos casos em que ela € exigivel, constitui uma etapa no pro-
cedimento de controle de regularidade das compensagdes pleiteadas e o sujeito
passivo tem o direito subjetivo de obté-la se cumprir as exigéncias estabelecidas
nas normas processuais do ambito administrativo e quando o seu direito for
reconhecido pelas autoridades fiscalizadoras. Antes que a habilitacdo seja de-
ferida, o sujeito passivo ndo pode enviar a declaragdo de compensacio, €, por
isso, ndo pode obter a extingcdo de seus débitos sob condicdo de homologacédo
posterior - como ¢ o regime imposto pelo § 2° do art. 74 da Lei n. 9.430/1996.
Os contribuintes que pleiteiam as compensacées ndo derivadas de agdes judiciais
de que sejam parte (ou de que sejam sucessores de partes, como ocorre em
caso de incorporagdo de sociedades) ndo estdo sujeitos a fazer o requerimento
de habilitacdo e podem enviar a declaracdo de compensacdo tdo logo o direito
lhe seja garantido por pronunciamento definitivo de tribunal superior em caso
de decisoes finais as quais sejam atribuidos efeitos gerais, como as sujeitas ao
regime dos recursos repetitivos (no STJ) ou de repercussao geral (no STF).

Em qualquer circunstancia, somente a entrega da declaracdo de compen-
sacdo opera a compensacdo e a extincdo do crédito tributdrio sob condig¢ao
resolutoria da posterior homologacao, na forma do disposto no § 2° do art. 74 da
Lei n. 9.430/1996. Em razdo do disposto no § 6° do referido preceito, em caso de
denegacédo da homologacéo, a declaracéo de compensacado passa a ser caracte-
rizada como declaracdo de confisséo de divida e instrumento habil e suficiente
para a exigéncia dos débitos que séo considerados indevidamente compensados.
Na licdo do ilustre De Placido e Silva*, havendo condicao resolutoria, a conven-
¢do ou o ato juridico sdo puros e simples e tém eficacia desde logo, mas ficam
sujeitos a evento futuro e incerto que lhes pode tirar a eficacia. Assim, com
base nessa licdo, € licito considerar que a compensacédo produz efeitos desde
a apresentacdo da declaracdo e extingue a obrigagdo tributdria; todavia, essa
extincdo € reversivel se ndo houver a ulterior homologacdo. A denegacdo da
homologacdo produz a restauracdo do direito fazendario que fora extinto sob
condicdo pela declaracao enviada; os efeitos dessa restauracdo sdo demonstrados
de modo claro no voto do Ministro Roberto Barroso, na decisdo monocratica
proferida em 19 de abril de 2018 no Recurso Extraordinario n. 1.115.108-PR, nos
seguintes termos:

8. A decisdo ndo homologatdria produz o efeito de desfazer a extin¢do do crédito
tributdrio decorrente da declaracdo de compensacéo. O crédito tributdrio recu-
pera a sua inteireza, restando definitivamente constituido e tornando-se exigivel,

4. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1984. v. 2, p. 497.
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quando deixa de existir a possibilidade de o sujeito passivo contestar a decisao ad-
ministrativa. 9. A suspensao da exigibilidade do crédito tributario ndo se confunde
com o fendmeno da extincdo do crédito tributario sob condicdo resolutiva da ulte-
rior homologacéo, resultante da entrega da DCOMP. Optando o legislador por seguir
a terminologia do art. 156, inciso VII, do CTN, entende-se que, enquanto estiver
pendente a condicdo resolutiva da posterior homologagao, o crédito esta extinto;
sobrevindo a negativa da homologagdo, estd desfeita a eficacia da compensacédo
para extinguir o crédito.

A consequéncia do indeferimento da homologacdo € clara: se o contri-
buinte, no exercicio do seu direito de defesa, ndo tiver sucesso em obter a
modificacdo da decisdo denegatdria por decisdo posterior em razdo de ma-
nifestacdo de inconformidade ou recurso, o erdrio recupera o direito de exi-
gir o tributo e o sujeito passivo fica obrigado a pagar o débito com encargos
moratorios. Vejamos, a esse respeito, o seguinte precedente da Sequnda Turma
do STJ quando do julgamento, em 30 de novembro de 2020, do Agravo Interno
no Agravo em Recurso Especial n. 1.687.605, que faz expressa remissdo a uma
deciséo da Primeira Secéo:

Primeira Se¢do desta Corte pacificou entendimento segundo o qual é incabivel a
aplicacdo do beneficio da denuncia espontanea previsto no art. 138 do CTN aos
casos de compensacéo tributaria, justamente porque, nessa hipotese, a extingcdo
do débito estard submetida a ulterior condicdo resolutoria da sua homologagao
pelo Fisco, a qual, caso ndo ocorra, implicard o ndo pagamento do crédito tributa-
rio, havendo, por consequéncia, a incidéncia dos encargos moratérios. Precedente:
Aglnt nos EDcl nos EREsp 1.657.437/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Segéo,
DJe 17.10.2018.

Essa decisdo mostra - a toda evidéncia - que é provisorio (posto que con-
dicional) o efeito da compensacéo declarada, tendo em vista que a negativa de
homologacdo restaura o crédito tributario nascido da realizacéo do fato gerador,
e, portanto, ndo faz nascer uma outra espécie de obrigacdo. A denegagdo da
homologacdo néo cria obrigagdo nova; restaura a primitiva porque a compen-
sagdo, nos termos do § 2° do art. 74 da Lei n. 9.430/1996, ndo extingue crédito
tributério algum; o efeito da declaracdo de compensacao é impedir que a admi-
nistracdo exija 0 pagamento do tributo enquanto ainda nao exerceu o seu dever
de decidir para deferir ou denegar a homologacdo. A homologacédo nao é ato dis-
cricionario, pois ha dever de decidir que obriga as autoridades fiscais a analisar
fatos diante da lei; por isso, parece claro que a homologacédo € ato vinculado a
lei que, todavia, ndo tem o poder de restaurar obrigacdo extinta. A denegacéo da
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homologacdo declara que a extingcdo simplesmente ndo produziu os efeitos que
séo proprios, de modo que os direitos fazendarios foram preservados e o sujeito
passivo ndo pode “repousar em paz". Isso demonstra, fora de qualquer duvida
razoavel, que, sem a homologacéo, o direito do contribuinte permanece incerto e
isso impede que se obtenha o requisito da liquidez. Assim, o contribuinte que faz
declaracdo ndo tem a seu favor, nesse momento, a extincdo definitiva do crédito
tributdrio, considerando-se que a eficacia final da compensac¢ao depende da no-
tificacdo da ulterior homologacgao que pode ocorrer no prazo de até cinco anos.
A homologacéo ¢ o derradeiro ato para que a compensacdo possa extinguir,
simultaneamente, duas relagdes juridicas: em primeiro lugar, se torna extinta a
relacéo juridica que deu origem ao nascimento do crédito de titularidade do era-
rio em razdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributdria, e, a sequnda
relacdo juridica extinta € a que faz nascer para o erario a obrigacdo de restituir
o que indevidamente recebeu. A homologacéo, por isso, deve ser feita obriga-
toriamente pela administracéo tributaria e comunicada ao contribuinte; se ndo
houver a comunicagdo mediante manifestacdo formal da administracao, o efeito
da compensacido (que € a extincdo da obrigacgéo tributaria) sera produzido por
ficcdo, em razdo do decurso in albis do prazo legal. A homologacédo confirma a
extincdo com efeitos ex tunc, enquanto a denegacdo da homologacdo confirma
a manutencao integral do crédito tributdrio; isso demonstra a provisoriedade da
extincdo dos débitos tributarios pela apresentacdo da declaracdo de compensa-
cdo. Se a extincédo fosse definitiva, a administracao tributéria poderia vir a ser
acusada da pratica de crime de excesso de exacao e o contribuinte teria o direito
de se negar a pagar o tributo devido de acordo com a lei e com a Constituicéo.
Por outro lado, é conveniente sublinhar que a compensacao tributaria declarada,
mesmo quando pendente de homologagdo, produz efeitos patrimoniais para o
contribuinte na medida em que ele nao fica impedido de obter certidao negativa.
Enfim, a declaracdo de compensacio - por si s6 - ndo € capaz de dar aos créditos
do contribuinte a liquidez e a certeza requeridas pelo art. 170 do CTN; a liquidez
e a certeza s6 se materializam e produzem efeitos em relacdo ao contribuinte
com a homologacéo.

4 PRESSUPOSTOS PARA O RECONHECIMENTO DE RECEITAS NO DIREITO DA
CONTABILIDADE

Uma consequéncia da declaracédo de inconstitucionalidade de uma norma ¢
a necessidade de restauracdo da ordem juridica: assim, se os contribuintes foram
compelidos a pagar tributos com base em lei que foi declarada invalida, ha o
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direito a devolucdo cujo exercicio € sujeito ao cumprimento de normas procedi-
mentais que estabelecem condicoes que variam de acordo com a via eleita pelo
contribuinte para obter a devolugéo. Ele pode escolher: (a) solicitar a restituicdo
dos indébitos, ficando sujeito a observar o regime juridico dos precatérios ou da
requisicio de pequeno valor; ou, (b) requerer a compensacio no bojo de uma
acéo judicial ou por intermédio de procedimento administrativo em que faz a
habilitacdo dos créditos pretendidos e aguarda a homologacdo pelo sujeito ativo.
Essas circunstancias devem ser consideradas para fins de interpretacdo e aplica-
cdo das normas contabeis sobre o reconhecimento de receitas, tendo em vista
que a via eleita pela entidade (o sujeito passivo) pode interferir no modo e no
tempo de fruicdo dos beneficios econdmicos que podem ser gerados em virtude
da devolucéo dos tributos pagos indevidamente.

As diretrizes gerais e incontornaveis para o reconhecimento de uma recei-
ta sdo estabelecidas pela Estrutura Conceitual, por Pronunciamentos Técnicos e
pela lei; assim, o reconhecimento de uma receita ¢ intrinsecamente atrelado a
um acréscimo em ativos ou decréscimo de passivos, de modo que a aplicacdo
das normas sobre reconhecimento de receitas ndo pode ser feita sem a apli-
cacgdo simultdnea das normas sobre ativos e passivos®. Pois bem, em razao da
aplicagao conjugada dessas normas, so € possivel considerar que a entidade tem
um ativo se existe um recurso subjacente que seja controlado por ela; de outra
parte, a baixa de um passivo ocorre quando a entidade considerar que a saida
de recursos ndo é provavel, de acordo com as circunstancias de cada caso. Num
e noutro caso € necessario atentar para a nocao de "beneficio econémico”, de
modo que a andlise de cada situacdo deve considerar os beneficios que fluirdo
para a entidade ou fluirdo da entidade; assim sendo, o conceito de ativo pressu-
pde a existéncia de potencial obtencdo de beneficios econdmicos que devem ser
mensurados de modo confiavel. Para determinar se e quando uma receita deve
ser reconhecida, € necessario considerar a aplicagdo simultanea de dois grupos
de normas: as que tratam do reconhecimento e da mensuracio de receitas e as
que tratam do reconhecimento e da mensuracdo de ativos ou passivos. Para
a boa compreensdo das observacdes contidas no Oficio-Circular emitido pela
CVM, ¢ indispensavel considerar as normas sobre reconhecimento e mensuragio

5. Escrevi: “E conveniente notar, em qualquer caso, que as normas sobre reconhecimento de re-
ceitas devem ser compreendidas e aplicadas em consonancia com as regras sobre reconheci-
mento de ativos e passivos: afinal, uma receita ndo surge, nos registros contabeis, dissociada
de alteracdo quantitativa ou qualitativa de elementos patrimoniais do ativo e do passivo, em
razdo do método das ‘partidas dobradas'™ (“Receita” como conceito fundamental do direito
tributdrio e do direito contdbil. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 2, n. 4, p. 86,
jun./dez. 2020).
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de ativos e passivos que fornecerdo os critérios basilares para reconhecimento
dos efeitos patrimoniais dos indébitos tributdrios cogitados no item 7 do referido
documento.

De acordo com os itens 4.3 e 4.4 da Estrutura Conceitual, ativo € um recurso
econdmico presente controlado pela entidade como resultado de eventos
passados; recurso econdmico é um direito que tem o potencial de produzir
beneficios econdmicos. De acordo com o item 4.14 do referido documento nor-
mativo, para que esse potencial exista, nao precisa ser certo, ou mesmo prova-
vel, que esse direito produza beneficios econdmicos; é necessario somente que o
direito ja exista e que, em pelo menos uma circunstancia, produza para a entida-
de beneficios econdmicos. O conceito de ativo, portanto, pressupoe a existéncia
de um recurso que tenha origem em evento passado e que esteja sob controle da
entidade. Portanto, para reconhecimento de um ativo, € indispensavel considerar
as eventuais interferéncias das incertezas relacionadas: (a) a existéncia atual de
um recurso; (b) ao controle exercido pela entidade sobre o recurso; e, (c) a pro-
babilidade de producao de beneficios econdmicos. A incerteza sobre a obtencédo
de beneficios econdmicos vinculados a ativos pode existir mesmo quando ndo
existam duvidas sobre o fato de que a entidade tem um direito e exerce controle
sobre ele; portanto, a existéncia do direito ndo € o unico fator determinante do
reconhecimento contabil de um ativo. Nao ha ativo se o direito néo pode ofere-
cer potenciais beneficios econdmicos que, em razéo do controle, serdo hauridos
pela entidade; por isso, um direito que ndo produz ou nao produzira beneficios
econdmicos ndo deve ser incorporado aos registros contabeis (ndo deve ser re-
conhecido). Em determinadas circunstancias, existem os denominados “ativos
contingentes" que surgem, por exemplo, nos casos em que ha uma reivindicacdo
por parte da entidade, na qual esteja reclamando por meio de processos legais,
cujo desfecho € incerto. Enquanto permanecer a probabilidade de que néo serdo
hauridos beneficios econémicos, tais ativos ndo sao reconhecidos por for¢a do
disposto no item 31 do Pronunciamento Técnico CPC 25; para que o reconheci-
mento ocorra, ¢ imprescindivel que a entidade tenha um acervo informacional
adequado com elementos que evidenciem que a realizacdo do ganho ¢ pratica-
mente certa; antes do reconhecimento, o ativo contingente ¢ apenas divulgado
em Notas Explicativas. Quando as evidéncias indicarem que a realiza¢do do ga-
nho é praticamente certa, o ativo relacionado deixa de ser contingente e o seu
reconhecimento se torna adequado. O reconhecimento das receitas correlatas,
portanto, deve ocorrer no momento em que o ativo deixa de ser contingente, e
para que isso ocorra € necessario que o ganho seja praticamente certo e que, além
disso, a entidade passe a controlar um recurso. As normas do Pronunciamento
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Técnico CPC 25 sobre os ativos contingentes ndo excluem as regras da Estrutura
Conceitual: sé admitem o reconhecimento de um ativo - qualquer que seja ele
- se e quando a entidade estiver no controle de um recurso. Desse modo, a alta
probabilidade de ganho de uma agéo judicial ndo ¢ suficiente para que haja o
reconhecimento do ativo que deixa de ter o carater “contingente”.

No que concerne a aplicagdo das normas sobre reconhecimento e mensu-
racdo de passivos, € indispensavel ter em consideracdo as normas da Estrutura
Conceitual e do Pronunciamento Técnico CPC 25. Da aplicagdo conjunta das
referidas normas, ¢ possivel afirmar que entidade tem um passivo se: (a) for
provavel que ocorrera saida de recursos que incorporam beneficios econémicos
para liquidar a obrigacdo; ou (b) o valor da obrigagio puder ser mensurado com
suficiente confiabilidade. Uma vez incorporada ao passivo, a obrigacéo deve ali
permanecer até que ocorra a liquidacdo ou que ocorram eventos posteriores de
carater relevante que indiquem que a entidade deixou de ter um passivo porque
deixou de ser provavel a ocorréncia futura de saida de recursos que incorporam
beneficios econémicos para liquidar a obrigagdo. A baixa de um passivo devida-
mente reconhecido é impositiva quando a entidade estiver convencida de que
recursos ndo mais sairdo de seu patriménio; todavia, ndo pode haver decisdo
frivola, posto que a administragcdo da entidade tem o dever de agir com pro-
bidade informacional, isto €, Ihe é vedado manipular nimeros e adulterar fatos
que possam produzir distorcdo relevante a ponto de poder alterar decisdes dos
destinatarios primarios das demonstracées financeiras.

Para a correta aplicacdo das normas sobre reconhecimento de receitas as-
sociadas a aumentos de ativos ou reducdes de passivos, os intérpretes devem
dar especial atencdo aos aspectos econdmicos. Os beneficios econdmicos que
possam fluir para a entidade ou fluir da entidade devem ser suscetiveis de ava-
liacdo com base em critérios adequados, ou seja, ¢ imprescindivel que a en-
tidade tenha condicbes técnicas de determinar um valor que seja traduzido
em quantidade de moeda, ainda que essa traducdo seja feita com base em
estimativas. Se a entidade ndo pode determinar esse valor de modo confidvel,
ela ndo deve fazer o registro; ndo ¢ aceitavel que ela atribua um valor que
ndo possa justificar com base em evidéncias adequadas (provas) e com base
na aplicacdo de critérios técnicos geralmente aceitos no local e na época. Se
a entidade registra um valor sem lastro em evidéncias e que ndo possa ser
justificado do ponto de vista técnico, ela pde em duvida todas as informacdes
que divulgar, ja que serd vista como alguém que ndo rechaca manipulacées;
assim, as informacdes produzidas e divulgadas por essa entidade se tornam
presumidamente nao fidedignas. Com base nesse pano de fundo, é possivel
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considerar que o reconhecimento das receitas decorrentes de indébitos tribu-
tarios referidos no Oficio-Circular da CVM pode ou deve ser feito a partir da
aplicacdo das normas aos fatos por pelo menos trés abordagens: assim, o reco-
nhecimento ocorrera (a) quando a entidade obtiver decisdo judicial irrecorrivel;
(b) quando houver o direcionamento de um ativo controlado pela entidade; e,
(c) quando existirem evidéncias de que nenhuma contestacdo havera acerca do
direito ou do quantum incorporado aos registros contabeis.

4.1 O transito em julgado como fator determinante para o
reconhecimento contabil de uma receita

No Oficio-Circular divulgado pela CVM, o ¢rgdo afirma que um ativo deve
ser reconhecido ou um passivo deve ser revertido caso a entidade seja benefi-
cidria de decisao judicial transitada em julgado e tenha condicdes de determi-
nar de modo confidvel os valores relativos aos beneficios econdmicos que serdo
acrescidos ao ativo ou diminuidos do passivo, se for o caso, e que terdo como
contrapartida uma conta representativa de receita. O transito em julgado de
uma sentenca ou acorddo ocorre quando as partes de um processo (em acées
individuais ou coletivas) ndo tém a prerrogativa de apresentar qualquer espécie
de recurso com o objetivo de modificar ou aclarar uma decisdo. Ao atrelar o
reconhecimento da receita a obtencdo de decisdo irrecorrivel, o Oficio-Circular
interpreta e aplica o preceito do item 4.68 da Estrutura Conceitual aprovada pelo
Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2), segundo o qual receitas sdo aumentos nos
ativos, ou reducdes nos passivos, que resultam em aumentos no patrimoénio li-
quido. Se receitas decorrem de fatos que aumentam ativos ou reduzem passivos,
elas devem ser reconhecidas quando esses eventos ocorrem, e o advento de uma
deciséo irrecorrivel € indicativo mais que suficiente de que um direito foi adqui-
rido, uma receita obtida e isso ird influir nos fluxos de caixa futuros da entidade.

Todavia, € conveniente notar que o direito a restituicdo do indébito nos casos
tratados no Oficio-Circular da CVM nao decorre necessariamente de éxito em
acdo judicial, mas sim da aplicacdo do principio da supremacia da Constituicéo;
por isso, € possivel que alguns contribuintes se beneficiem de decisées com efeito
geral (exaradas de acordo com os institutos processuais da "repercussdo geral” e
dos "recursos repetitivos") e exercam o seu direito mediante pleitos administrati-
VoS sem que sejam beneficidrios de uma decisao veiculada por norma individual
e concreta, devidamente documentada e datada, para balizar o registro contabil
da receita. Nesses casos, a entidade ndo tem como fazer o acertamento dos
créditos em processo judicial, e, por isso, calculard o valor dos referidos créditos
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que sera acrescido do montante dos encargos legais e pleiteara a compensacao
perante a administragdo tributaria, posto que nao podera acessar a via da res-
tituicdo por precatorio, que € um titulo de crédito oriundo de processo judicial.
Assim, caso a entidade ndo tenha ajuizado acéo judicial, o reconhecimento da
totalidade da receita ocorrera na data do advento da decisao transitada em jul-
gado de carater geral desde que, naquela data, ela tenha condigdes técnicas de
fazer o calculo dos beneficios econdmicos de modo confiavel.

0 texto do documento emitido pela CVM, no entanto, ndo é peremptorio em
afirmar que o reconhecimento da receita ocorrera sempre na data do transito
em julgado; ao contrério, o texto prevé que o reconhecimento da receita pode
ocorrer em momento distinto do transito em julgado, quando circunstancias
especificas permitirem uma definicdo do valor do tributo a ser mensurado de
forma objetiva e confiavel. Vejamos:

Quando houver decisdo judicial transitada em julgado ou circunstéancias especificas
pertinentes ao caso concreto que permitam uma definicdo do valor do tributo a ser
mensurado de forma objetiva e confidvel para fins de reversdo de provisédo ou de
reconhecimento de ativo (por exemplo, periodo abrangido e forma pela qual deve
ser efetuado o calculo - ICMS destacado ou ndo), as areas técnicas da CVM enten-
dem que o ativo deve ser reconhecido ou o passivo revertido. Ndo havendo confia-
bilidade no processo de mensuracéo, a administragdo ndo deve, na visao das areas
técnicas da CVM, reconhecer o ativo ou baixar o passivo. Além disso, informagdes
devem ser prestadas em nota explicativa sobre o fato e detalhamento das bases que
levaram a conclusdo para o0 néo reconhecimento ou a nao reversao.

Antes de mais nada, ¢ necessario considerar que o Oficio-Circular esta se
reportando as decisoes judiciais antes mencionadas que foram proferidas pelo
STF e pelo STJ, e elas ndo deixam duvidas sobre a existéncia do direito a repeti¢do
dos indébitos; todavia, a materializacdo do direito como causa suficiente para o
reconhecimento da receita depende de circunstancias que variam de caso para
caso, tendo em vista que ha entidades que fizeram o ajuizamento de a¢ao judi-
cial e outras ndo fizeram, e, além disso, sera necessario considerar os eventuais
problemas decorrentes da quantificagdo dos beneficios econémicos. Em qual-
quer caso, a norma contabil a ser aplicada € a que consta do item 33 do Pronun-
ciamento Técnico CPC 25 que trata dos "ativos contingentes”. De acordo com
esse e outros preceitos, a entidade ndo deve reconhecer um ativo contingente
antes de ter elementos que evidenciem que a realizacdo do ganho € praticamen-
te certa; antes do reconhecimento, o ativo contingente ¢ apenas divulgado. Ao
afirmar que o reconhecimento do ativo e do ganho correlato pode ocorrer se for
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“praticamente certo”, o texto pressupde que o dever de fazer os registros so exis-
te se a entrada de beneficios econdmicos for mais que provavel, ou seja, que 0s
eventuais riscos de ndo materializacdo do ganho sejam infimos ou praticamente
inexistentes. Por essa perspectiva, é correto o reconhecimento contabil da re-
ceita quando a entidade se torna beneficiaria de decisao irrecorrivel derivada de
acdo individual ou em decorréncia de decisdo de tribunal superior com carater
geral. Essa conclusao pode ser reforcada se considerarmos que a decisao irre-
corrivel permite que a entidade passe a exercer controle de um ativo na forma
prevista no item 4.4 da Estrutura Conceitual. Em razao desse preceito, um direito
ou um recurso ndo pode ser considerado como um ativo se a entidade ndo puder
exercer controle sobre ele; esse mandamento € aplicavel a todo e qualquer ativo
e ndo hd razdo alguma que justifique a exclusdo do seu raio de incidéncia aos
ativos contingentes que tenham sido convertidos em ativos sujeitos ao reco-
nhecimento. A caracterizacdo do controle ¢ induvidosa se considerarmos que a
decisdo irrecorrivel permite que a entidade tome as providéncias cabiveis para
haurir os beneficios econdmicos inerentes aos seus créditos, por intermédio da
compensacéo. O controle, nesse caso, é presumido, porquanto a entidade pode
iniciar o processo de compensacao pela apresentacao de pedido de habilitacdo
dos créditos - nos casos em que ele for exigivel - ou pela apresentacdo do
pedido de compensacao. O preceito da Estrutura Conceitual impede que a enti-
dade reconheca um ativo sobre o qual ndo possa tomar providéncias gerenciais
para que o recurso subjacente possa cumprir a sua funcdo institucional que,
no caso de créditos fiscais, ¢ a extincdo de dividas por compensacéo. Por isso,
enquanto a entidade ndo puder tomar a primeira providéncia para viabilizar a
compensacdo, ela ndao pode reconhecer o ativo, porque ndo tem um recurso
que possa vir a controlar. Se a entidade ndo tem o controle sobre o recurso,
ela fica impedida de reconhecer ativos e receitas com base em expectativa de
direito decorrente de tendéncia jurisprudencial, ainda que existam prognosticos
de que o direito se materializard em algum momento do futuro e que isso ira
ocorrer acima de qualquer duvida razoavel. Para haver receita, ¢ imprescindivel
que tenha ocorrido um evento passado em face da exigéncia contida no item
4.3 da Estrutura Conceitual, que € absolutamente claro ao afirmar que ativo é
um recurso econdmico presente controlado pela entidade como resultado de
eventos passados; em suma, eventos futuros ndo geram receitas e isso impede
que os relatdrios financeiros sejam afetados por vieses baseados em desejos,
premonicdes ou devaneios.
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4.2 Reconhecimento de receita na apresentacdo da declaracdo de
compensacao

E possivel justificar o reconhecimento da receita e do ativo (ou a reversio
do passivo, se for o caso) apenas quando a entidade puder dar inicio aos pro-
cedimentos necessarios para exercer o direito em obter os indébitos tributarios
mediante a apresentacdo da declaracao de compensacédo na qual devera indicar
o valor dos beneficios econdmicos inerentes ao seu direito. Convém recordar que
o direito de apresentar a declaracdo de compensacao pode ser exercido apenas
quando houver uma decisédo transitada em julgado, mas em algumas circunstan-
cias € exigivel a formulacdo de um pedido de habilitacdo dos créditos; o deferi-
mento desse pedido, na forma do disposto no paragrafo tnico do art. 101 da IN
1.717/2017, néo implica reconhecimento do direito creditério ou homologagéo
da compensacdo. Em qualquer caso, todavia, para que possa apresentar a de-
claracdo de compensacao, é indispensavel que a entidade ja tenha eliminado as
incertezas sobre o direito e sobre o quantum; portanto, nesse estagio ja ndo se
cogita da existéncia ou inexisténcia de um ativo contingente, mesmo que alguns
valores sejam obtidos por meio de calculos baseados em estimativas.

Se a entidade requereu a compensacao, esse fato evidencia que o recurso
subjacente ao ativo estd sob seu controle, porquanto ela ja adotou os procedi-
mentos possiveis para fazer que os beneficios econdmicos sejam efetivamente
fruidos. De acordo com o item 4.3 da Estrutura Conceitual, ativo € um recurso
econdmico presente controlado pela entidade como resultado de eventos pas-
sados. De acordo com o item 4.20 da Estrutura Conceitual, a entidade controla
um recurso econdmico se tem a capacidade presente de direcionar o uso e obter
os beneficios econdmicos que podem dele fluir. Direcionar o uso de um recurso
¢ fazer o necessdrio para que a entidade possa obter, de modo efetivo, os be-
neficios econdmicos inerentes; no caso dos créditos tributarios, a entidade deve
cumprir um rito processual imposto pela lei que consiste, basicamente, em plei-
tear a habilitacdo (quando cabivel) e a compensagio e obter a homologagéo dos
créditos pleiteados. O direcionamento como manifestacdo do exercicio do con-
trole visa a adocao de providéncias imprescindiveis para que os créditos possam
ser convertidos em "moeda” que possa ser utilizada para liquidar dividas tribu-
tarias. Nesse caso, os beneficios econdmicos estariam sendo materializados pela
retencdo dos recursos financeiros que seriam utilizados para pagar os tributos
devidos e que ndo o foram em razao da compensacao. Enfim, como concluséo,
o reconhecimento das receitas relativas aos indébitos por ocasido do envio da
declaracao de compensacdo nao € incompativel com as normas contabeis vigen-
tes. Essa situacdo tem similitude com a discutida no item precedente, dado que a
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possibilidade fatica do envio de compensacdo e o pedido de habilitacdo sao fatos
que revelam que a entidade tem um ativo e controla um recurso.

4.3 Reconhecimento de receita quando da homologacéo da
compensacao

0 Oficio-Circular da CVM nio cogita do reconhecimento da receita no mo-
mento em que houver a homologacdo da compensacdo, posto que nao entra
nos meandros das normas tributarias; todavia, ndo rechaga ostensivamente essa
possibilidade na medida em que afirma que o reconhecimento pode ser feito
em momento distinto do transito em julgado. O reconhecimento da receita, em
tais circunstancias, tem a vantagem de eliminar incertezas acerca: (a) do carater
contingente ou ndo contingente do ativo e do ganho respectivo; (b) do controle
exercido pela entidade sobre os recursos inerentes; e, (¢) do montante dos bene-
ficios econdmicos ja hauridos pela entidade. Eliminadas estariam, de igual modo,
as incertezas e os inconvenientes sobre a possibilidade de reverséo dos valores
pleiteados; e, além disso, ndo haveria discussdes sobre eventuais antecipacoes
de reconhecimento de lucros e sobre o pagamento de remuneracdo a dirigentes
com base em resultados sujeitos a reversdo no futuro. O reconhecimento da
receita no momento da homologacio nao pode ser descartado prima facie em
razdo do disposto na alinea "a" do § 1° do art. 187 da Lei n. 6.404/1976, que
impde o reconhecimento de receitas que possam, em cada caso, ser considera-
das ganhas. Os Pronunciamentos Técnicos editados para recepcdo das normas
internacionais de contabilidade ndo revogaram a lei, e, por isso, devem ser inter-
pretados e aplicados em harmonia com esse preceito legal e, em caso de haver
contrastes, a lei tem primazia. E possivel, em tese, cogitar que a interpretacio da
expressao "ganho” contida no texto legal deva ser atualizada para se harmonizar
com a filosofia das normas internacionais, tendo em vista que a lei foi editada
numa época em que as demonstracdes financeiras deveriam cumprir outras fi-
nalidades. Essa consideracao é meritoria, porquanto ¢ sabido que a lei teve o seu
sentido avivado pelas normas internacionais; por isso, é razoavel considerar que
o sentido da regra escrita mudou com o passar do tempo. Sublinho, no entanto,
que a aplicacdo da regra de acordo com o sentido que tinha no momento em
que foi editada ndo pode ser rechagada, considerando que os desideratos que
motivaram a sua edicdo continuam a existir.
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4.4 Reconhecimento de receita por baixa ou extin¢do de passivos

E possivel, em relacdo as matérias tratadas no Oficio-Circular da CVM, que o
direito reconhecido implique a extingcdo de passivos e nao consista na devolucdo
de valores que tenham sido pagos indevidamente. Logo, € possivel que algumas
entidades tenham registrado passivos por ndo terem feito o recolhimento (de
modo integral ou parcial) dos tributos contestados. De igual modo, ¢ possivel
que outras entidades: (a) tenham registrado uma provisdo por terem autos de in-
fragdo lavrados contra si; (b) tenham sido autuadas e apenas divulgaram os valores
envolvidos como “passivos contingentes”; e, (c) conheciam a existéncia de riscos e
nao constituiram provisdo nem fizeram divulgacao alguma por considerarem remo-
ta a possibilidade de saida de recursos. O momento em que a receita sera reconhe-
cida ndo ¢ uniforme em todas essas circunstancias. Para aplicar as normas sobre o
reconhecimento de receitas nesse contexto (em que elas se correlacionam com a
diminuicdo de passivos) é necessario verificar quando surge um passivo que deve
ser registrado e quando ele deve ser baixado em tais casos.

De acordo com o item 4.26 da Estrutura Conceitual, passivo é uma obriga-
cdo presente da entidade de transferir recursos econdmicos a outra parte como
resultado de eventos passados. De igual modo, o item 10 do Pronunciamento
Técnico CPC 25 afirma que passivo € uma obrigagdo presente da entidade, de-
rivada de eventos ja ocorridos, cuja liquidacdo se espera que resulte em saida
de recursos da entidade capazes de gerar beneficios econémicos. A "espera” a
respeito da eventual saida de recursos, nesse contexto, ndo significa “desejo”;
a entidade deve ser diligente em determinar qual o grau de incerteza sobre a
saida ou a néo saida de recursos com base na analise do acervo informacio-
nal disponivel. Como regra geral, a entidade ndo tem um passivo a registrar ou
deixa de ter um passivo ja reconhecido nos registros contabeis quando os fatos
indicarem que nado € provavel a saida de recursos que incorporam beneficios
econOmicos para liquidar a obrigacdo. Assim, € necessario estabelecer, em cada
caso, se ha obrigacdo presente ou uma obrigacdo contingente; esta ultima es-
pécie de obrigacdo nao € reconhecida contabilmente, mas ¢ divulgada em Notas
Explicativas. A andlise cabe a administracdo da sociedade que deve agir sem
vieses para a identificacdo de eventuais ajustes que possam vir a ser exigidos em
razdo de mudancas na dindmica dos fatos e do direito de um para outro periodo.
Essa diretriz estd prevista no item 59 do Pronunciamento Técnico CPC 25, que
€ claro ao afirmar que as provisdes devem ser reavaliadas em cada data de ba-
lanco e ajustadas para refletir a melhor estimativa corrente. Se ja ndo for mais
provavel que seja necessaria uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos futuros para liquidar a obrigacdo, a provisdo deve ser revertida. A
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reavaliacdo, nesse caso, recai sobre a manutencdo da provisdo e sobre o valor
registrado: no primeiro caso, a entidade deve considerar se a saida de recursos
continua sendo provavel, e, no sequndo caso, deve avaliar se 0 montante da
saida deve ser ajustado para mais ou para menos. Para que a baixa seja feita
nao € imprescindivel que a entidade obtenha concordancia do credor ou que
haja decisdo judicial tornando inexigivel a obrigacdo; a baixa sera adequada se
as circunstancias indicarem que ndo havera saida de recursos em nenhuma hi-
potese ou que seja apenas possivel ou remota de que tal saida ndo ocorra. Em
suma, a baixa pode ocorrer mesmo se 0 passivo continuar a existir mas tenham
sido modificadas as probabilidades de futura saida de recursos. Esse fato ndo ¢
incomum se considerarmos que uma obrigacdo reconhecida deve ser reclassifi-
cada como "obrigacdo contingente" nos casos em que for mais provavel que ndo
exista uma obrigacdo presente na data do balanco, e, por isso, a entidade divulga
um passivo contingente, a menos que seja remota a possibilidade de uma saida
de recursos que incorporam beneficios econdmicos, na forma dos itens 16, "b" e
86 do Pronunciamento Técnico CPC 25.

Com o advento de decisédo irrecorrivel favoravel aos contribuintes, esses pas-
sivos deixam de existir e a receita deve ser reconhecida incontinenti. O momento
em que o passivo pode ser baixado, no entanto, pode ndo coincidir com o do
transito em julgado, tendo em vista que a administracdo pode decidir que a baixa
ocorra com base no comportamento da jurisprudéncia que seja capaz de afetar
0s riscos e as incertezas inerentes, na forma do item 42 do Pronunciamento
Técnico CPC 25; assim, ela pode concluir que recursos ndo sairdo diante de reite-
radas decisdes favordveis a entidade e podera fazer a baixa sem necessitar que
0s eventuais processos judiciais ou administrativos cheguem ao fim.

4.5 A determinacéo do valor do indébito

Em qualquer caso e como principio geral, o valor da receita a ser reconhe-
cida correspondera ao montante atual (valor presente) dos beneficios econd-
micos que a entidade espera converter em "moeda” para liquidacdo de dividas
tributdrias. Nao ha valor de indébito nos casos em que o direito adquirido pelo
sujeito passivo consista na extingcao de passivos; nesses casos, o valor da receita
corresponderd ao montante dos passivos baixados. Mesmo que exista incerte-
za acerca do valor dos indébitos, isso ndo impede que a entidade o determine
com base em estimativas. As normas contabeis ndo proibem que sejam feitos
calculos com base em estimativas, desde que sejam adotados critérios técnicos
adequados, isto é, que tais critérios sejam pertinentes ao objeto da mensuracdo
e reconhecidos e aceitos pela comunidade cientifica. O item 1.11 da Estrutura
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Conceitual afirma que: "Em grande medida, relatorios financeiros baseiam-se
em estimativas, julgamentos e modelos e, ndo, em representacOes exatas”. De
acordo com o item 2.19 do referido documento normativo, o uso de estimati-
vas razoaveis ¢ parte essencial da elaboragdo de informacdes financeiras e ndo
prejudica a utilidade das informacées desde que os critérios adotados em cada
caso sejam divulgados e explicados de forma clara e precisa. Por outro lado, se
a entidade concluir que seus créditos ndo poderdo ser exauridos por compen-
sacdo no futuro dentro do prazo legal, a parcela ndo aproveitavel ndo deve ser
reconhecida contabilmente, a menos que seja provavel a frui¢do dos beneficios
econdmicos por outra via.

Em qualquer circunstancia, a determinacdo do montante da devolugéo deve
ser governada por um principio comezinho: o erario deve devolver apenas e tao
somente o que recebeu indevidamente acrescido de encargos legais; essa lem-
branga € necessaria porque a cobica obnubilou o juizo de algumas pessoas que,
por isso, criaram celeumas injustificaveis sobre como seré feito o calculo do valor
do indébito relativo a contribuicdo ao PIS e a Cofins sobre o valor do ICMS. Ha
quem considere que o contribuinte do regime ndo cumulativo deve calcular o
indébito considerando o valor do ICMS destacado no documento fiscal, tendo
em vista que faz o recolhimento aos cofres publicos considerando os créditos
relativos aos insumos tributados pelo ICMS, e, ao mesmo tempo, paga parte
do valor das contribuicdes aos seus fornecedores pela repercussao dos tributos
sobre os pregos de bens e servicos; esse raciocinio ¢ falacioso, porque a Unido
nao pode ser compelida a devolver algo que néo recebeu. Ora, se o fornecedor
de bens e servicos recebeu alguma coisa seria justo que ele fizesse a devolucdo
e ndo a Unido; no mais, a falacia ganha contornos de absurdo quando se torna
necessario lembrar que também o fornecedor ira pleitear o indébito com base
no que indevidamente pagou. No que concerne a determinacdo dos indébitos
relacionados aos insumos, as dificuldades de determinacio dos valores residem,
principalmente, na vaguidade do conceito de insumos, de modo que a determi-
nacdo do montante do direito depende da producédo de provas sobre a utilizacdo
de bens ou servicos como insumos em cada caso, 0 que pode variar em razdo das
caracteristicas das operacoes ou do processo produtivo de cada sujeito passivo.

Por fim, a entidade ndo fard o reconhecimento de receita sobre eventuais
parcelas sujeitas a determinacao futura porquanto haverd, em relagdo a elas,
uma incerteza que ndo se harmoniza com a nocdo de ganho “praticamente cer-
to" a que faz referéncia o item 33 do Pronunciamento Técnico CPC 25; além
disso, a entidade ndo pode fazer o registro se nao controla um recurso, e, nesse
caso, ela ndo sabe se esse recurso existe ou existird. Por obvio, o montante da
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receita ndo deve ser afetado por eventuais valores que devam ser repassados a
terceiros com base no disposto no art. 166 do CTN e no § 5° do art. 65 da Lei n.
8.666/1993; nesses casos e em outros semelhantes, a entidade ndo experimenta
acréscimos de ativos porque age como mera agente dos beneficiarios.

4.6 Prudéncia e responsabilidade dos administradores

0 reconhecimento de receitas nas hipdteses tratadas no Oficio-Circular da
CVM néo é uma questéo trivial, em razdo da magnitude dos valores e das iniime-
ras incertezas que decorrem das decisdes proferidas pelos tribunais superiores e
que foram ali mencionadas. As incertezas dizem respeito ao momento do reco-
nhecimento da receita e a mensuracdo dos valores a serem reconhecidos; para
eliminar, tanto quanto possivel, essas incertezas, a entidade deve fazer julgamen-
tos profissionais e tomar decisdes informadas que considerem as circunstancias
e especificidades de cada caso, além de fazer o devido sopesamento sobre as
influéncias dos riscos e incertezas associados e sobre as perspectivas economi-
cas da propria entidade. Como principio geral, a entidade ndo pode reconhecer
um ativo se ndo houver potencial de obtengdo de recursos econémicos; esse é
um limite intransponivel instituido pelo principio reitor das demonstracoes con-
tabeis que se traduz na consideracdo econdmica dos fatos contéabeis, de modo
que as demonstracées financeiras devam exprimir fendbmenos econémicos em
palavras e numeros. Portanto, mesmo quando faz mensuracées com base em
estimativas, a entidade deve considerar o seu dever irrenunciavel de produzir
a melhor informagéo possivel nas circunstancias. Quando tratam de questoes
relevantes, os administradores devem agir com diligéncia, cuidado e probidade,
na forma do disposto no art. 153 da Lei n. 6.404/1976. O dever de diligéncia
exige que os administradores dotem a entidade de todos os recursos necessarios
para que as decisoes sejam tecnicamente justificadas; por outro lado, o dever de
cuidado tem estreita relacdo com o exercicio da prudéncia referido no item 2.16
da Estrutura Conceitual; de acordo com esse preceito, a prudéncia € o exercicio
de cautela ao fazer julgamentos em condicdes de incerteza. Agir com cautela
¢ fazer acurados estudos técnicos e juridicos sobre os fatos com a percuciente
analise dos riscos e beneficios inerentes a tais fatos. O dever de probidade impde
aos administradores a obrigagdo de agir com honestidade (boa-fé) de modo a
evitar: (a) o registro de cifras irreais ou com erro ou fraude relevantes; e, (b) a
divulgacédo de informacdes que ndo sejam verdadeiras, que sejam adulteradas,
dolosamente obscurecidas ou enviesadas, ou, ainda, que sejam grosseiramente
erradas ou confusas ou incompletas.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



70 « Epmar OLIVEIRA ANDRADE FiLHO

5 A TRIBUTACAO DA RECEITA NA ConsTituicAo E No CTN

Antes de mais nada, € necessario esclarecer que a tributagdo da receita de-
corrente de indébitos tributarios é submetida as regras do art. 1° do Ato Decla-
ratorio Interpretativo (ADI) n. 25/2003. De acordo com esse preceito, os valores
restituidos a titulo de tributo pago indevidamente seréo tributados pelo Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e pela Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), se, em periodos anteriores, tiverem sido computados como
despesas dedutiveis na apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL. O
referido ADI indica que o seu fundamento de validade é o preceito do art. 53 da
Lei n. 9.430/1996; portanto, para os contribuintes sujeitos ao regime do lucro
real, a receita relativa ao indébito sera normalmente tributada, exceto se a des-
pesa que deu origem ao indébito ndo tenha sido deduzida quando da ocorréncia
do fato gerador do tributo. Essa possibilidade existe unicamente em relacao aos
contribuintes que, no periodo que compreende os indébitos apurados, foram
tributados no regime do lucro presumido ou do lucro arbitrado. Os acréscimos
moratorios sao tributados em qualquer circunstancia posto que - de acordo com
0 ADI n. 25/2003 - constituem receita nova, ndo vinculada as despesas anterior-
mente deduzidas ou ndo. Feita essa digressdo sobre as condicoes para haver a
tributacdo, € necessario determinar sobre 0 momento em que a tributacdo ocor-
rerd. O fato de haver o reconhecimento contabil de uma receita com observancia
do regime de competéncia ndo impde a tributacdo no momento do registro,
tendo em vista que o regime de competéncia para fins fiscais é governado por
principios especificos do direito tributdrio, de modo que ndo ha absoluta relacdo
de simetria com o regime contabil de competéncia. Sobre a tributacdo das recei-
tas oriundas dos indébitos tributarios, é possivel que ela ocorra em pelo menos
trés momentos: (a) por ocasido do transito em julgado da decisdo que reconhece
o direito: (b) quando do envio da remessa da declaracdo de compensacéo; e, (c)
quando da homologacédo da compensacéo.

5.1 Tributacao por ocasiao do transito em julgado

A tributacgao das receitas de indébitos tributdrios por ocasido do transito em
julgado ¢ cogitada no art. 5° do ADI n. 25/2003. O preceito ¢ claro ao estabelecer
que o valor do indébito sera tributado de acordo com o regime de competéncia
na data do transito em julgado da sentenca judicial que ja define o valor a ser
restituido. De acordo com o § 1° do art. 5° do referido ADI, se a sentenca nédo
define o valor a ser restituido, a receita passa a ser tributavel pelo IRPJ e pela
CSLL: (a) na data do transito em julgado da sentenca que julgar os embargos a
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execucdo, fundamentados no excesso de execugio: e, (b) na data da expedicdo
do precatorio, quando a Fazenda Publica deixar de oferecer embargos a execu-
cdo. Essa diretriz normativa ndo ¢ aplicavel em caso de haver decisdo transitada
em julgado que ndo estabeleca o valor do crédito do contribuinte e, de igual
modo, ndo se aplica nos casos em que o contribuinte vier a pleitear a devolucdo
no ambito administrativo sem ter ajuizado agéo judicial.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a sentenca declaratoria (ou o acor-
ddo) transitada em julgado: "para fins de compensacéo tributaria, certifica o
direito de crédito do contribuinte que recolheu indevidamente o tributo, contém
juizo de certeza e de definicdo exaustiva a respeito de todos os elementos da
relacédo juridica questionada e, como tal, € titulo executivo para a a¢fo visando
a satisfacdo, em dinheiro, do valor devido". O referido Tribunal decidiu que a
opcdo entre a compensacao e o recebimento do crédito por precatorio cabe
ao contribuinte, haja vista que constituem, ambas as modalidades, formas de
execucdo do julgado colocadas a disposi¢do da parte quando declarada proce-
dente a agdo’. A existéncia de decisdo judicial irrecorrivel (liquida ou iliquida®) da
ao contribuinte o direito de realizar a compensacao; todavia, o exercicio desse
direito € sujeito a observancia de requisitos sobre a certificacio (acertamento) da
existéncia do direito, de sua titularidade e quantum.

0 ADI n. 25/2003 estabelece normas de conduta para os contribuintes e,
por isso, deve ser contrastado com as normas constitucionais e do CTN, dado
que a tributacdo so sera legitima se puder estar ancorada nos arts. 43 e 44
do CTN. Como principio geral, a imposicdo tributaria ndo ocorre se nao houver
disponibilidade de renda; renda disponivel ¢ aquela que se integra incondicional-
mente ao patrimonio do beneficiario, de modo que ele possa - sem embaracos
ou condi¢bes - dispor da riqueza nova sob a forma de bens acrescentados ao
seu patrimonio social. O ADI n. 25/2003 ¢ claro ao estabelecer que o sujeito
passivo que opta pela compensagio deve submeter a tributago (se for o caso) o
montante integral da receita na data do transito em julgado de deciséo liquida,
assim considerada aquela em que ha determinacao objetiva do valor em disputa
em virtude de ato homologatorio expedido pelo juiz da causa. A existéncia de
sentenca liquida, no entanto, ndo da ao sujeito passivo o direito de exigir a devo-
lugdo incontinenti dos valores que foram recebidos indevidamente; ao contrario
disso, para que possa vir a utilizar o seu direito como “moeda" para pagamento

6. Recurso Especial n. 1.114.404 julgado pela 12 Secdo do STJ em 10 de fevereiro de 2010, no
regime dos recursos repetitivos.

7. Recurso Especial n. 796.064 julgado pela 12 Secdo do STJ em 22 de outubro de 2008.

8. Videarts. 509 a 512 do Codigo de Processo Civil de 2015.
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de dividas tributarias, o sujeito passivo tera que obter uma segunda homologa-
¢do por ato da administracao tributaria na forma estabelecida no art. 74 da Lei
n. 9.430/1996 e respectiva regulamentacgdo. Portanto, na hipotese prevista no
referido ADI, a tributagdo da receita ndo pode ocorrer por ocasido do transito
em julgado, porque o direito do contribuinte ainda estara sujeito a um controle
de legalidade a ser exercido pelas autoridades administrativas. Antes que essas
autoridades se pronunciem sobre a homologacdo ou que ela seja deferida tacita-
mente por decurso de prazo, o sujeito passivo nao tem um direito liquido e certo
na forma exigida pelo art. 170 do CTN, e, por isso, ndo ha renda disponivel e a re-
ceita ndo pode ser tributada, mesmo que tenha sido reconhecida contabilmente.

0 mesmo entendimento deve ser adotado nos casos ndo abrangidos pelo ADI
n. 25/2003, como ocorre nas hipoteses em que o sujeito passivo pleiteia a com-
pensacao com base em sentenca de tribunal superior com efeito geral. Nesse
caso, ndo ha a possibilidade de haver homologacéo judicial de célculos e o con-
tribuinte deve cumprir o rito formal do processo de compensagao para obter um
pronunciamento da administragdo tributaria sobre a homologacdo da compen-
sagdo na forma das regras estabelecidas na Instrucdo Normativa n. 1.717/2017,
que tem como fundamento legal de validade o art. 74 da Lei n. 9.430/1996.
Portanto, enquanto ndo exauridos os poderes da administragao tributdria es-
tabelecidos no referido preceito legal, permanece a situacdo de incerteza sobre
a existéncia ou sobre o quantum do direito do sujeito passivo; essa incerteza
so sera dissipada quando houver ato decisorio que conceda a homologacéo;
se a homologacéo for denegada, outras incertezas surgirdo. Enfim, o direito do
contribuinte ndo pode ser considerado liquido e certo, como exige o art. 170
do CTN, antes que houver decisdo pelo deferimento da homologacéo, que ¢ a
ultima manifestacdo da administracdo tributaria no exercicio dos seus poderes
legais; por isso, a tributacdo da receita antes da homologacdo ndo se amolda
ao conceito constitucional de renda nem as normas do CTN. Essa conclusdo se
baseia no modelo normativo adotado pelo art. 74 da Lei n. 9.430/1996, que ou-
torgou poderes a administracao tributaria para exercer o controle de legalidade
dos pleitos de compensacao; em razao disso, o direito ao indébito de nenhum
sujeito passivo adquire os atributos da liquidez e da certeza sem a homologagao
expressa ou tacita pelas autoridades administrativas, mesmo quando ele tem a
seu favor uma sentenca irrecorrivel (liquida ou iliquida) proferida com efeitos
interpartes (ou para uma categoria de pessoas) ou decorrente de efeito geral
atribuido pela ordem juridica as decisées do STJ e do STF. Enfim, enquanto a
administragao tributaria ndo age para confirmar o direito do contribuinte, per-
manece a incerteza quanto a sua existéncia e isso impede a incidéncia da norma
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impositiva da tributacdo sobre a receita, independentemente do fato de ter
havido o reconhecimento contabil.

5.2 Tributacdo no momento do envio da declaracao de
compensacao

E possivel cogitar que a tributacdo da receita deva ocorrer no momento do
envio da declaragcdo de compensacéo, tendo em vista que esse documento tem
a aptiddo juridica para extinguir os créditos tributarios sob condi¢ao resolutoria,
na forma do disposto no § 2° do art. 74 da Lei n. 9.430/1996. A tributacdo, nesse
caso, alcancgaria os indébitos tributarios de todos os sujeitos passivos, inclusive
daqueles que nao ajuizaram acéo judicial e que pleiteiam a compensacdo com
base em decisdo de carater geral. Pois bem, tal como exposto no item prece-
dente (5.1), a tributacdo so é admissivel se e quando houver a homologacéo
da compensacdo, de modo que o simples envio da declara¢do nao € suficiente
para tornar liquido e certo o direito do contribuinte na forma estipulada no
art. 170 do CTN. Como acima foi exposto, a tributagdo so se legitima quando
houver disponibilidade de renda e é induvidoso que isso ndo ocorre antes que
sejam cumpridas as etapas do processo administrativo pertinente, cujo ultimo
ato pode ser a homologacdo da compensacdo na forma exigida pelo art. 74 da
Lei n. 9.430/1996. De acordo com esse preceito, 0 sujeito passivo so estard livre
de quaisquer questionamentos por parte da administracdo tributaria se e quan-
do obtiver: (a) a homologagéo expressa do pedido de compensacéo; ou, (b) a
homologacéo tacita em razdo da auséncia de ato formal no prazo de cinco anos
a contar da declaragdo. Em tese, a homologacédo pode ocorrer somente quando
for acolhida defesa ou recurso (administrativo ou judicial) que venha a reformar
uma decisdo denegatdria da homologacéo. Ora, antes do Ultimo ato, o sujeito
passivo ndo tem o seu direito reconhecido de forma definitiva e seus créditos
nao podem ser tidos por liquidos e certos, como exige o art. 170 do CTN. Se os
créditos ndo séo liquidos e certos, o sujeito passivo nao tem renda disponivel an-
tes da homologacdo expressa ou tdcita, que, como visto, pode ocorrer somente
depois que o sujeito passivo obtiver julgamento de defesa ou recurso que reverta
os efeitos de uma decisdo denegatoria.

0 dever de cumprir as diversas etapas do processo administrativo torna con-
dicionado o direito nascido da decisdo judicial. As condi¢des impostas pela lei
para que um direito seja considerado liquido e certo integram as normas que
estabelecem e asseguram o proprio direito; assim, o direito de compensacao de
indébitos ndo se torna plenamente eficaz enquanto ndo houver pronunciamento
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favoravel das autoridades administrativas. Logo, para se constatar a materiali-
zacgao da disponibilidade da renda, é necessario enfrentar questdes relacionadas
as condi¢des que sao referidas nos arts. 116 e 117 do CTN. De um modo geral, as
condicdes estabelecem requisitos para a eficacia dos atos ou negocios juridicos:
assim, se a condi¢do for suspensiva, enquanto ela ndo for implementada, os
referidos atos ou negocios juridicos permanecem “em ponto morto™ e a norma
tributaria ndo pode produzir os efeitos que lhes sdo inerentes, tendo em vista
que a condicdo suspensiva “"atua internamente, no bojo do ato juridico e, se
ocorrida, determina-lhe a realizacdo, dando-lhe eficacia"®. No que concerne a
condicéo resolutoria (que é a referida no art. 74 da Lei n. 9.430/1996), é da sua
natureza que ela produza efeitos desde logo, e o advento do evento futuro e
incerto pode determinar o desfazimento com efeitos retroativos. Ocorre que as
normas sobre efeitos das condicdes previstas no CTN devem ser interpretadas
de acordo com o direito aplicavel em cada caso: assim, a extin¢ao do crédi-
to tributario sob condigdo resolutoria prevista no art. 74 da Lei n. 9.430/1996,
constitui, na verdade, uma condicdo suspensiva, na medida em que nao atribui
eficacia definitiva hic et nunc ao direito. Havendo processo administrativo em
andamento, o sujeito passivo ndo se livra do jugo da administracdo tributaria
até que advenha a homologagao de seu direito; sem que isso ocorra, permanece
a virtual possibilidade de que dele venha a ser exigido o pagamento do crédi-
to tido por ndo compensado, sem necessidade de qualquer ato ou providéncia,
dado que a cobranca sera feita a partir do documento ao qual o § 6° do art. 74
atribui o efeito de uma "“confissao de divida". Os requisitos estabelecidos na lei
impedem que antes da homologacdo da compensacéo o sujeito passivo lesado
em virtude do pagamento de tributo com base em lei ou ato normativo in-
constitucional tenha um direito incondicional que lhe conceda, sem reservas ou
empecilhos, a restauracdo patrimonial completa. Enfim, a eficacia do direito ao
ressarcimento ndo se estabelece antes da homologacédo, de modo que antes da
edicdo do ato pela autoridade competente, o sujeito passivo tem um direito em
formacdo e certificacdo, ou seja, ndo ha eficcia do direito sem o deferimento
da homologacdo; por conseguinte, a renda a ele relacionada ndo esta disponivel.
O direito, nesse caso, so estara disponivel se o sujeito passivo puder dispor dele
para atingir o fim que Ihe € proprio ou inerente, que € a extincdo definitiva e
incondicional de crédito tributério na forma do disposto no item Il do art. 156 do
CTN. Portanto, resulta claro que a tributacdo das receitas por ocasiao do envio

9. BALEEIRO, Aliomar. Direjto tributario brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 417.
10. REALE, Miguel; REALE JUNIOR, Miguel. Questdes atuais de direito. Belo Horizonte: Del Rey,
2000. p. 74.
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da declaracdo ndo encontra amparo no CTN e na Constituicdo Federal dado que,
sem a homologacéo, o direito do contribuinte nado se torna liquido e certo e apto
para extinguir dividas tributdrias, de modo inapelavel e definitivo.

5.3 Tributacdo no momento da homologacdo da compensacéo

A tributacao da receita no momento em que ha a homologacdo da compen-
sacdo atende as exigéncias do CTN e da Constituicdo Federal; afinal, a homolo-
gacdo € o ato que torna liquido e certo o direito do sujeito passivo que pode, de
modo definitivo e irretorquivel, extinguir créditos tributarios na forma prevista
no art. 170 do CTN combinado com o disposto no item Il do art. 156 do CTN. A
exigéncia legal de homologagéao para tornar liquido e certo o direito dos sujeitos
passivos indica, fora de qualquer duvida razoavel, que a compensacéo declarada
pelo contribuinte ndo promove a extincao definitiva do crédito tributario, tendo
em vista que a administracdo publica mantém o poder de rever ou contestar a
existéncia do direito ou do quantum do direito; enfim, a compensacdo ndo ho-
mologada néo € capaz de produzir efeitos equivalentes ao pagamento do tributo
devido, tendo em vista que o eventual indeferimento do pleito do contribuinte
restaura a primitiva obrigacdo que devera ser paga com acréscimos legais. A
possibilidade de haver o reaparecimento da obrigacdo que supostamente te-
ria sido extinta € um fator que deve ser considerado na aplicacdo das normas
sobre reconhecimento de receitas. O modelo normativo engendrado pela Lei n.
9.430/1996 ¢ problematico, porque o sujeito passivo ndo tem seguranca juridi-
ca até que advenha a homologacdo; assim, se a obrigacao for restaurada, sera
necessario o registro de uma despesa, exceto se as circunstancias evidenciarem
que a obrigacdo restaurada seja uma “obrigacdo contingente”. Antes da homolo-
gacdo, portanto, permanece o estado de incerteza sobre a existéncia do direito;
essa incerteza perdura até que a administracdo tributaria venha a reconhecer a
liquidez e a certeza do crédito do sujeito passivo. Portanto, antes da homologa-
cdo, a declaracdo de compensacdo nao possui densidade normativa suficiente
para liberar o contribuinte da divida tributaria € o seu direito ndo € disponi-
vel; somente ela atribui eficacia definitiva a declaracdo de compensacéo, e, ao
mesmo tempo, promove a extincdo definitiva da obrigacao tributaria na forma
do item Il do art. 156 do CTN. Enfim, sé é possivel cogitar da obtencao de renda
se ndo restar nenhuma possibilidade de contestacao por parte do erario, ou seja,
quando forem eliminadas todas as incertezas acerca do direito de crédito e sua
dimensédo quantitativa; isto so ocorre se e quando o ente tributante - por acdo
inequivoca dos 6rgdos competentes integrantes da administracdo tributaria -
afirmar que a compensacéo se tornou definitiva e eficaz, isto €, que o direito foi
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exercido em toda sua plenitude e produziu o efeito util inerente, que ¢ a utiliza-
cdo do crédito do contribuinte como meio de pagamento.

Antes da homologagdo da compensacéo, a incidéncia tributaria sobre as re-
ceitas ¢ ilegitima, em razédo de ndo terem sido satisfeitas as condi¢cées estabele-
cidas no art. 170 do CTN, que & absolutamente claro ao dizer que o contribuinte
s6 pode compensar créditos que gozem de liquidez e certeza. Isso significa dizer
que a liquidez e a certeza de um crédito ndo dependem apenas da prova do
pagamento a maior ou indevido; é necessario que esses atributos sejam fixados
ou afirmados por ato da administracéo, e, para que isso 0corra, sera necessario
cumprir as normas de direito processual aplicaveis. Enfim, da aplicacéo conjugada
da norma do caput do art. 43 do CTN com a do art. 170, resulta claro que a
disponibilidade da renda sé existe quando o contribuinte tiver créditos liquidos
e certos perante o erdrio que possam ser utilizados para quitar tributos vencidos
e vincendos: nessas circunstancias, o sujeito passivo estara apto para exercer o
direito de extinguir dividas tributarias por intermédio de um “"encontro de con-
tas", como ¢ da esséncia do instituto juridico da compensagéo. O resultado util
a que visa a compensacgdo - e que € a razdo da sua existéncia - ndo pode ser
obtido sem que ela cumpra a finalidade da figura, que € a extincdo de créditos
tributarios com eficacia definitiva. Para que ocorram a extingao e os efeitos que
Ihe sdo proprios, € imprescindivel que a eficacia da compensagdo seja atestada,
como exige a lei, por ato definitivo da administracéo tributaria, de acordo com
as normas de direito material e processual que irdo levar ou ndo o contribuinte
a obter liquidez e certeza dos seus créditos. Esses atributos - liquidez e certe-
za - ttm como ponto de partida o direito ao indébito reconhecido por norma
individual e concreta expedida no curso de um processo judicial no qual o con-
tribuinte seja parte, ou, ainda, por decisdo dotada de efeito erga omnes editada
pelos tribunais superiores. Se o contribuinte opta pela compensacéo, a prova da
existéncia do direito ndo torna o crédito liquido e certo; assim, a homologacédo
da compensacéo, e apenas ela, é capaz de atribuir eficacia ao direito e liberar o
sujeito passivo para que possa “dormir em paz", ou seja, sem que a "espada de
Damocles" continue a pairar sobre si.

5.4 A tributacdo no caso de baixa de passivo

Ha reconhecimento contabil de receita quando o contribuinte contabiliza a
baixa de um passivo: (a) em virtude do advento de sentenca irrecorrivel favoravel
a si, em carater individual ou com efeitos erga omnes; ou, (b) como resultado da
reavaliacdo acerca da probabilidade sobre a futura saida de recursos. Nesses e em
outros casos semelhantes, a receita imputada ao resultado deve ser tributada, a
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menos que o sujeito passivo ndo tenha feito a deducdo no periodo do reco-
nhecimento da despesa que teve como contrapartida a conta representativa
de passivo. A imediata tributacdo € justificada, tendo em vista que o beneficio
econdmico ja foi obtido, posto que nenhum pagamento anterior foi feito e a
renda (representada por recursos econdmicos) sempre esteve sob o dominio da
entidade; logo, ndo ha o problema acerca da caracterizacdo da disponibilidade
da renda, como ocorre nos casos em que a receita tem como contrapartida um
ativo que sera realizado de acordo com as normas sobre compensacdo ou pre-
catorio. Todavia, a tributagdo imediata ndo deve ocorrer nos casos em que: (a)
0 passivo foi inicialmente registrado a partir de um auto de infragdo que esteja
sendo discutido em processo administrativo ou judicial; ou, (b) haja deposito
judicial. No primeiro caso, é possivel considerar que a baixa contabil do passivo
néo € suficiente para atrair a incidéncia da regra impositiva, enquanto nao hou-
ver a extincado do crédito tributario, com base nas regras dos itens IX e X do art.
156 do CTN. De acordo com esses preceitos, sdo causas da extingao do crédito
tributdrio: a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de acdo anulatoria; e,
a decisao judicial passada em julgado. Nesse caso, portanto, a tributacdo ndo
ocorrera quando houver o registro contabil da baixa do passivo e o contribuinte
fara uma exclusdo temporaria na determinacao do lucro real até que advenha
o fim do processo, quando entéo fara a adigdo para fins de apuragdo das bases
de calculo do IRPJ e da CSLL. No que concerne as situaces em que ha depdsito,
as receitas dos juros que remuneram os depdsitos s6 devem ser consideradas
realizadas e a renda disponivel quando houver o levantamento dos referidos
depositos.

5.5 A tributacdo dos juros de mora

Os valores relativos aos indébitos sdo acrescidos de juros de mora e existem
duvidas se ¢ valida, diante da Constituicdo Federal, a incidéncia de IRPJ e CSLL
sobre a receita decorrente desses juros. As duvidas ndo se referem ao tempo da
tributacdo, mas, sim, a configuracdo desses juros como espécies de acréscimo
patrimonial idéneo para atrair a incidéncia da norma impositiva. Assim, ndo ha
incerteza sobre a existéncia do direito de obter os juros; o problema recai sobre
a incidéncia tributdria sobre tais parcelas que, para fins contabeis, devem ser re-
conhecidas de acordo com o regime de competéncia juntamente com o registro
das receitas decorrentes dos indébitos relativos aos tributos (valor do principal).
Essa questdo ja chegou a Suprema Corte, que decidiu que se trata de matéria
propria de repercussdo geral e que serd discutida naquele Tribunal (Tema 962)
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consoante decisdo do Plenario proferida nos autos do Recurso Extraordinario
n. 1.063.187, em 14 de setembro de 2017. No STJ, a validade da tributacdo foi
reconhecida quando do julgamento do Recurso Especial n. 1.138.695, em 25 de
novembro de 2013; na ocasido, o STJ considerou que a tributacao € legitima,
porquanto essa verba tem a qualificacéo juridica de “lucros cessantes”. A ultima
palavra sobre a validade da tributacdo sera dada pelo STF; todavia, enquanto
ndo houver decisao final daquela Corte, os processos judiciais e administrativos
que versam sobre a matéria ficam suspensos em face do disposto no § 5° do
art. 1.035 do Cddigo de Processo Civil. A paralisacdo do andamento dos pro-
cessos ndo implica a suspensédo da exigibilidade do crédito tributério prevista
no art. 151 do CTN; esse fato s ocorreria caso houvesse decisao proferida pelo
Tribunal ou pelo Relator com base no poder geral de cautela, tal como consta
do processo do Tema 808 em tramitagcdo no STF e que trata da mesma matéria
no contexto da tributacdo das pessoas fisicas. Enfim, essas discussées tornam
incerta a saida posterior de recursos financeiros para pagar o IRPJ e a CSLL sobre
tal receita; logo, € possivel cogitar da existéncia de um passivo contingente,
de modo que o problema deve ser analisado pelos administradores mesmo nos
casos em que a entidade ndo ajuizou acdo judicial para discutir essa tributacao.

6 CoNcCLUSOES

Feitas as consideracdes acima, € possivel concluir que:

(a) de acordo com as normas contabeis aplicaveis, a entidade que obteve
decisdo judicial irrecorrivel favoravel a si em processo do qual € ou foi parte
ou que ¢ beneficidria de decisdo de tribunal superior com feito geral (erga
omnes) e que pretende fazer a compensacgdo de seus créditos com dividas
tributarias vencidas ou a vencer, pode reconhecer as receitas: (i) no momen-
to em que ha o transito em julgado; (i) no momento em que fizer o envio da
declaragdo de compensacio; e, (iii) quando obtiver a homologagdo da com-
pensagdo, com base na alinea "a" do § 1° do art. 187 da Lei n. 6.404/1976.
Em qualquer caso, a entidade tera de reconhecer o ativo correspondente e
isso sO podera acontecer se ela passar a exercer o controle sobre 0s recursos
econdmicos subjacentes, de modo a fazer que o direito cumpra o proposito
que lhe ¢é inerente, que ¢ liquidar passivos tributdrios. Ndo ha ativo sem
evento passado e sem que haja controle do recurso subjacente, de modo
que a entidade néo pode reconhecer um ativo (e uma receita correspectiva)
com base em mera expectativa de ganho, posto que eventos futuros néo
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geram receitas e isso impede que os relatorios financeiros sejam afetados
por vieses baseados em desejos, premonicoes ou devaneios. A exigéncia de
controle do recurso é também cabivel nos casos de conversdo de ativos
contingentes, dado que as normas do Pronunciamento Técnico CPC 25 néo
revogam as normas da Estrutura Conceitual.

(b) No plano contabil, se a entidade adquiriu o direito de extinguir obri-
gacdes tributarias que estejam registradas em contas representativas de
passivos, deve reconhecer receitas no momento em que constatar que nao
haverd a saida de recursos econdmicos para liquidar os referidos passivos.
Nesse caso, o reconhecimento da receita pode ocorrer na data do transito
em julgado de agdo judicial (com efeitos interpartes ou com efeito geral) ou
antes disso, se 0 acervo informacional disponivel indicar que ndo havera a
saida futura de beneficios econdmicos para liquidar os passivos. A decisao
sobre a baixa, nesse ultimo caso, ndo deve ser afetada por vieses baseados
em desejos, premonicoes ou devaneios.

(c) Para fins de registros contabeis, o valor da receita a ser reconhecida
correspondera ao montante atual (valor presente) dos beneficios econd-
micos que a entidade: (i) espera converter em "moeda” para liquidagio de
dividas tributarias; ou, (ii) ficar liberada em virtude da baixa de passivos. No
primeiro caso, € possivel que os calculos sejam feitos com base em estima-
tivas que possam ser reputadas adequadas, isto ¢, que atendam aos padroes
técnicos aceitos pela comunidade cientifica. Em qualquer circunstancia, a
determinacdo do montante da devolucdo deve ser governada por um prin-
cipio comezinho: o erdrio deve devolver apenas e tdo somente o que recebeu
indevidamente acrescido de encargos legais.

(d) Na forma das regras contabeis, ndo ha que se cogitar de reconhecimento
de receita sobre eventuais parcelas que a entidade ndo espera (por impossi-
bilidade técnica) converter em moeda para liquidar dividas tributarias. Além
disso, 0 montante da receita a ser imputado ao resultado ndo deve ser afe-
tado por eventuais valores que devam ser repassados a terceiros com base
no disposto no art. 166 do CTN e no § 5° do art. 65 da Lei n. 8.666/1993,
ou outra norma com finalidade equivalente. Nesses casos, a entidade atua
como agente dos beneficidrios.

(e) O reconhecimento contdbil de receitas nas hipoteses tratadas no Oficio-
-Circular da CVM exige atencéo especial dos administradores, tendo em vis-
ta que a entidade ndo pode reconhecer um ativo se nao houver potencial de
obtencao de recursos econémicos e ndo pode fazer a baixa de um passivo
se for provavel a saida de recursos. Mesmo quando faz mensuracdes com
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base em estimativas, a entidade deve considerar o seu dever irrenuncidvel
de produzir a melhor informacéo possivel nas circunstancias. Os administra-
dores devem agir com prudéncia (cautela) e fazer acurados estudos técnicos
e juridicos sobre os fatos com a percuciente analise dos riscos e beneficios
inerentes a tais fatos. Eles tém o dever legal de agir com probidade e isto
Ihes impde a obrigacdo de agir com honestidade (boa-fé), de modo a evitar:
(a) o registro de cifras irreais ou com erro ou fraude relevantes; e, (b) a di-
vulgacéo de informagdes que nao sejam verdadeiras, que sejam adulteradas,
dolosamente obscurecidas ou enviesadas, ou, ainda, que sejam grosseira-
mente erradas ou confusas ou incompletas.

(f) Para fins de aplicacdo das normas tributdrias nos casos em que os indé-
bitos serédo utilizados para compensacdo com débitos vencidos e vincendos,
a tributacdo da receita deve ocorrer apenas por ocasido da homologacéo da
compensacdo em face das exigéncias do CTN e da Constituicdo Federal. A
homologagao € o ato que torna liquido e certo o direito do sujeito passivo
e esses atributos sdo exigidos pelo art. 170 do CTN a fim de que a compen-
sacdo seja idonea para, de modo definitivo e irretorquivel, extinguir créditos
tributarios. A aquisicdo dos atributos da liquidez e da certeza exige que o
contribuinte se submeta as regras de direito material e processual estabele-
cidas no art. 74 da Lei n. 9.430/1996; de acordo com esse preceito, antes da
homologacao, a eficacia do direito do contribuinte ainda néo se consuma,
posto que a administracdo publica mantém o poder de rever ou contestar
a existéncia do direito ou do quantum do direito. A compensacéo, antes da
homologacao, ndo tem eficacia plena e, por isso, ndo produz efeitos equi-
valentes ao pagamento de tributos devidos sem reservas ou empecilhos, ja
que o eventual indeferimento do pleito do contribuinte restaura a primitiva
obrigacdo que devera ser paga com acréscimos legais, e a declaracao apre-
sentada se converte em “confissao de divida“.

(g) No plano tributario, as receitas decorrentes da baixa de passivos serdo
tributadas no momento em que afetarem o resultado, porquanto a entidade
ja tem em seu poder os beneficios econdmicos. Havendo processos judi-
ciais e administrativos em que estejam sendo discutidos eventuais valores
registrados em conta de passivo, a baixa ndo atrai a incidéncia da norma
impositiva e a tributacdo ocorrera nas hipoteses previstas nos itens IX e X
do art. 156 do CTN, que tratam, respectivamente, do término de processo
administrativo e de decisdo transitada em julgada em processo judicial. Ha-
vendo sido feito deposito, parece claro que as receitas so devem ser consi-
deradas realizadas e a renda disponivel quando houver o levantamento dos
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referidos depositos, de modo que a restauracdo do direito violado estara
definitivamente consumada. A tributacdo sobre os juros esta sendo contes-
tada em agdo que tramita no STF (Tema 962 de repercusséo geral), de modo
que o valor dos tributos incidentes pode vir a ser tratado como “"passivo
contingente”.
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RESUMO: O presente artigo trata de controvérsias na contabilizacdo e no respectivo tratamento tribu-
tario conferido as subvencoes para investimento, especialmente apés a edicdo da Lei Complementar n.
160/2017, que equiparou uma série de incentivos fiscais de ICMS a subvencées para investimento, para
fins de exclusdo dos respectivos valores das bases de calculo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. Apos analisar
a evolucdo do tratamento legal e contabil das subvencées para investimento, o artigo conclui que a de-
terminacao contabil de que os valores dos incentivos fiscais transitem pelo resultado da pessoa juridica
€ exigéncia que ndo altera a sua caracterizacdo para fins do direito tributario, sendo a Unica exigéncia
tributéria a de que os valores subvencionados sejam destinados a reserva de incentivos fiscais para que
néo sejam submetidos & incidéncia de IRPJ e CSLL, nos termos do art. 30 da Lei n. 12.973/2014.

PALAVRAS-CHAVE: Direito tributdrio. Normas contabeis. Subvencées para investimento. Lei
Complementar n. 160/2017. Jurisprudéncia.
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1 INTRODUCAO

O tratamento tributdrio das subvencgdes para investimento ¢ tema presente
ha décadas nas discussdes tributarias, notadamente desde a edi¢do da Lei n.
6.404/1976, que tratou da contabilizacdo dos recursos subvencionados em re-
serva de capital. Sequiu-se a Lei das S.A. o Decreto-lei n. 1.598/1977, que tratou
expressamente do tema para fins de ndo incidéncia do IRPJ em consonancia com
a legislacao societaria. Ainda, naquele momento, tiveram ressonancia as diver-
sas exigéncias e interpretagdes feitas pelo Parecer Normativo CST n. 112/1978 a
respeito dos requisitos para qualificacdo das subvencdes governamentais como
“para investimento".

A discussdo ganhou novas cores quando da modificacdo introduzida pela
Lei n. 11.638/2007, que convergiu o padrdo contabil brasileiro as normas in-
ternacionais de contabilidade. Aquela norma, marco legal da convergéncia ao
padrao IAS/IFRS, revogou a alinea "d" do § 1° do art. 182 da Lei n. 6.404/1976,
que remetia a contabilizacdo das doacdes e subvencdes para investimento ao
patrimonio liquido, em conta de reserva, e introduziu, com o art. 195-A da Lei n.
6.404/1976, a "Reserva de Incentivos Fiscais". Indicou-se, pois, que, a partir dali,
as subvencdes passariam a transitar pelo resultado do exercicio, eis que con-
sideradas como parcela do lucro liquido a ser destinada a entdo recém-criada
reserva de incentivos fiscais, para evitar o seu computo na base de calculo dos
dividendos minimos obrigatorios.

Ao acompanhar esse movimento da legislacao societaria, veio a luz o Pronun-
ciamento Técnico CPC 07 (R1) - Subvencio e Assisténcia Governamentais, apro-
vado pela Deliberacdo CVM n. 646/2010 e pela NBC TG 07 (R1)", traducdo da /AS
20 - Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance.
Em sintese, o CPC 07 tratou da contabilizagdo das subvencdes em geral e confir-
mou o tratamento de receitas a esses valores, com o seu transito pelo resultado
da pessoa juridica. Diante dessa modificagdo, advieram as Leis n. 11.941/2009 e n.
12.973/2014, para ajustar a tributagdo ao novo padrdo contabil e determinar os
ajustes necessarios para que as subvencdes para investimento, ainda que transi-
tando pelo resultado, ndo viessem a sofrer a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Mais recentemente, o tema ganhou ainda mais cores, especialmente no que
diz respeito as subvencdes concedidas pelos Estados a titulo de incentivos fiscais
de ICMS. Anteriormente restrito a um numero reduzido de incentivos (aqueles

1. 0 Pronunciamento Técnico CPC 07 - Subvencéo e Assisténcia Governamentais foi original-
mente editado e aprovado em 03.10.2008, vindo a ser revogado pelo Pronunciamento Técnico
CPC 07 (R1) - Subvengio e Assisténcia Governamentais, aprovado em 05.11.2010, atualmente
vigente.
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estritamente caracterizados de acordo com os requisitos do Parecer Normativo
CST n. 112/1978), todos os beneficios de ICMS, por equiparagdo legal feita pela
Lei Complementar n. 160/2017, passaram a ser considerados como subvencées
para investimento, limitando-se as exigéncias, para que ndo ocorra a tributacéo
federal, a constituicdo da reserva de incentivos fiscais. Essa € a previsdo do § 4°
do art. 30 da Lei n. 12.973/2014, introduzido pela Lei Complementar n. 160/2017.

Nesse contexto, exsurgem questoes relacionadas a forma de contabilizacdo
de determinados incentivos fiscais de ICMS, como isenc¢des e reducdes de base de
célculo ou de aliquota. Nesses casos, de acordo com o seu tratamento contabil, é
possivel considerar tais incentivos fiscais como subvencdes para investimento e,
assim, exclui-los da incidéncia do IRPJ, da CSLL e das contribuicées PIS e COFINS?

Na sequéncia, outra questao que se coloca é aquela referente aos casos em
que ndo houve a constituicdo da reserva de incentivos fiscais pelo contribuinte.
Diante dessa hipotese, seria possivel, por alguma forma alternativa, defender a
exclusédo dos incentivos fiscais da base de calculo dos referidos tributos federais?

F com o objetivo de responder a essas questdes que se desenvolve o presente
artigo, o qual se encontra dividido em duas partes. Na primeira parte, ¢ feita a
exposicado do tratamento legal e contabil conferido as subvengdes governamentais,
notadamente as subvencdes para investimento, buscando entender a logica apli-
cavel a esse tratamento e os respectivos efeitos tributdrios nos dias recentes. Na
segunda parte, aborda-se a questéo especifica da contabilizagdo das subvencoes,
buscando responder as perguntas anteriormente formuladas e que surgiram, es-
pecialmente, diante da inovagéo trazida pela Lei Complementar n. 160/2017, que
incluiu uma série de incentivos fiscais, cada um com suas caracteristicas, no dmbito
de exclusao da incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Para melhor delimitar o presente estudo, esclarece-se, de antemdo, que
duas premissas foram assumidas como verdadeiras: (a) a Lei Complementar n.
160/2017 equiparou todos os incentivos ou beneficios fiscais de ICMS, indepen-
dentemente das suas caracteristicas, a subvenc¢des para investimento. Essa pre-
missa se aplicard no estudo, ressalvando-se que existem discussdes no sentido
de que nem toda reducdo de tributo possui finalidade de subvencéo, notada-
mente quando ausente a finalidade de estimulo a implantag¢do ou expanséo de
empreendimentos econdmicos, como meras renuncias fiscais; e (b) atualmente,
0s requisitos para caracterizagdo das subvencées para investimento néo se re-
portam as exigéncias do Parecer Normativo CST n. 112/1978. A ressalva se deve
a existéncia atual de controvérsias acerca de interpretacao recente exarada pela
COSIT na Solucdo de Consulta n. 145, de 15.12.2020, como sera mencionado
brevemente no texto.
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2 EvoLUCAO NORMATIVA DO TRATAMENTO DAS SUBVENCOES PARA
INVESTIMENTO — DA LEI N. 4.320/1964 A
Ler ComPLEMENTAR N. 160/2017

2.1 Leis n. 4.320/1964 e n. 4.506/1964

As subvencoes, conforme as conceitua a doutrina, sdo "ajudas ou auxilios
pecunidrios, concedidos pelo Estado, em favor de instituicdes que prestam servi-
cos ou realizam obras de interesse publico" Nao se trata, no entanto, de doagéo,
ainda que ndo se exija por parte do particular uma remuneracéo, contrapartida
ou compensacao’.

A legislacdo reconhece a figura das subvencoes desde a edicdo da Lei n.
4.320/1964 - de carater financeiro, e ndo tributario -, que dispos sobre a ela-
boragdo e o controle do orcamento e balanco das contas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. A legislagdo financeira preocupou-se em concei-
tuar e definir as espécies de subvencdes. Em seu art. 12, § 3¢, a Lei n. 4.320/1964
dispds que: "Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferén-
cias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas [..]". A
classificacdo adotada fazia a distingéo, a partir de um critério subjetivo®, entre
subvencdes sociais € econdmicas: sociais, quando destinadas a instituicoes pu-
blicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
e econdmicas, quando destinadas a empresas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

A preocupacdo com o tratamento tributdrio a ser conferido as subvencdes
teve inicio com a edi¢cdo, no mesmo ano de 1964, da Lei n. 4.506, dispondo sobre
o0 imposto de renda. Mais especificamente, o art. 44, IV, daquele diploma referia
que: “Integram a receita bruta operacional [..] As subvencées correntes, para
custeio ou operagao, recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou de pessoas naturais".

Note-se que a Lei n. 4.320/1964 tratou unicamente das subvencoes para
custeio. Dai explicar-se por qual razdo a legislacdo tributaria, notadamente a Lei
n. 4.506/1964, editada naquele mesmo ano, fez mengéo apenas ao tratamento

2. CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei das Sociedades Andnimas. Sdo Paulo: Saraiva,
1997.v. 3, p. 603.

3. BORGES, José Souto Maior. Subvencdo financeira, isencdo e dedugdes tributdrias. Revista de
Direito Publico, v. 8, n. 41/42, p. 43, jan.fjun. 1977.

4. JANESCH, Ricardo de Holanda. Elementos para configuracdo da subvencéo para investimento.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, v. 23, n. 122, p. 103, maio/jun. 2015.
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tributario conferido as subvencoes para custeio. No entanto, a legislacdo tribu-
tdria da época ja encampava uma nocao mais ampla de subvencdo relativamente
aquela da legislacdo financeira®.

De qualquer modo, nesse momento inicial, constata-se que a legislacéo, fi-
nanceira ou tributaria, ndo fez qualquer mencgao expressa a figura das subvencoes
para investimento.

2.2 Lei n. 6.404/1976, Decreto-lei n. 1.598/1977 e
Parecer Normativo CST n. 112/1978

A figura das subvencdes para investimento somente foi objeto de disciplina
legal a partir das mudancas nas legislacdes societaria e tributaria na década
seguinte.

A Lei n. 6.404/1976 (Lei das S.A), em sua redacdo original, ao tratar das
demonstracdes financeiras das sociedades empresarias, determinou em seu art.
182, § 1¢, "d", a contabilizacdo das subvencées para investimento em conta de
reserva de capital.

Editado um ano apos a legislagédo societéria, o Decreto-lei n. 1.598/1977 pre-
viu em seu art. 38, § 2° que as subvencdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducao de impostos concedida como estimulo a implantacio ou ex-
pansdo de empreendimentos econdmicos, ndo seriam computadas na determi-
nacdo do lucro real, desde que registradas como reserva de capital. A utilizacéo
dos recursos somente seria admitida para absorcao de prejuizos ou incorporacdo
ao capital social, ou desde que tais subvencdes fossem feitas em cumprimento a
obrigacdo de garantir a exatidao do balanco e utilizadas para absorver superve-
niéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

Aqui, destacam-se dois elementos normativos importantes trazidos pelo art. 38,
§ 20, do Decreto-lei n. 1.598/1977.

Em primeiro lugar, o decreto-lei fez referéncia expressa quanto as sub-
vencdes, ao menos para fins de aplicacdo da legislacdo tributdria, abrangerem
aquelas concedidas por meio de incentivos fiscais, como isencdes e reducdes de
tributos. Nos estritos termos técnicos do Direito Financeiro, isencdes ou redu-
coes tributarias ndo se amoldariam a uma conceituacdo de subvencao, na me-
dida em que nédo consistem em uma obrigacdo de dar mediante a transferéncia

5. SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. Subvencées para investimento e par-
ceria publico-privada. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 27, p. 484, 2012.
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de recursos. No entanto, a partir do Decreto-lei n. 1.598/1977, essa equiparacio
veio a ser feita pelo legislador tributdrio®.

Em segundo lugar, a condigdo para néo tributar tais subvencdes estaria con-
dicionada a sua contabilizagdo como reserva de capital, em consonancia com
o disposto na redacéo original do art. 182, § 1°, "d", da Lei n. 6.404/1976. Esse
ultimo ponto corrobora o entendimento de que a ndo incidéncia de IRPJ estaria,
na legislacdo original, atrelada a efetiva destinacdo do montante recebido ao
investimento na operagdo da pessoa juridica com vistas a atingir as finalidades
publicas pretendidas, impossibilitando-se eventual distribuicdo aos socios por
meio de pagamento de dividendos.

Além disso, a determinacdo quanto a contabilizacdo das subvencées em re-
serva de capital (isto &, sem transito pelo resultado) tinha por objetivo impor um
rigoroso controle sobre os recursos publicos destinados a pessoa juridica. Nas
palavras de José Antonio Minatel, "manté-lo [o recurso financeiro] registrado em
conta de 'reserva de capital' era a forma idealizada para facilitar o controle e im-
pedir o desvio de finalidade, evitando a possibilidade de distribuicdo aos socios
ou acionistas, tentacao que estaria facilitada se, contrariamente, o registro fosse
canalizado para conta que compusesse o resultado da pessoa juridica".

Para além do direito positivo, um ano apos o Decreto-lei n. 1.598/1977, a Re-
ceita Federal do Brasil editou o Parecer Normativo CST n. 112/1978. Referido ato
normativo, na intencao de definir o que viriam a ser as subvencoes para investi-
mento, foi buscar subsidios em outros pareceres exarados a época, como o Pa-
recer Normativo CST n. 02/1978 e o Parecer Normativo CST n. 143/1973, os quais
teriam mencionado que tais ajudas governamentais demandariam "aplicacdo em
bens ou direitos", "vinculacdo a aplicacoes especificas” e “investimento em ativo
fixo". Desses indicios, extraiu-se no Parecer Normativo CST n. 112/1978 o conceito
de subvencdes para investimento como sendo “a transferéncia de recursos para
uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la, ndo nas suas despesas mas sim
na aplicacao especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreen-
dimentos econémicos”, conceito esse que estaria, segundo o Parecer, em perfeita
sintonia com a disciplina do art. 38, § 2°, do Decreto-lei n. 1.598/1977.

A partir dessa definicdo, restaram explicitados aos olhos do Fisco os conceitos
de subvengéo para custeio (e para operacdo) e de subvencao para investimento,

6. JANESCH, Ricardo de Holanda. Elementos para configuragdo da subvencao para investimento.
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, v. 23, n. 122, p. 103-104, maiofjun. 2015.

7. MINATEL, José Antonio. Subvencdes publicas: registros contabeis e reflexos tributarios a par-
tir da Lei n. 11.638/07. Revista Dialética de Direito Tributario, Sio Paulo, n. 159, p. 44-45,
2008.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



SUBVENGOES PARA INVESTIMENTO: QUESTOES CONTABEIS E SEUS REFLEXOS TRIBUTARIOS... © 89

a partir das respectivas finalidades. De um lado, (a) as subvencées para custeio
e operacdo, sendo "[...] transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com
a finalidade de auxilid-la a fazer face ao seu conjunto de despesas” e “[...] com
a finalidade de auxilia-la nas suas operagées, ou seja, na consecucdo de seus
objetivos sociais” (conforme item 2.5 do Parecer Normativo CST n. 112/1978); e,
de outro lado, (b) as subvencgdes para investimento, sendo, como ja referido, “a
transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la
[...] na aplicacéo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir em-
preendimentos econdmicos” (item 2.11 do Parecer Normativo CST n. 112/1978).

Quanto a conclusdo do Parecer, em breve sintese, estabeleceu-se que as sub-
vencdes para investimento seriam um tipo especifico de subvencdo se compara-
das as subvencées para custeio ou operacoes, classificadas como “comuns"”. Dai
decorreria, em principio, que todas as subvencoes seriam passiveis de tributacdo
pelo IRPJ: as de custeio ou operacdo enquanto receitas operacionais, € as para
investimento enquanto receitas ndo operacionais. A excec¢do, quanto a essas ul-
timas, ficaria a cargo da previsao do ja mencionado art. 38, § 2°, do Decreto-lei n.
1.598/1977, no tocante & forma de contabilizacdo dos valores, isto €, ndo seriam
tributados desde que revertidos a conta de reserva de capital.

As conclusdes do Parecer Normativo CST n. 112/1978 acabaram balizando a
interpretacdo da Receita Federal do Brasil acerca da caracterizacéo das subven-
cOes para investimento para fins de incidéncia do IRPJ, e posteriormente da CSLL
e das contribuicdes PIS e COFINS. As discussées que se sequiram centraram-se
nos requisitos impostos para se reconhecer um incentivo fiscal como subvencéo
para investimento, notadamente requisitos como "perfeita sincronia da intencédo
do subvencionador com a acao do subvencionado", “efetiva e especifica aplica-
cdo da subvenc¢ao na implantacao ou expansdo do empreendimento econémico
projetado”, assim como outras derivacdes, como “investimento em ativo fixo"
e "existéncia de projeto pré-aprovado”. Apesar de nao ser objeto do presente
estudo, registra-se a existéncia de sonora critica doutrindria quanto a exigéncia
desses requisitos para a caracterizacdo de beneficios fiscais como subvencdes
para investimento. Em suma, para a doutrina, a caracterizagdo da subvencéo
como sendo para investimento adviria unicamente da intencédo do ente publico,
materializada na finalidade do ato de subvencéo, e ndo dos requisitos impostos
pelo Parecer Normativo CST n. 112/1978°.

8. Sobre criticas as exigéncias feitas pelo Parecer Normativo CST n. 112/1978, exemplificativa-
mente: PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Ja-
neiro: Justec, 1979. p. 686-687; JANESCH, Ricardo de Holanda. Elementos para configuracao
da subvencdo para investimento. Revista Tributaria e de Financas Publicas, v. 23, n. 122,
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2.3 Lei n. 11.638/2007 (convergéncia aos padrdes contabeis
internacionais), Lei n. 11.941/2009 (Regime Tributario de Transicio -
RTT) e Lei n. 12.973/2014

Como dito, a Lei n. 11.638/2007, marco legal da convergéncia ao padrdo con-
tabil internacional IAS/IFRS?, revogou a previsdo do art. 182, § 1°, "d", da Lei n.
6.404/1976, que previa a contabilizagdo das subvenctes para investimento em
conta de reserva de capital. Concomitantemente, e objetivando que a contabi-
lizacdo de incentivos fiscais caracterizados como subvengdes para investimento
diretamente ao resultado da companhia ndo repercutisse na distribuicdo de divi-
dendos, introduziu o art. 195-A na Lei das S.A., facultando a sua escrituracdo em
conta de reserva de incentivos fiscais, subconta da conta de reserva de lucros
no patriménio liquido.

Houve grande celeuma naquele momento, na medida em que o Decreto-lei
n. 1.598/1977 ainda condicionava a ndo tributacdo das subvencoes para investi-
mento ao registro em conta de "reserva de capital”, e que a legislacdo tributaria
nao contemplava uma autorizacéo clara para exclusao das subvencdes para in-
vestimento, contabilizadas diretamente no resultado do exercicio, na determina-
cdo do lucro real, mediante ajuste no livro auxiliar, o LALUR™.

Em consonancia, a Lei n. 11.941/2009 (resultado da conversido da Medida
Provisoria n. 449/2008) instituiu o Regime Tributério de Transicdo (RTT) e deter-
minou no art. 18, quanto as subvencdes para investimento, a sua ndo tributacéo
pelo IRPJ e pela CSLL, desde que reconhecido o respectivo montante em conta
de resultado pelo regime de competéncia, com posterior exclusdo no LALUR, e
mantido o seu registro na referida conta de reserva de incentivos fiscais prevista
no art. 195-A da Lei n. 6.404/1976, até o limite do lucro liquido do exercicio.
Na hipotese de haver destinagao diversa das subvencdes para investimento ou
o descumprimento das formalidades atinentes ao seu registro, o inciso IV do

p. 114-116, maio/jun. 2015; SEHN, Solon. Subvencoes para investimentos: pressupostos da
exclusdo do lucro real para fins de apuragdo do IRPJ e CSLL. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sao Paulo, n. 233, p. 138-142, 2015; FURLAN, Marcus. A (des)necessaria sincronia
na concessdo de subvencdes para investimento - questionamentos a Instru¢ao Normativa
n. 1.700/17. In: BRAGA, Régis Fernando de Ribeiro (Coord.). Estudos aplicados de direito
empresarial: tributdrio. Sdo Paulo: Aimedina, 2017. p. 134-153.

9. Refere-se ao conjunto de normas de contabilidade emitidas pelo IASC (International Accounting
Standards Committee), constituido em 1973, conhecidas como IAS (International Accoun-
ting Standards) e pelo seu sucessor desde 2001, o IASB (International Accounting Standards
Board), conhecidas como IFRS (International Financial Reporting Standards).

10. CHARNESKI, Heron. Uma lei clara: a Lei n. 11.638/07 e a estabilizagdo, na contabilidade, de
conflitos tributdrios e societarios. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 155,
2008. p. 44.
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caput e 0 § 1° desse dispositivo previram a tributacdo dos valores pelo IRPJ e
pela CSLL. No tocante a contribuicdo ao PIS e a COFINS, o inciso | do pardgrafo
unico do art. 21 da Lei n. 11.941/2009 expressamente consignou a excluséo das
correspondentes bases de calculo do "valor das subvencdes e doacdes feitas pelo
poder publico, de que trata o art. 18 desta Lei [...] quando registrados em conta
de resultado”.

Com o advento da Lei n. 12.973/2014 (resultado da conversdo da Medida
Provisoria n. 627/2013), que extinguiu o RTT e adaptou a legislacéo tributria
federal & incidéncia das normas contabeis internacionais, manteve-se, de acordo
com o art. 30, a exigéncia de registro em conta de reserva de lucros de que trata
o art. 195-A da Lei n. 6.404/1976 como condicdo para a ndo tributagdo da par-
cela do lucro liquido correspondente as subvencées para investimento. Todavia,
autorizou-se a utilizacdo dos valores nas hipoteses de absorcdo de prejuizos,
desde que anteriormente ja tivessem sido totalmente absorvidas as demais re-
servas de lucros, com excecdo da reserva legal, e na hipdtese de aumento do
capital social.

Ainda, a Lei n. 12.973/2014, em seus arts. 54 e 55, incluiu 0 inciso X no & 3° do
art. 1o da Lei n. 10.637/2002 e o inciso IX no § 3° do art. 1° da Lei n. 10.833/2003,
para excluir das bases de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS no regime
de apuragao ndo cumulativa as receitas de “"subvencdes para investimento, in-
clusive mediante isencédo ou reducdo de impostos, concedidas como estimulo a
implantacdo ou expansao de empreendimentos econémicos e de doacdes feitas
pelo poder publico”. Nota-se que, assim como ocorria no RTT (art. 21, paragrafo
Unico da Lei n. 11.941/2009), a Lei n. 12.973/2014 isentou as subvencdes para
investimento de tributacdo pelas contribuicdes, quando contabilizadas em resul-
tado, independentemente do seu registro em reserva de incentivos fiscais de que
trata o art. 195-A da Lei n. 6.404/1976, no patriménio liquido.

2.4 0 CPC 07 e as criticas ao income approach das subvencoes

Como referido, em complemento ao roteiro trazido pela Lei n. 11.638/2007, o
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) - Subvencéo e Assisténcia Governamentais
determina que as subvencdes recebidas do governo, ndo importando a forma
assumida (item 9), devem ser reconhecidas como receita nas demonstracoes de
resultados dos periodos a que competem, pelo regime de competéncia, e néo
creditadas diretamente no patriménio liquido (itens 15[a] e 15[b]). Isto €, o reco-
nhecimento contabil da subvencéo em conta de resultado se dd a medida que a
entidade cumpre as regras para a percepcao dos valores, ao passo que, na mes-
ma competéncia, reconhece contabilmente os custos relacionados a subvencéo.
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0 proprio CPC 07 (R1) revela a adogdo de uma visdo econdémica da subvencéo,
equiparando-a a um tributo na medida em que se configura como uma extensdo
da politica fiscal, 0 que, nas palavras utilizadas no pronunciamento, torna légica
a sua contabilizacdo como receita na demonstragdo de resultado do periodo
(item 15[c]).

F importante notar que o IAS 20 - Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government Assistance, do qual se originou o Pronunciamento
Técnico CPC 07, reconhece a existéncia de duas correntes contabeis para tra-
tamento das subvencées governamentais: enquanto capital da pessoa juridica
(capital approach), ndo havendo contabilizacdo de receitas ou despesas atrela-
das aos valores subvencionados; e enquanto renda da pessoa juridica (income
approach), reconhecendo-se as respectivas receitas e despesas nos periodos
adequados. Quando da edi¢do da Lei n. 11.638/2007, ficou claro que a opcéo
da legislacdo societaria brasileira foi no sentido de adotar a abordagem das
subvencdes como renda da pessoa juridica para fins das normas contabeis, vin-
do as Leis n. 11.941/2009 e n. 12.973/2014 a dar o tratamento tributario em
conformidade com essa realidade contabil, mas neutralizando os respectivos
efeitos tributarios.

Essa caracterizacdo de subvengdes como receita, traduzida na nova forma
de contabilizacdo, ndo passou ao largo de criticas. Ricardo Mariz de Oliveira
aduz que a Lei n. 11.638/2007 rompeu com a coeréncia conceitual que existia
originalmente na Lei n. 6.404/1976, na medida em que excluiu da contabilizacdo
em reserva de capital transferéncias patrimoniais, como as subvencées para in-
vestimento, o que, no entanto, ndo seria capaz de alterar a natureza juridica des-
ses valores como ingressos advindos de fora do patriménio da pessoa juridica'.
Para Luis Eduardo Schoueri e Mateus Calicchio Barbosa, dado que as subven-
cOes para investimento néo se caracterizam como receitas, mostra-se criticavel
a escolha feita pelo legislador no sentido de determinar o transito dos referidos
valores pelo resultado como se receitas fossem, atribuindo-lhes classificacdo e
tratamento contabeis incompativeis com sua natureza, notadamente no tocante
as contribuicoes PIS e COFINS™. Julio Cezar Giongo Freddo anotou a confusdo
estabelecida a partir da determinagdo de transito dos valores das subvencoes
em conta de resultado para condicionar a sua nao tributacéo, algo inaplicavel a

11. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Séo Paulo: IBDT, 2020. v.
I, p. 183.

12. SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio. Subvencdes para investimento e par-
ceria publico-privada. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 27, p. 491, 2012.
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valores registrados em reserva de capital, 0 que demonstraria mais um caso de
interferéncia das normas contdbeis nos processos tributarios'.

Por certo, essas criticas pressupdem o entendimento, desde ha muito defen-
dido por parte da doutrina, de que as subvencgdes para investimento, seja qual
for sua forma de contabilizacdo, ndo constituem renda ou receita da pessoa
juridica, a0 menos do ponto de vista juridico™. Isso teria sido confirmado pelo
legislador ao excluir esses valores da apuracao do lucro real, bem como do campo
de incidéncia das contribuicées PIS e COFINS.

No entanto, fato € que o transito das subvengdes pelo resultado da compa-
nhia e posterior contabilizacdo em reserva de incentivos fiscais € medida que
se alinhou as normas contabeis, notadamente aos padrdes internacionais in-
troduzidos a partir da Lei n. 11.638/2007, e que conferiu as subvencdes, indis-
tintamente, ao menos para fins contabeis, a natureza de receita. A nova regra
do art. 195-A da Lei n. 6.404/1976, a0 mencionar que cabe a assembleia geral
da companhia, apds deliberacdo, destinar “para a reserva de incentivos fiscais a
parcela do lucro liquido decorrente de doacoes ou subvencdes governamentais
para investimentos', deixa claro que os recursos subvencionados compéem o
lucro liquido da empresa, o que evidencia terem sido anteriormente apropriados
como receita'™.

Ainda, o proprio Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) reconhece essa situ-
acao, pois expressamente dispde acerca das situacées em que se exige que o
valor recebido a titulo de subvencio néo seja distribuido aos acionistas ou socios
da entidade. Nessas hipoteses, apds o transito pela demonstracio de resultado,
o respectivo montante devera ficar retido em conta apropriada do patrimoénio

13. FREDDO, Julio Cezar Giongo. As subvencées governamentais e o fato gerador do imposto de
renda. Revista Direito Tributario Atual, Sao Paulo, n. 42, p. 302, 2019.

14. Sobre as subvencdes ndo constituirem renda ou receita da pessoa juridica, ver, exemplificati-
vamente: PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Ja-
neiro: Justec, 1979. p. 681; OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda.
Séo Paulo: IBDT, 2020. v. |, p. 155-156; SCHOUERI, Luis Eduardo; BARBOSA, Mateus Calicchio.
Subvencdes para investimento e parceria publico-privada. Revista Direito Tributério Atual,
Séo Paulo, n. 27, p. 480, 485, 2012; COELHO, Sacha Calmon Navarro; COELHO, Eduardo Jun-
queira; LOBATO, Valter Souza. Subvengdes para investimentos & luz das Leis 11.638/2007 e
11.941/2009. In: ROCHA, Sergio André (Coord.). Direito Tributario, societario e a reforma
da Lei das S.A. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009. v. II, p. 530-575; UTUMI, Ana Claudia Akie.
Lei n. 11.638/2007 e implicagdes tributarias das subvencdes para investimento. In: ROCHA,
Sergio André (Coord.). Direito tributario, societario e a reforma da Lei das S.A. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2008. p. 28.

15. NOVELLO, Guilherme Lautenschlaeger. Subvencdes para investimento e a nova realidade con-
tabil. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexandro Broedel (Coord.). Controvérsias
juridico-contabeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2012.v. 3, p. 164.
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liquido: "Nessas situagdes, tal valor, apds ter sido reconhecido na demonstracdo
do resultado, pode ser creditado a reserva propria (reserva de incentivos fiscais),
a partir da conta de lucros ou prejuizos acumulados” (item 15B).

Portanto, na medida em que as normas contabeis ndo fazem qualquer distin-
cdo entre as formas de subvencdo, como ocorre em relacéo a legislagao tributa-
ria, a solucdo encontrada pelo legislador foi respeitar esse tratamento para fins
contdbeis (transito em conta de resultado), mas excepcionar a sua tributacéo,
no caso das subvencdes para investimento, mediante segregagcao em reserva de
incentivos fiscais.

Tem-se, pois, no caso do tratamento tributério das subvencdes para investimen-
to pelo art. 30 da Lei n. 12.973/2014, uma tipica diferenca “"permanente” quanto a
mensuracdo da renda para fins tributérios e contabeis'®, isto €, uma receita é consi-
derada como tal em um sistema (o contabil), mas ndo no outro (o tributério).

2.5 Lei Complementar n. 160/2017

A edicdo da Lei Complementar n. 160/2017 teve como objetivos remitir cré-
ditos tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes de incentivos fiscais ante-
riormente instituidos de forma unilateral pelos Estados e Distrito Federal, e com
isso abrir espaco para a reinstituicdo desses incentivos por meio de regras mais
flexiveis, que viessem a mitigar a guerra fiscal do ICMS.

Ao lado de regras com esses objetivos, os arts. 9° e 10 da Lei Complemen-
tar n. 160/2017, inicialmente objeto de veto presidencial, depois mantidos pelo
Congresso Nacional, pretenderam enderecar o tratamento tributario desses in-
centivos. Especificamente, o art. 9° da Lei Complementar n. 160/2017 inseriu o
§ 40 no art. 30 da Lei n. 12.973/2014, que trata da contabilizacdo dos incentivos
fiscais enquanto subvencées para investimento. O dispositivo determinou que: "Os
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao [ICMS], concedi-
dos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencoes para inves-
timento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢cdes ndo previstos neste
artigo". Referida disposicdo foi estendida, inclusive, aos beneficios discutidos em
“processos administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados"”, por
meio da introducdo do § 5° no art. 30 da Lei n. 12.973/2014, indicando a aplicacio
retroativa da referida previsao legal".

16. PLESKO, George A. Book-tax differences and the measurement of corporate income.
Washington, DC: National Tax Association Proceedings, 1999. p. 176.

17. BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO, Vanessa Marini. Incentivos fiscais de ICMS e subvencées
para investimentos: tratamento fiscal apos a edi¢do da Lei Complementar n. 160/2017. Revista
Direito Tributario Atual, Séo Paulo, n. 41, p. 270-271, 2019.
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A introducdo dos referidos dispositivos, antes de modificar qualquer aspec-
to de contabilizacdo ou tratamento tributdrio dos beneficios fiscais de ICMS
enquanto subvencdes para investimento, veio colocar fim a discussdo quanto
aos requisitos para caracterizacao dos incentivos como subvencdo para inves-
timento. Nota-se, do processo legislativo que originou a Lei Complementar n.
160/2017, a intencdo legislativa de solucionar disputas passadas sobre o tema
e evitar novas autuacées fiscais de IRPJ e CSLL sobre empresas beneficidrias de
incentivos do ICMS'™.

Portanto, com a edigdo da Lei Complementar n. 160/2017, verifica-se que
os beneficios fiscais de ICMS, seja qual for a sua configuragao especifica, sdo
considerados subvencdes para investimento, sem que o Fisco possa, para tal
caracterizacdo, demandar o preenchimento de outros requisitos além daqueles
previstos no proprio art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Em outras palavras, criou-se
um critério definitivo para classificacdo dos beneficios fiscais de ICMS enquanto
subvencdes para investimento, reconhecendo que nenhum beneficio deve ser
tributado, eis que a nova legislacdo confere a todos essa natureza'.

Por mais que outros requisitos ndo possam ser acrescidos para a caracteri-
zacdo do beneficio fiscal como sendo uma subvencéo para investimento, ndo se
dispensa a necessidade de observancia dos requisitos estabelecidos no proprio
art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Tal observéncia se refere a exigéncia de que o be-
neficio fiscal seja contabilizado na reserva de lucros disposta no art. 195-A da Lei
n. 6.404/1976. Em outras palavras, ainda que a lei tenha conferido tratamento de
subvencdo para investimento a todo e qualquer beneficio fiscal de ICMS, ainda
assim a definicdo quanto a tributacdo ou nao pelo IRPJ e pela CSLL depende da
devida contabilizacdo em reserva de incentivos fiscais de que trata o art. 195-A
da Lei n. 6.404/1976.

18. Constou do Parecer do Deputado Alexandre Baldy ao Projeto de Lei Complementar n.
54/2015, apresentado ao Plenario da CAmara dos Deputados em 24.05.2017, a justificativa no
seguinte sentido: "Além disso, acolhemos ideia do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly e inclui-
mos artigos que deixam claro que os incentivos e beneficios fiscais de ICMS recebidos pelas
pessoas juridicas, desde que esses valores sejam mantidos em conta de reserva no Patrimonio
Liquido, sdo subvencoes para investimentos, sobre eles ndo incidindo, por consequéncia, IRPJ
e CSLL. Impede-se, com isso, que a Secretaria da Receita Federal do Brasil continue a autuar as
empresas beneficidrias de incentivos do ICMS com base em interpretacdes juridicas equivocadas,
reforcando a seguranca juridica e garantindo a viabilidade econdmica dos empreendimentos rea-
lizados". Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-
teor=1565095€tfilename=PPR+1+CFT+%3D%3E+PLP+54/2015>. Acesso em: 16 fev. 2021.

19. BELLUCCI, Mauricio; SILVA, Gustavo Carrile da. Topicos atuais sobre a regularidade de benefi-
cios fiscais unilaterais concedidos por estados e a sua tributacdo pelo IRPJ e CSLL. Revista de
Direito Tributario Contemporéneo, v. 3, n. 15, p. 89-90, nov./dez. 2018.
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Nota-se, portanto, que a preocupacdo do legislador ndo esta em impor re-
quisitos a caracterizacao das subvencdes para investimento a partir de elemen-
tos outros que ndo a propria intencédo de subvencionar do Estado. Diversamente,
o ideal perseguido parece ser o estimulo a que 0s recursos sejam mantidos pela
pessoa juridica, o que pressupde o seu investimento na atividade econémica. Em
troca da manutencdo dos recursos na atividade da pessoa juridica subvencio-
nada, permanecem eles & margem da tributacdo por IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.

Ora, essa formula vem a acompanhar o regime de exclusao da tributagdo dos
lucros e dividendos no Brasil, estabelecido pelo art. 10 da Lei n. 9.249/1995, no
sentido de atrair o capital para investimentos nas atividades por meio de pessoas
juridicas. Ou seja, ndo serdo tributados os incentivos fiscais estaduais caso sejam
reinvestidos nas atividades da pessoa juridica, ao passo que serdo tributados na
empresa o0s incentivos que sejam destinados aos socios, seja por distribuicdo de
dividendos ou de capital (capitalizagdo e restituicdo, por exemplo), fugindo a
regra de ndo incidéncia de tributos sobre lucros e dividendos nesse caso.

Inobstante a intencdo legislativa, observa-se que em pronunciamentos mais
recentes, a Receita Federal do Brasil retomou o entendimento no sentido de ser
exigivel que os recursos subvencionados estejam vinculados a projetos referen-
tes a estimulo a implantagcdo ou expansao de empreendimentos econémicos
para que sejam excluidas da apuracdo do lucro real e da incidéncia das contri-
buicdes PIS e COFINS.

Veja-se que no inicio do ano de 2020 foi editada a Solugao de Consulta COSIT
n. 11, de 04.03.2020 (DOU 09.03.2020), consignando que, apos a edicdo da Lei
Complementar n. 160/2017, ndo mais seriam exigidos aqueles requisitos do Pa-
recer Normativo CST n. 112/1978 para fins de caracterizacéo do beneficio como
subvencdo para investimento: "A LC n. 160, de 2017, atribui a qualificagdo de
subvencdo para investimento a todos os incentivos e os beneficios fiscais ou
econdmico-fiscais atinentes ao ICMS. Significa dizer que a essa espécie de bene-
ficio fiscal ndo mais se aplicam os requisitos arrolados no PN CST n. 112, de 2017
[x], com vistas ao enquadramento naquela categoria de subvengdo"”. No entanto,
no final do mesmo ano, o referido entendimento foi modificado. Por meio da
Solugéo de Consulta COSIT n. 145, de 15.12.2020 (DOU 22.12.2020), consignou-
-se que a exigéncia de que os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
ICMS tivessem sido concedidos como estimulo a implantacdo ou expansio de
empreendimentos econémicos ndo seria propriamente um requisito para deter-
minar o respectivo tratamento tributario (como ¢ o requisito da contabilizacio
em reserva de incentivos fiscais), mas caracteristica inerente ao proprio conceito
de subvencdo para investimento.
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A partir da modificagcdo ocorrida no final de 2020, ndo esta absolutamente
claro se a Receita Federal do Brasil voltara a condicionar a caracterizagdo dos
incentivos de ICMS como subvencdes para investimento ao cumprimento dos
requisitos do Parecer Normativo n. CST n. 112/1978, ou, se a andlise sera apenas
dos objetivos da legislacdo que concede o incentivo. De qualquer modo, resta
evidente a contrariedade da Solugdo de Consulta COSIT n. 145/2020 a Lei Com-
plementar n. 160/2017, ja que o que fez a legislagdo foi equiparar legalmente
todos os beneficios de ICMS a subvengdes para investimento, independente-
mente das carateristicas proprias de cada incentivo. Isso porque a legislagao ja
considerava como subvengdo os beneficios fiscais outorgados como estimulo a
implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, tendo a modifica-
céo trazida pela Lei Complementar n. 160/2017 equiparado os demais beneficios
de ICMS a essa figura, a fim de que recebessem o mesmo tratamento tributario.

2.6. Superior Tribunal de Justica - EREsp 1.517.492/PR

Em paralelo ao tratamento dos incentivos fiscais de ICMS enquanto sub-
vencdes para investimento, travou-se no Poder Judicidrio a discussdo quanto a
possibilidade de a Unido tributar pelo IRPJ e pela CSLL os créditos presumidos de
ICMS, na medida em que o incentivo produziria a reducdo da carga tributéria da
empresa €, portanto, o aumento do lucro. Dada a divergéncia entre a Primeira e
a Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica acerca da controvérsia, coube
a Primeira Secao deliberar a questdo por meio de Embargos de Divergéncia.

Assim, no EREsp 1.517.492/PR?, julgado em 08.11.2017, a Primeira Secéo do
Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento acerca da impossibilidade de
incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre o reflexo produzido no lucro da empresa pela
concessdo de créditos presumidos de IRPJ e CSLL. A solucéo restou assentada
na vedacdo a tributacdo pela Unido de incentivos fiscais concedidos por outros
entes federativos, o que violaria o pacto federativo (art. 150, VI, "a", da CF/1988)
e esvaziaria a finalidade do beneficio alcancado ao contribuinte pelos Estados.

Em julgados posteriores, inclusive, o proprio Superior Tribunal de Justica
considerou indcua a aplicagdo das inovacoes trazidas pela Lei Complementar n.
160/2017 aos casos de concessdo de crédito presumido de ICMS. Conforme ex-
posto no REsp 1.825.503/SC?, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques,

20. STJ, EREsp 1517492/PR, Primeira Secéo, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. p/ Acérddo Min. Regina
Helena Costa, j. 08.11.2017, DJe 01.02.2018.

21. STJ, REsp 1825503/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 13.10.2020, DJe
16.11.2020.
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da Segunda Turma, “[...] considerando que no julgamento dos EREsp n. 1.517.492/
PR [..] este Superior Tribunal de Justica entendeu por excluir o crédito presumi-
do de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da CSLL ao fundamento de violagdo
do Pacto Federativo (art. 150, VI, ‘a', da CF/88), tornou-se irrelevante a discussao a
respeito do enquadramento do referido incentivo/beneficio fiscal como ‘subvencio
para custeio', 'subvencéo para investimento' ou 'recomposicao de custo’ para fins de
determinar essa exclusao, ja que o referido beneficio/incentivo fiscal foi excluido do
proprio conceito de Receita Bruta Operacional previsto no art. 44, da Lei n. 4.506/64.
Assim, também seriam irrelevantes as alteracoes produzidas pelos arts. 9° e 10 da
Lei Complementar n. 160/2017 (provenientes da promulgagéo de vetos publicada no
DOU de 23.11.2017) sobre o art. 30 da Lei n. 12.973/2014, ao adicionar-lhe 0s §§ 4° e
59, que tratam de uniformizar ex lege a classificagdo do crédito presumido de ICMS
como ‘subvencéo para investimento' com a possibilidade de deducdo das bases de
calculo dos referidos tributos desde que cumpridas determinadas condicoes”.

No entanto, dadas as limitagdes materiais e formais do precedente, o referido
entendimento somente seria aplicavel aos incentivos recebidos na forma de créditos
presumidos de ICMS, néo se estendendo a pretensdo de tributacdo de outros bene-
ficios, como reducdes de base de calculo ou de aliquota. Nessas hipdteses, como se
verd, a propria contabilizacdo dos incentivos desafia algumas controvérsias.

3 QUESTOES CONTROVERTIDAS NA CONTABILIZACAO DOS INCENTIVOS FISCAIS DE
ICMS como SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO

A partir desse novo tratamento normativo, notadamente das inovacoes e
explicitacdes trazidas pela Lei Complementar n. 160/2017, surgem trés contro-
vérsias, das quais se ocupara o presente item:

(a) no caso de incentivos fiscais de ICMS na forma de isengdes ou reducoes
do tributo, e que transitaram pelo resultado em razdo da contabilizacdo
da despesa integral do ICMS, seguida de uma receita de subvencdo nos
termos do CPC 07 (R1), compatibiliza-se essa forma de contabilizacdo com
o tratamento disposto no art. 30 da Lei n. 12.973/2014, para fins de néo
incidéncia do IRPJ e da CSLL?

(b) no caso de incentivos fiscais de ICMS na forma de isengdes ou redugdes
do tributo, e em que ndo houve a contabilizacdo da receita de subvencgao
nos termos do CPC 07 (R1), sendo apropriado apenas "a débito” o valor do
ICMS efetivamente pago, € possivel ainda assim conferir-lhes o tratamento
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disposto no art. 30 da Lei n. 12.973/2014, para fins de néo incidéncia do IRPJ
e da CSLL?

(c) em todos os casos, se a pessoa juridica ndo constitui a reserva de in-
centivos fiscais, € possivel, ainda assim, manter os valores a margem da
incidéncia do IRPJ e da CSLL?

Para que se responda a essas perguntas, € necessario, antes, retomar o con-
tetido do CPC 07 (R1) quanto & forma de contabilizacéo dos valores subvencio-
nados.

Como ja referido anteriormente, a norma contabil determina que a receita
decorrente da subvengdo governamental ndo deve ser creditada diretamente
em conta do patriménio liquido, mas antes deve ser reconhecida como receita
nos periodos apropriados (item 15a). Como as subvencées raramente séo gratui-
tas, seu reconhecimento deve ocorrer, pelo regime de competéncia, na medida
do cumprimento das obrigacdes assumidas, 0 mesmo ocorrendo em relagdo ao
reconhecimento dos custos incorridos na implementacéo das obrigagdes (item
15b). Enquanto ndo cumpridos os requisitos para reconhecimento da receita no
resultado, a contrapartida do registro da subvencdo no ativo deve ocorrer em
conta especifica do passivo (item 15A). Havendo vedagdo de distribuicdo das
subvencdes aos socios ou acionistas da pessoa juridica, apds o reconhecimento
da receita em conta de resultado, os valores devem ser destinados a reserva de
lucros, em conta propria, notadamente a reserva de incentivos fiscais (item 15B).

Um tema que merece destaque ¢ aquele referente a contabilizacdo das sub-
vencdes que se revestem da forma de isencdo ou reducgdo do tributo (reducédo
de aliquota ou de base de calculo). Nesses casos, ndo ha propriamente o rece-
bimento de recursos do poder publico de forma direta ou o acréscimo objetivo
de direitos, como ocorre na concessao de créditos presumidos escriturais. O que
ocorre nessas modalidades alternativas de incentivos ¢ um ndo pagamento ou
0 pagamento a menor do tributo que seria devido a priori. Economicamente, o
efeito ¢ 0 mesmo: o valor que se deixa de pagar aos cofres publicos equivale ao
valor que seria recebido, caso houvesse o pagamento do montante integral do
tributo sequido de uma devolucéo a titulo de isencdo ou reducéo.

Nesses casos, o CPC 07 (R1) reconhece plenamente a natureza de subvencao
governamental (item 38D), determinando que a isencdo ou redugio tributaria
seja tratada como tal, registrando-se o imposto total no resultado como se de-
vido fosse em contrapartida a receita equivalente da subvencéo (item 38E). Esse
€, igualmente, o procedimento exposto pelo Manual de contabilidade socie-
taria, afirmando que "registra-se a despesa do imposto que deveria ser pago,
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mas imediatamente ap0s, registra-se como reducdo dessa despesa, uma receita
pela subvenc¢ao”, fazendo que fique evidenciado na DRE que ha um incentivo a
compor o desempenho da empresa?.

Tomando como exemplo aquele apresentado pelo contribuinte que formulou
a consulta que deu origem & Solugdo de Consulta DISIT/SRRFO3 n. 3.010, de
10.11.2020 (DOU 12.11.2020), tem-se a seguinte contabilizagdo na DRE no caso
de reducdo de aliquota do ICMS, em que o contribuinte pretendia sequir um
padrao contabil haurido do CPC 07 (R1):

Em R$
Receita de Venda de Mercadorias 1.200,00
Receita ¢/ Subvengio 50,40
ICMS s/ Vendas (33,60)
ICMS s/ Subvencao (50,40)
Receita Liquida de Vendas 1.166,40
Compras Mercadorias 1.000,00
ICMS s/ Compras 28,00
Custo de Mercadorias (972,00)
Resultado Contabil 194,40
Lalur
Excluir Receita Subvencio (50,40)
Resultado a Tributar 144,00
IRPJ 21,60
Contribuicdo Social 12,96
Total Impostos 34,56
Lucro apds Impostos 159,84

Nesse caso, como visto, o valor integral do tributo que seria devido sem a
reducéo (R$ 84,00, ou 7% sobre R$ 1.200,00) é levado ao resultado “a débito",
para entéo ser parcialmente "anulado” pelo registro da receita de subvencdo de
R$ 50,40 na apuracao do lucro liquido.

Assim, questionou o contribuinte acerca da possibilidade de exclusdo, na
determinacédo do lucro real e da base da CSLL, da receita de subvencao de
R$ 50,40, a fim de exclui-la da apuracéo do lucro fiscal, bem como a possibili-

22. GELBCKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria: aplicavel a todas as
sociedades - de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 2018.
p. 392-393.
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dade de considerar como despesa dedutivel o valor integral que seria devido a
titulo de ICMS "cheio” (R$ 84,00, representado pela soma de R$ 33,60 de ICMS
efetivamente pago e de R$ 50,40 de ICMS subvencionado), ndo fosse a reducao
de aliquota aproveitada.

A questdo trazida pela Solucdo de Consulta mostra-se verdadeiramente
interessante, na medida em que sugere dificuldades dos contribuintes em se-
guir a norma contabil em razao de duvidas que exsurgem no ambito tributario.
Inclusive porque ha diversas configuracdes para cada beneficio concedido, al-
guns, por exemplo, exigindo estorno do crédito de ICMS apurado na aquisicdo
de mercadorias, outros permitindo a manutencao integral de créditos, o que
modifica o custo da mercadoria vendida, e, pois, o resultado apurado pelo con-
tribuinte. Nesses casos, a inseguranca trazida pela legislagdo tributdria acaba
sendo transmitida para a forma de contabilizacdo do beneficio, o que, por sua
vez, interfere na possibilidade de exclusdo dos respectivos valores das bases dos
tributos federais.

A duvida, contudo, nédo foi respondida, porquanto considerou a Receita Fe-
deral do Brasil ndo caber-lhe opinar sobre procedimento de contabilizacdo, sob
a vetusta orientacdo do Parecer Normativo CST n. 347, de 1970, segundo a qual:
"As reparticées fiscais ndo cabe opinar sobre processos de contabilizagdo, os
quais sao de livre escolha do contribuinte”.

Porém, na medida em que se tenha a contabilizacao do ICMS “cheio”, na
forma apresentada, para em sequida contabilizar-se a receita de subvencdo do
imposto, fazendo-a transitar pelo resultado no estrito cumprimento do CPC 07
(R1), ndo parece haver motivos para recusar-se a exclusdo da referida receita
de subvencdo, na forma do art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Ora, 0 objetivo desse
dispositivo foi justamente, atendidas as exigéncias legais, obstar a incidéncia dos
tributos federais sobre as subvencdes “para investimento” que, por forca da con-
vergéncia ao padrdo internacional, passaram a transitar pelo resultado contabil.
N&o reconhecer esse tratamento tributdrio a contabilizacdo na forma propugnada,
com base no CPC 07 (R1), teria o efeito de renovar a permissdo ao legislador
tributario para influenciar, sim, os processos de contabilizacdo do contribuinte,
pretensdo que o proprio parecerista de 1970 objetivou afastar.

Ocorre que, naquele mesmo caso particular, o contribuinte informou a
Receita Federal do Brasil que o procedimento até entdo adotado era outro,
diferente do previsto no CPC 07 (R1), uma vez que contabilizado na DRE ape-
nas o valor liquido a pagar de ICMS, sem informar o valor da reducédo e que
corresponde a subvencao:
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Em R$
Receita de Venda de Mercadorias 1.200,00
Receita ¢/ Subvencéo -
ICMS s/ Vendas 33,60
ICMS s/ Subvencao -
Receita Liquida de Vendas 1.166,40
Compras Mercadorias 1.000,00
ICMS s/ Compras 28,00
Custo de Mercadorias 972,00
Resultado Contabil 194,40
Lalur
Excluir Receita Subvencao
Resultado a Tributar 194,40
IRPJ 29,16
Contribuicéo Social 17,50
Total Impostos 46,66
Lucro apds Impostos 147,74

Nesse caso, em que ndo ¢ observada contabilizacdo do “ICMS cheio”, para
posterior reconhecimento da receita de subvencdo em atendimento ao Pronun-
ciamento Técnico CPC 07 (R1), ndo consta da DRE qualquer informacéo sobre a
existéncia da subvencao, o que, inclusive, altera o valor do lucro tributavel para
mais, conforme comparativo entre os dois quadros.

Em sintese, nesse modelo, a Consulente informa que tem feito a contabili-
zagdo das receitas sem considerar os efeitos da reducéo de base de calculo. Con-
tabiliza diretamente “a débito" do resultado o ICMS liquido a pagar (R$ 33,60),
ja reduzido. Dessa forma, ela ndo considera a referida receita de R$ 50,60 como
subvencao como decorreria do CPC 07 (R1), e aqui até se poderia cogitar de uma
adogdo dessa forma fiscalmente mais onerosa por uma inseguranca trazida pela
legislagdo tributéria para seguir a norma contabil.

E ai vem do exemplo uma segunda questdo, isto ¢, a empresa que somente
contabiliza as saidas com redugio de aliquotas (o ICMS "liquido”), sem a receita
de subvencéo, ainda assim teria direito a uma exclusdo do valor da subvencédo
das bases de calculo do IRPJ e da CSLL?

Nessa hipotese, € exatamente para sujeitar-se a mesma carga tributdria que
haveria caso a empresa adotasse a contabilizacdo do "ICMS cheio" e da receita
de subvencéo nos termos do CPC 07 (R1) que também se deveria reconhecer a
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empresa que adotou a contabilizacdo do "ICMS liquido" o direito a excluir, na
determinacéo do lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor da subvencéo a
que fez jus e que, mesmo néo transitando especificamente em conta de receita
no resultado, impactou positivamente na formacéo do lucro tributavel, em ra-
z30 de a despesa com o ICMS reconhecido ter sido menor. Em outras palavras,
exatamente para que a forma de contabilizacdo ndo produza distor¢des na car-
ga tributdria, € que mesmo nesse segundo padrdo contabil apresentado deveria
haver o direito a exclusdo da receita de subvencdo de R$ 50,60, na formacédo
do lucro tributavel.

Em ato posterior, as autoridades tributdrias manifestaram-se especificamen-
te sobre o procedimento de contabilizacdo das subvencées para investimento.
Por meio da Solucdo de Consulta COSIT n. 55, de 25.03.2021 (DOU 30.03.2021),
respondeu-se ao contribuinte acerca de qual o valor decorrente de incentivos
fiscais de ICMS a ser excluido da base de calculo do IRPJ e da CSLL, estabelecendo
ser 0 ganho fiscal decorrente da fruicdo do beneficio. Nessa definicéo, estabeleceu
o Fisco ser necessario levar em conta quanto seria pago a titulo de IRPJ e CSLL
caso ndo houvesse o recebimento do beneficio fiscal de ICMS, sendo o ganho
justamente "o montante que o contribuinte deixa de ser obrigado a suportar, que
também equivale ao montante que os entes federativos efetivamente deixam de
receber”. Refere ainda que a pratica mais comum ¢ o reconhecimento integral
da despesa de ICMS, bem como o reconhecimento de uma receita de subvencéo
no mesmo montante correspondente ao beneficio fiscal, sendo esse montante
de "receita de subvencio" a ser excluido das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.
Finalmente, a Solugdo de Consulta destaca que, em razdo da existéncia de diversas
configuracoes de incentivos ou beneficios financeiros ou fiscais, € possivel que
haja o reconhecimento de receitas de subvencao e despesas de ICMS em mon-
tantes desiguais, sendo que, de modo geral, 0 montante a ser excluido das bases
dos referidos tributos federais ¢ a diferenca correspondente ao ganho verificado
em razao da percepcdo do incentivo ou beneficio, comparativamente ao que seria
devido de IRPJ e CSLL caso ndo houvesse a sua percepcao.

Seja como for, as conclusdes anteriormente assentadas quanto a ndo distribuicdo
das subvengdes se mantém, isto ¢é: a partir da Lei Complementar n. 160/2017, ain-
da que outros requisitos ndo possam ser acrescidos para a caracterizacdo do
beneficio fiscal de ICMS como sendo uma subvencéo para investimento, nao se
dispensa a necessidade de observancia dos requisitos estabelecidos no proprio
art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Tal observancia se refere a exigéncia de que o
beneficio fiscal seja contabilizado na reserva de lucros disposta no art. 195-A
da Lei n. 6.404/1976, o que pressupde, em atendimento as normas contdbeis,
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que os referidos valores tenham transitado pelo resultado do exercicio - seja
de forma direta como receita de subvencdo, seja indiretamente mediante a
contabilizagdo da despesa de ICMS pelo valor liquido do tributo estadual.

Ha, aqui, uma ligacdo essencial entre as normas contabeis e as tributdrias.
Pelas normas contébeis, ¢ vedado ao contribuinte contabilizar as subvencées
diretamente em conta do patrimdnio liquido, devendo tais valores transitar
pelo resultado do exercicio. A fim de neutralizar esse lancamento contabil, im-
pde-se excluir esses valores do resultado para que ndo impactem na apuragao
do IRPJ e da CSLL.

Ocorre que o objetivo neutralizador da legislacdo tributdria editada
posteriormente a adocdo dos padrdes contabeis internacionais pela Lei n.
11.638/2007 nio altera a natureza juridica que o direito tributario confere aos
respectivos institutos. As Leis n. 11.941/2009 e n. 12.973/2014 introduziram
adaptacoes necessarias no sistema juridico, a fim de integra-lo as inovacoes
contabeis. Nada mais normal, na medida em que, partindo a apuracédo do IRPJ
e da CSLL do lucro liquido, o qual € apurado segundo as regras contabeis, cabia
a legislacéo tributdria realizar as necessarias adequacées a fim de dar trata-
mento tributario neutro aos pontos em que a norma contabil provocou uma
incompatibilidade com o sistema tributario.

Assim, ainda que do ponto de vista contabil o transito dos valores subven-
cionados pelo resultado seja a exigéncia, da perspectiva da legislagao tributaria
a preocupacdo do legislador &, sobretudo, a de que os recursos permanecam
alocados no empreendimento econémico, ndo sendo distribuidos aos socios
ou acionistas. Dai a legislacdo tributaria preocupar-se (como sempre se preo-
cupou) com a segregacdo dos valores em conta patrimonial; antes a conta de
reserva de capital, agora a conta de reserva de incentivos fiscais.

Por certo que o transito desses valores pelo resultado do exercicio é me-
dida que confere maior transparéncia as demonstragées financeiras da pessoa
juridica e, eventualmente, elimina distor¢ées produzidas pela ndo contabilizacdo
das subvencdes para investimento. Isso, no entanto, sdo aspiragées trazidas
pelas normas contabeis e pelo designio informacional que buscam conferir as
demonstracdes financeiras.

Em outras palavras, a falta de transito dos valores subvencionados na forma
de isencdes ou reducdes do ICMS diretamente pelo resultado da pessoa juridica
nao altera a forma de tributagao para fins do IRPJ e da CSLL. A Unica exigéncia
para fins de determinar a tributacdo ou nao das subvencées para investimen-
to é que haja a constituicdo da reserva de incentivos fiscais. Essa conclusao
se coaduna com a Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n. 449/2008,
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convertida na Lei n. 11.941/2009, que justifica o tratamento tributdrio das sub-
vencoes justamente em adequacdo as normas contabeis, mas principalmente
em atencdo ao elemento de controle decorrente da formacdo da reserva de
incentivos fiscais: "Assim, para que tais isengdes sejam mantidas sem perder
a finalidade para a qual foram criadas - a capitalizagdo das empresas - séo
propostos os arts. 18 e 19 do Projeto, os quais excluem tais valores da base
tributavel do imposto de renda, desde que mantidos em reservas de lucros,
ainda que tenham transitado pelo resultado da empresa”.

Diante dessas constatacoes, pode-se afirmar que somente a vista da au-
séncia de constituicdo da reserva de incentivos fiscais, por expressa violagcdo
ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014, é que se poderia cogitar da incidéncia de IRPJ e
CSLL sobre os valores das subvencdes para investimento na forma de isencdes
ou reducdes de bases de calculo ou de aliquotas do ICMS, notadamente diante
da ampla gama de incentivos fiscais que assim foram equiparados pela Lei
Complementar n. 160/2017.

Ha indagac6es se a constituicao da reserva de incentivos fiscais seria de
fato elemento determinante para a tributaco, ou se seria semelhante ao cum-
primento de uma obrigacdo acessoria, passivel de penalizacdo caso ndo cons-
tituida, mas nao de alterar a tributacdo do principal. Isso porque o objetivo da
reserva, como repetidas vezes dito, € o de segregar os valores subvencionados,
a fim de que sejam mantidos no negdcio, e ndo distribuidos aos socios ou acio-
nistas. De um ponto de vista objetivo, a ndo constituicdo da reserva seria uma
presuncdo de que os valores teriam sido desviados da sua finalidade original,
0 que, contudo, ndo é uma conclusdo necessariamente valida. Basta verificar
que, em uma hipotese excepcional, em nunca tendo sido distribuidos dividen-
dos aos socios ou acionistas, ndo se cogitaria de os recursos terem deixado o
negaocio, estando ainda segregados em reserva de lucros.

Consultando a jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fis-
cais (CARF) sobre o tema, verifica-se que, atualmente, praticamente a unani-
midade, o entendimento ¢é pela incidéncia dos tributos federais quando nao
constituida a competente reserva para segregar os recursos subvencionados?.
Ainda, em caso peculiar, decidiu o CARF pela incidéncia de IRPJ sobre os valores
da reserva de capital constituida mediante subvencdes, a qual fora distribuida

23. Exemplificativamente:
Acordio n. 3302-007.720: "No caso concreto, inexistiu transito de tais receitas para as re-
feridas reservas, devendo tais valores serem tributados como receitas omitidas da base dessas
contribuicdes” (CARF, Acordao n. 3302-007.720, j. 24.10.2019, DOU 02.12.2019).
Acorddo n. 1301-003.903: "0 valor corresponde a subvencédo para investimento deve
ser registrado como reserva de incentivos fiscais, a fim de evitar que o respectivo valor
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a0s sOcios apos a incorporacao da empresa que havia recebido os recursos pu-
blicos e constituido a reserva®.

Excepcionalmente, em precedente acerca da incidéncia de PIS e COFINS,
considerou-se que a constituicao da reserva nao seria determinante a nao tri-
butacao das subvencées pelas duas contribuigcdes, aduzindo-se que: “Se o legis-
lador ordindrio vinculou a ndo tributacdo das subvencées de investimento pelo
IRPJ e pela CSLL & manutencéo de tais valores em conta de reserva de incentivos
fiscais, 0 mesmo néao foi estipulado para a exclusdo desses valores das bases de
célculo das contribuicdes"?. Isso porque, ainda que essa tese ainda néo esteja
consolidada, ao contrario do regramento do IRPJ e da CSLL, quanto as contri-
buigdes PIS e COFINS, as alteragdes trazidas pela Lei n. 12.973/2014, em seus
arts. 54 e 55, que incluiram o inciso X no § 3° do art. 1° da Lei n. 10.637/2002 e
o inciso IX no § 3° do art. 1° da Lei n. 10.833/2003, referem pura e simplesmente
que as receitas de subvencdes para investimento ndo integram a base de calculo
das contribuigdes.

Assim, ainda que se possa cogitar de eventual argumentacdo tendente a
demonstrar que os recursos subvencionados foram mantidos no proprio nego-
cio, e ndo distribuidos aos socios, a aplicagdo do art. 30 da Lei n. 12.973/2014,
ao exigir que se tenha constituido a reserva de incentivos fiscais para direcionar
0s recursos subvencionados, surge como elemento determinante ao tratamento
tributario das subvencées para investimento no que toca de modo especifico ao
IRPJ e a CSLL, pois privilegia o elemento de controle conferido por esse mecanismo
e a manutencdo dos recursos na atividade produtiva.

4 ConcLusio
A partir de presente estudo, foi possivel obter a sequintes conclusdes a res-

peito das subvencdes para investimento e da respectiva forma de contabilizagao:

a) a partir da edicdo da Lei n. 11.638/2007, que introduziu o art. 195-A na Lei
n. 6.404/1976, bem como da edicdo do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1),

seja distribuido a titulo de participagdo nos lucros ou dividendos" (CARF, Acordo n. 1301-
003.903, julgado em j. 15.05.2019, DOU 06.06.2019).
Acordio n. 3302-006.569: "Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais rela-
tivos ao ICMS sao considerados subvencées para investimento, desde que seja registrada em
reserva de lucros” (Acorddo n. 3302-006.569, j. 27.02.2019, DOU 21.03.2019).

24. CARF, Acérddo n. 1302-001.941, j. 06.07.2016, DOU 31.05.2016.

25. CARF, Acdrdédo n. 3402-002.904, j. 28.01.2016, DOU 17.02.2016.
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as subvencoes governamentais passaram a ser tratadas pela contabilidade
como receita do periodo a que competem (income approach);

b) a legislacdo tributdria editada posteriormente as alteracées promovidas
pela Lei n. 11.638/2007, notadamente as Leis n. 11.941/2009 e n. 12.973/2014,
adequou a legislacdo tributaria as normas contabeis, determinando, para
fins de neutralizagdo do impacto tributario de IRPJ e CSLL, que as subven-
coes para investimento, desde que destinadas a conta de reserva de incenti-
vos fiscais, nos termos do art. 195-A da Lei n. 6.404/1976, fossem excluidas
da apuragdo do lucro real para fins do IRPJ e da CSLL;

¢) tratando-se o incentivo fiscal de ICMS de crédito presumido, fica em boa
medida prejudicada a discussao quanto a sua consideragdo como subvengao
para investimento e quanto a contabilizacdo determinada pelas normas
contabeis e pela legislacdo tributaria, porquanto no julgamento do EREsp n.
1.517.492/PR, pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, entendeu-
-se pela impossibilidade de tributacdo desses valores pelo IRPJ e pela CSLL;
d) relativamente aos demais incentivos fiscais que ndo se consubstanciam
em entradas financeiras como as de créditos presumidos de ICMS, tais como
as isencoes e as reducdes de aliquotas ou de bases de calculo, o tratamento
fiscal e tributdrio mostra-se relevante, especialmente a vista da Lei Com-
plementar n. 160/2017, na medida em que equiparou a integralidade dos
beneficios de ICMS a subvencdes para investimento, ndo sendo submetidos
a incidéncia dos tributos federais, desde que atendidos os requisitos do art.
30 da Lei n. 12.973/2014;

e) o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) obsta a contabilizacdo das subven-
coes governamentais diretamente em conta do patrimoénio liquido, exigin-
do o reconhecimento das respectivas receitas em conta de resultado, pelo
regime de competéncia, para que so entdo, caso haja determinacdo nesse
sentido, sejam segregados em conta de reserva de incentivos fiscais;

f) a exigéncia do transito como receita dos valores subvencionados por con-
ta de resultado é de natureza contabil, o que ndo deve interferir na forma
de tributacdo dos valores. A exigéncia feita pela legislacdo tributaria diz
respeito a constituicdo da reserva de incentivos fiscais, nos termos do art.
195-A da Lei n. 6.404/1976, cujo objetivo ¢ intangibilizar os valores sub-
vencionados, mantendo-os aplicados no negdcio e impedindo que sejam
distribuidos aos socios ou acionistas;

g) somente na hipotese de ndo ser constituida a reserva de incentivos fiscais
de que trata o art. 195-A da Lei n. 6.404/1976 (ou de esta ndo ser mantida,
nas hipoteses do § 2° do art. 30 da Lei n. 12.973/2014) é que estd autorizada
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a incidéncia de IRPJ e CSLL, uma vez que pressupde o desvio da finalidade
da subvencao concedida, em beneficio aos socios ou acionistas da empresa;
h) constituida a reserva, o fato de o ICMS ser contabilizado "cheio”, para em
sequida ser registrada a receita de subvencdo nos termos do CPC 07 (R1),
ou "“liquido”, pelo efeito final do ICMS devido, em nada altera a conclusédo
quanto ao direito a exclusdo, na determinacdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, da receita de subvencao recebida, sob pena de a forma de
contabilizacdo das operacdes impactar indevidamente o tratamento tribu-
tario apresentado pelo art. 30 da Lei n. 12.973/2014; e

i) a ndo incidéncia de PIS e COFINS sobre as subvencdes para investimento
nao esta condicionada a segregacao dos recursos subvencionados em reserva
de incentivos fiscais, uma vez que tal exigéncia ¢é feita pelo art. 30 da Lei n.
12.973/2014 somente para fins de determinagdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, ao passo que esses valores sdo diretamente excluidos da
base de célculo de tais contribuicbes sem qualquer ressalva, conforme o
art. 1°,§ 30, X, da Lei n. 10.637/2002 e 0 art. 1°,§ 3¢, [X, da Lei n. 10.833/2003.
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RESUMO: E de sabenca que a Contabilidade e o Direito Tributario possuem uma relacio assaz
estreita, de sorte que mudancas sobre aquela costumam produzir efeitos sobre este; com isso,
deve-se, passada a exposicdo de todo o contexto IFRS, estudar os principios contabeis e os juridi-
co-tributdrios nesse novo cenario, e seus distanciamentos e aproximacaoes.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade. Direito Tributdrio. Principios. Competéncia. Realizacdo.

1 Introducéo

A globalizacdo em si, acompanhada da intensificacdo de fluxos, pode ser
apontada como o principal fator para a padronizacdo da linguagem contabil.
E nesse contexto que se passa a falar em International Financial Reporting
Standards (IFRS).

Entédo, em 2007, foi promulgada a Lei n. 11.638, cujo norte contabil foi pro-
duzir efeitos tributdrios de grande importéancia, dada a simbiose entre Contabi-
lidade e Direito Tributario.

Dessa forma, coube a artigo anterior' apresentar o contexto da edigdo e
da consolidagdo das IFRS, desde a Lei n. 11.638/2007 até as normas editadas

1. MOREIRA, Jorge Guilherme. Principios contabeis e fiscais: um novo panorama no padrdo IFRS.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sio Paulo, v. 2, n. 4, p. 129-147, jul./dez. 2020.
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pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), passando-se pela doutrina
especializada.
Ainda, foi apresentada parte dos principios juridico-tributarios nesse novo
panorama - ressaltando-se que nenhuma exposicdo possui cunho exaustivo.
Logo, o presente artigo se incumbe de expor os principios em si, na seara
contabil, e busca arrematar os principios juridico-tributarios mais relevantes no
atual contexto.

2 Principios conTABEIS No PaDRAO IFRS

Antes de passar ao estudo propriamente dito dos principios sob a batuta das
IFRS, é preciso ter em mente que 0s principios contdbeis sdo inerentes a exis-
téncia e a evolucdo da Contabilidade. Ndo a toa, as normas que tratam desses
principios remontam ao inicio da década de 1980.

Todavia, com o passar dos anos, a abordagem, a denominacéo e, em certa
medida, o conteudo dos principios foram modificados, embora, até hoje, faca-se
referéncia as vetustas normas contabeis.

Num contexto de globalizagao, passa-se a falar nas IFRS, que, com maior ou
menor intensidade, trazem consideracdes sobre os principios, em especial por
meio do seu pronunciamento fundamental (ou framework).

Pode-se, entéo, passar ao estudo dessa estrutura, com apontamentos - nada
exaustivos - das eventuais transformagdes dos principios contabeis em compa-
racdo com as disposicdes da Deliberacdo CVM n. 29 e das Resolucdes CFC n. 750
en. 774

0 CPC00? seguindo a linha tracada pela versao original, ndo utiliza a palavra
"principio” no mesmo sentido empregado pelas normas "pré-IFRS"; alids, a atual
versdo destina, no Capitulo 7 (Apresentacdo e Divulgagéo), uma secio destinada
apenas aos objetivos e aos principios aplicaveis a apresentacio e a divulgacdo
da informacéo contabil.

Em outras palavras, os principios, tidos doutrinariamente como "[...] con-
ceitos basicos formadores do nucleo essencial que deve guiar a profisséo na
consecucao dos objetivos da Contabilidade, os quais, como vimos, consistem em

2. Daqui em diante, o Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) sera denominado apenas de "CPC
00", para evitar repeticdes longas e desnecessarias. Ainda, quando se fizer qualquer com-
paragdo do CPC em vigor com as versdes (original e revisada) anteriores, far-se-a a devida
indicacao de qual verséo ¢ detalhada.
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apresentar informagéo estruturada para os usuarios™, norteariam a sistematizagio
adotada apenas no terco final do processo contabil.

Isso porque, conforme a melhor doutrina, o processo contabil nada mais é
do que uma sequéncia de trés etapas para a retratacao do fenémeno econémico,
quais sejam: reconhecimento, que € a classificacdo do evento em si (se ativo,
passivo, patriménio liquido, receita ou despesa); mensuracéo, que € a quantifi-
cacio do evento, logo apos (ou até simultaneamente) o seu reconhecimento; e,
evidenciacdo, que € a apresentacéo/divulgagdo aos usuarios externos do evento
econdmico reconhecido e mensurado®.

Essa leitura acritica do CPC 00 é enganosa, pois ndo ha como os principios
atuarem sobre apenas uma das fases do processo contdbil, se eles “[.] sdo
a forma, o meio e a estrutura de que a disciplina se utiliza para chegar aos
objetivos [..]".

Se o0 objetivo® da Contabilidade &, resumidamente, informar usuarios internos
e externos de modo fidedigno, e, se os principios conferem o respectivo direcio-
namento na atuacdo do contador, é certo que incidem sobre todas as fases do
procedimento contabil.

Logo, o proprio pronunciamento deve ser lido de modo a retirar dos demais
capitulos as normas aptas a direcionar o processo contabil como um todo, em-
bora alguns principios possuam lagos mais estreitos com determinadas fases
desse.

Nesse sentido, os Capitulos 2, 3, 5 € 6, por exemplo, apresentam expressa-
mente caracteristicas qualitativas das informacées, premissas a respeito das de-
monstracdes financeiras e das entidades que as reportam, critérios de reconhe-
cimento e critérios de mensuracdo dos eventos econdmicos, respectivamente.

Observe-se que nio foi utilizada em nenhum momento a palavra “principio”,
apesar de cada capitulo apresentar em determinados paragrafos direcionadores
de conduta, que mais se assemelham a principios’.

3. DE IUDICIBUS, Sérgio; MARION, José Carlos; DE FARIA, Ana Cristina. Introducéo a teoria da
contabilidade: para graduacéo. 6. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 69.

4. LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma nova aborda-
gem. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 51-52.

5. DE IUDICIBUS, Sérgio; MARION, José Carlos; DE FARIA, Ana Cristina. Introducéo a teoria da
contabilidade: para graduacéo. 6. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 70.

6. Idem, p.35ess.

7. Essa ¢, provavelmente, a razao pela qual as obras atuais ainda utilizam a sistematizacdo an-
tiga para lecionar a Contabilidade (e sua estrutura), isto €, alguns se valem de pressupostos,
principios e convencoes (Sérgio de ludicibus, José Marion e Ana de Faria), outros usam principios
e convencdes (equipe de professores da USP) e poucos utilizam apenas principios (Juliana
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Ademais, tratar principio como caracteristica, embora ndo se note num pri-
meiro instante, significa modificar por inteiro sua capacidade de influenciar o
usudrio® da Contabilidade.

Isso porque uma caracteristica nada mais ¢ do que um atributo, uma par-
ticularidade (propria) de algo ou alguém que o diferencia de outras pessoas ou
coisas, € 0 aspecto distintivo de um em relacio a uns ou outros®.

Ja os principios, repise-se, "[..] sdo como as grandes placas de direcdo e
atencdo de uma rodovia moderna. [..] Sdo 'guias’ de direcdo que, devidamente
observados, vdo nos levar aos objetivos desejados, sem grandes problemas [...]"".

Nao se observa uma caracteristica para informar de modo fidedigno o usua-
rio externo das informacdes contabeis/econdmicas/financeiras; observa-se, sim,
um principio, que norteara todo o processo contabil, para que a informacéo, ai
sim, atinja as qualidades necessarias para bem informar.

Se a informacéo néo preencher as qualidades necessarias, ndo ha necessa-
riamente uma falha no processo de interpretacao e aplicacdo dos principios; a
informacdo, por exemplo, pode se mostrar imaterial, muito onerosa - o custo
de sua obtencao ¢ indiscutivelmente superior ao seu beneficio - ou prejudicial a
entidade, embora todo o processo contabil tenha sido observado.

E dizer, se a informacio divulgada (logo, passou por todo o processo contébil)
possui todos os requisitos qualitativos, ela necessariamente observou todos o0s
principios que lhe eram aplicaveis; ao reveés, a interpretacéo e a aplicacdo dos
principios ndo conduzem necessariamente a uma informacdo que preencha
todos os requisitos qualitativos essenciais, de sorte que essa nao seria divulgada
(Ultima fase do processo contabil).

Ainda em relacdo as caracteristicas qualitativas da informacédo contabil, o
CPC 00 "[..] divide as caracteristicas da informagéo contabil em dois grupos: as
fundamentais e as de melhoria. Ou seja, ha uma espécie de hierarquizagao entre
elas"".

Coelho e Osni Ribeiro). Claro, ndo € sé pelo fato de um principio ndo constar expressamente
em algum enunciado que ele ndo existe mais.

8. No sentido mais amplo possivel, mas com destaque para os preparadores e analistas das
demonstracdes.

9. Defini¢do conforme a juncéo de significados disponivel em <https://www.dicio.com.br/carac-
teristica/>. Acesso em: 19 jul. 2020.

10. DE IUDICIBUS, Sérgio; MARION, José Carlos; DE FARIA, Ana Cristina. Introducéo a teoria da
contabilidade: para graduacéo. 6. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 70.

11. GELBCKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria: aplicavel a todas as
sociedades - de acordo com as normas internacionais e o CPC. 3. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo:
Atlas, 2018. p. 33-34.
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No entanto, essa suposta hierarquizacdo - indicada, de certa forma, pela
propria Estrutura - € conflituosa. Veja-se que, ao dissertar a respeito da apli-
cagdo das caracteristicas qualitativas fundamentais, o CPC 00 estabelece que o
processo de aplicacdo deve “[..] observar os efeitos de caracteristicas de melhoria
e a restri¢do de custo, [..]" (2.21).

Se a caracteristica ¢ fundamental, qual seria a razdo de necessariamente ob-
servar caracteristicas que Ihe sdo "subsequentes"? Possivelmente, um eventual
embaralhamento de conceitos e ideias, que, vale dizer, em nada macula aquele
pronunciamento, pois 0 dmago da Estrutura Conceitual Basica deve ser preser-
vado, de modo que se realize uma forma de leitura/interpretacao integrativa'.

Caracteristicas fundamentais sdo: relevincia (e materialidade) e representa-
cdo fidedigna. J& as de melhoria sdo: comparabilidade, verificabilidade, tempes-
tividade e compreensibilidade.

Por outro lado, as premissas séo - ou, melhor, continuam sendo - conti-
nuidade e entidade, o que demonstra uma clara convergéncia a definicdo de
principios®.

Tanto o reconhecimento quanto a mensuracdo sdo em menor, igual ou maior
escala reproducdes ou consequéncias da atuacdo dos principios contabeis.

Antes de maiores detalhes, vale relembrar a gama de principios' "pré-IFRS":
entidade, continuidade, custo como base de valor (registro pelo valor original),
denominador comum monetario, atualizagdo monetaria, realizacdo da receita e
confrontagéo entre receitas e despesas (competéncia), oportunidade, objetivida-
de, materialidade, conservadorismo (prudéncia), consisténcia.

De volta ao CPC 00, resta agora saber se os principios acima elencados se
encontram nas entrelinhas do pronunciamento, expressos ou se sequer foram
cogitados. Porém, vale um alerta: interessam ao pronunciamento as informagoes
econdmicas (em palavras' ou nimeros), Uteis e por um custo adequado.

12. Para os advogados, essa forma de leitura ¢ bastante comum, basta pensar nas interpretagdes
conforme a Constituicdo conferidas pelo STF em inimeros julgamentos.

13. "Principios contdbeis podem ser conceituados como premissas basicas acerca dos fendémenos
e eventos contemplados pela Contabilidade, premissas que sdo a cristalizacdo da andlise e
observacdo da realidade econdmica, social e institucional” (DE IUDICIBUS, Sérgio [Coord.].
Contabilidade introdutoria. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 285).

14. Obtidos a partir da Deliberagdo CVM n. 29 ex n. 774, e desconsideradas as diferencas apontadas
em artigo anterior (vide nota 1) - quais sejam, a adogéo da triade (postulados, principios e con-
vengdes) em contrapartida a uniformizacio (principios) dos conceitos.

15. N&o, palavras ndo se limitam & denominacdo das contas. Basta pensar no aumento da
importéncia das notas explicativas (vide FERNANDES, Edison Carlos. Notas explicativas: dever
de informar e responsabilidade. In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga
[Coord.]. Controvérsias juridico-contabeis [aproximacdes e distanciamentos]. Sdo Paulo:
Dialética, 2015. v. 6, p. 155 e ss.).

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



116 « Jorat GUILHERME MOREIRA

Econdmicas, pois, afinal, o objeto da Contabilidade ¢ o patriménio da enti-
dade (eventos econémicos); Uteis, isto ¢, que sejam aptas a influenciar decisées;
por um custo adequado, de modo que, a medida que o custo de obter e reportar
a informacgao aumenta, o beneficio correlato a informacdo aumenta em igual ou
maior intensidade®.

Inicie-se 0 estudo pelos principios (vetustos postulados) da entidade e da
continuidade, ambos expressamente previstos no CPC 00.

Entidade € o "organismo" que reporta informagdes contabeis, por meio de
suas demonstracdes financeiras. O CPC prioriza a desvinculacéo entre as searas
juridica e contabil, uma vez que a “[..] a entidade que reporta ndo é necessaria-
mente uma entidade legal” (3.10).

Contudo, a breve exposicao a respeito desse principio pode falsear a delimi-
tacdo da propria entidade. Isso porque, embora o Pronunciamento também se
dedique as demonstragdes contdbeis consolidadas, ndo consolidadas e combina-
das, a entidade ainda deve ser encarada como o conjunto de recursos que possui
diversas faces, um conjunto patrimonial destacado de seu respectivo titular.

0 ponto ndo se restringe a separagdo entre juridico e contabil, mas, sim, a
uma relacdo de complementariedade ndo necessaria, isto ¢, as esferas devem se
entrelacar e se complementar, embora nao exista qualquer necessidade (e até
obrigatoriedade) nesse sentido.

Entretanto, sob o prisma informacional, deve-se destacar que ¢ o ponto de
vista da entidade (sobre os seus eventos econdmicos) que reporta as informagdes
que prepondera sobre quaisquer outros, em que pesem algumas informacdes
serem mais Uteis a determinados segmentos do que a outros.

Ja a continuidade, igualmente de forma resumida, nada mais é do que a "[..]
suposicdo de que a entidade que reporta esta em continuidade operacional e
continuara em operacao no futuro previsivel [..]" (3.9), o que influi especialmente
na base de mensuracdo dos fatos contabeis (ativos e passivos). Tais consideragoes
seguem, basicamente, as diretrizes "pré-IFRS".

O principio do custo como base de valor, anteriormente, era uma base de
reconhecimento inicial do ativo, o elemento patrimonial era reconhecido pelo
valor (preco) da transacéo.

16. Convém dizer que a relacdo inversamente proporcional entre custo e beneficio ¢ enganosa,
pois ndo ¢, no minimo, l6gico afirmar que, tendo-se o intuito de aumentar a qualidade da
informacéo, obtenha-se maior qualidade (retorno) ao se investir menos. Ainda, o custo aqui
dissertado nédo ¢, ou ndo parece ser, o referente, por exemplo, a substituicdo de demons-
tracGes financeiras em jornais de (grande) circulacdo pela disponibilizacio das mesmas em
portais eletronicos.
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Atualmente, o CPC 00 divide a mensuracdo em duas formas: custo historico,
de um lado, e, do outro, valor atual; pois € aceitavel, para fins de maior utilidade
da informacao contabil, que sejam adotadas diferentes formas de mensuracdo
para diferentes elementos contabeis.

O custo historico apresenta informacées derivadas do preco da transacédo
(valor de entrada) e néo reflete eventuais mudangas de valores ao longo do tem-
po. Aqui, o fator tempo é invariavelmente afetado pelo consumo/desgaste do
proprio item valorado.

Ja& o valor atual busca refletir as condicdes do elemento contabil na data da
avaliacdo, e pode ser subdividido em: valor justo, valor em uso ou de cumpri-
mento, custo corrente. Em qualquer dessas trés formas, o fator tempo néo esta
associado a consumo/desgaste.

O primeiro representa o valor que o mercado conferiria ao ativo ou passivo
(valor de saida), de modo que o valor justo "[..] reflete a perspectiva dos parti-
cipantes do mercado [..]" (6.13) e pode ser determinado conforme os pregos do
mercado ativo ou de acordo com o fluxo de caixa ligado ao elemento.

J& o valor em uso é o montante presente que se pode obter pelo uso ou
alienacdo do ativo, enquanto o valor em cumprimento ¢ o valor presente que se
destina a liquidacédo do passivo.

Por ultimo, o custo corrente retrata o custo de um ativo ou passivo equiva-
lente na data da mensuracéo, e ndo o valor conferido pelo mercado ou o valor
incorrido e ajustado ao tempo (em funcdo de desgaste ou inflagéo).

Sob o viés informacional, o custo historico produz alto aspecto confirmatorio
e baixo preditivo; ja o valor atual possui alto aspecto preditivo e relativo'” valor
confirmatorio.

Diante de todas essas caracteristicas, € preciso sopesar a natureza das in-
formacoes que se pretende fornecer, ou seja, fazer um exercicio de julgamento
sobre a situacdo, para que as informacées fornecidas sejam relevantes e fidedig-
nas. Portanto, a depender da situaco, cada base de mensuracdo pode melhor se
adaptar ao que ¢ exigido, o que confere alto viés subjetivo @ mensuracao.

17. Quando efetivada a transacéo, passa a haver alto valor confirmatério, mas se aproxima do
custo (valor de entrada).
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Nesse contexto, pode-se tomar o valor atual como uma consecucdo' do
principio (adiante comentado) da esséncia sobre a forma'.

0O principio do denominador comum monetario, além de estar ligado a base
de mensuracdo, esta implicito no CPC 00, uma vez que os "[..] elementos re-
conhecidos nas demonstracées contabeis sdo quantificados em termos mone-
tarios. [..]". Além do mais, a utilizacdo de um Unico padrdo monetério deriva,
de certa forma, da necessidade de se usar uma so linguagem e, assim como o
modelo anterior, uma Unica quantificacdo monetaria.

Por sua vez, o principio da atualizagdo monetdria foi expurgado pela Reso-
lugdo CFC n. 1.282, de modo que nédo sdo necessarias maiores consideracoes a
seu respeito®.

Os principios da competéncia, da realizacdo de receitas e da confrontacdo
de despesas e receitas merecem um estudo conjunto, por serem diversas vezes
tratados como um so “conceito” e possuirem particularidades, a depender do
viés adotado.

Para a Deliberagdo CVM n. 29, o principio da competéncia resultava da jun-
cdo dos principios da realizacdo das receitas e da confrontacdo destas com as
respectivas despesas. A realizagdo retratava o reconhecimento da receita quando
o0 produto ou servico era transferido ao cliente. Ja a confrontacdo seguia a reali-
zagao, de sorte que o reconhecimento de receitas levava ao reconhecimento de
despesas. Sobressai a identificacdo da receita e da despesa correlatas, somada

18. "0 modelo normativo erigido para dar efetividade ao principio da substancia econémica com
carater prospectivo exige a adocédo de diversos critérios de mensuragao que levem em conta
as diferentes funcdes dos elementos patrimoniais ativos e passivos para a geracao de fluxos
de caixa, e, por isso, surgem métricas como: o ‘'valor justo', o 'valor recuperavel', o 'valor
presente’ etc. [..]" (ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. O principio da substancia econdmica ou
prevaléncia da substancia sobre a forma. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sao Paulo, v. 1,
n. 2, p. 130, jul./dez. 2019).

19. "Ha um estreito relacionamento entre o grande paradigma da Contabilidade, que ¢ a Esséncia
sobre a forma e um particular critério de mensuracéo, que ¢ o Valor Justo. Se a esséncia
econdmica de uma determinada transacdo ¢ a que deve ter sempre preferéncia, na contabi-
lizacdo, nada mais apropriado que seja realizada através de um valor, no sentido econémico.
0 que de mais econémico existe do que o mercado? Logo, se Valor Justo ¢, essencialmente,
valor de mercado, ha um estreito relacionamento entre os conceitos" (DE IUDiCIBUS, Sérgio.
Esséncia sobre a forma e o valor justo: duas faces da mesma moeda. In: LOPES, Alexsandro
Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga [Coord.]. Controvérsias juridico-contabeis [aproxi-
magoes e distanciamentos]. So Paulo: Dialética, 2010. p. 472).

20. A respeito do funcionamento da correcdo monetdria de balancos, vide MARTINS, Eliseu. Bu-
lhoes e Lamy: revolucionadores também da contabilidade brasileira. In: VENANCIO FILHO,
Alberto; LOBO, Carlos Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colona (Org.). Lei das S.A.
em seus 40 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2017.
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ao fator tempo; natureza e momento caminham juntos ndo so logicamente, mas
também metodoldgica e principiologicamente.

J& para as Resolucdes CFC n. 750 e n. 774, a competéncia estava centrada na
natureza da variacdo patrimonial, que ocorria num determinado corte temporal.
0 instante era privilegiado pelo principio da oportunidade, de modo que o prin-
cipio da competéncia (natureza) estava acompanhado pelo da oportunidade
(tempo).

Tanto a primeira quanto as segundas normas separam a ocorréncia da variagdo
com eventual ingresso efou saida de moeda.

Em sua atual versao, a Estrutura Conceitual adota a competéncia como iden-
tificacdo da variacéo, por se tratar de um reflexo dos efeitos de uma transacao,
sem rechacar a relevancia do fator tempo, pois efeitos da transacdo se ddo em
um determinado momento.

Contudo, a confrontagdo entre receitas e despesas, embora conectada as va-
riacdes patrimoniais ligadas a ativos e passivos - num claro aspecto da natureza
da variacéo (5.5) -, ndo recebe detido tratamento do CPC 00, fazendo-se crer
que pronunciamentos especificos assim o fardo. Entéo, apesar de até comporem
a mesma estrutura, a confrontacio recebera de antemao tratamento detido de
diferentes pronunciamentos, enquanto a competéncia € tratada, em principio,
somente pela Estrutura.

Noutras palavras, identificar a variacdo como ativo, passivo, despesa ou re-
ceita € uma tarefa conceitual, enquanto confrontar receitas e despesas para
apurar a "margem resultante do cumprimento” (6.28) cabe a cada pronuncia-
mento, que tratara de cada situacéo.

Ademais, o aspecto informacional ligado a competéncia ¢ reforcado em
relacdo aos aspectos confirmatorio e preditivo da informacéo, pois buscam-se
informacGes "[..] Uteis na avaliacdo da capacidade passada e futura da entidade
de gerar fluxos de entrada de caixa liquidos. [..]" (1.18). Afinal, “[..] [a] fundamen-
tacdo do regime de competéncia esta justamente na ideia de relevancia, ou seja,
capacidade de previsdo de fluxos futuros. [...] Ele antecipa o fluxo de caixa que
somente ird ocorrer no momento sequinte”?.

Por sua vez, o principio da oportunidade, que possui estreita relagdo com o
da competéncia, ndo é encontrado expressamente na Estrutura Conceitual. Nes-
ta, ndo ha uma definicao explicita e a priori do fator temporal do reconhecimento;
o0 instante do reconhecimento ¢ completamente dependente dos conceitos
estabelecidos pelo CPC 00.

21. LOPES, Alexsandro Broedel: MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma nova aborda-
gem. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 67.
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Explica-se: 0 momento do reconhecimento depende do preenchimento de
todas as condicdes da variacdo patrimonial. E dizer: deve-se, primeiro, verificar
se a variacdo atende a definicdo de ativo, passivo, despesa ou receita, para,
depois, reconhecer a variacao.

Diferentemente, as Resolucées previam, primeiro, o conhecimento da varia-
cdo, para, s6 entdo, determinar sua natureza, ou seja, a logica era, basicamente,
a inversa, de modo que ndo haveria essa relacdo de necessdria dependéncia.
Cuidava-se do oportuno conhecimento, que, hoje, se compreendido no CPC 00,
determina o reconhecimento apos o preenchimento da definicdo da variacdo
patrimonial.

Além disso, esse principio visava a reportar todas as variagdes patrimoniais
(integridade??) no momento em que ocorridas (tempestividade). No se pode
afirmar que esse proposito inexiste, mas sera igualmente refém do preenchi-
mento dos requisitos conceituais.

No atual contexto, hd, também, quem? o designe como a caracteristica
qualitativa da tempestividade. No entanto, a tempestividade, para o CPC, “[..]
significa disponibilizar informacdes aos tomadores de decisées a tempo para
que sejam capazes de influenciar suas decisdes. [...]" (2.33). Veja-se que ndo ha
qualquer mencdo ao momento em que a variagao deve ser reconhecida, como o
faz a oportunidade.

Ademais, essa vinculacéo ao conceito também é percebida ao se tratar do
"desreconhecimento”, uma vez que, ndo mais preenchida a defini¢do da variacao,
deve-se retirar parte ou todo o ativo ou passivo anteriormente reconhecido.

No mais, deve-se atentar para, além do reconhecimento, a necessidade de
mensuracdo da variacdo, pois reconhecimento e mensuracdo Sdo processos pra-
ticamente simultaneos, de forma que ndo se pode reconhecer (em balango ou
resultado) aquilo que ndo se mensura.

A objetividade, tida como convencéo, estabelecia uma ordem preferencial:
eram preferidos os procedimentos que podiam se valer de evidéncias objetivas;

22. 0 paragrafo 5.7, por exemplo, fala de demonstracdes completas, assim como o0 2.14.

23. "Dos seis principios constantes da revogada Resolucdo CFC n. 750, de 1993, ndo ha correla-
cdo somente para o Principio da Prudéncia: a NBC dedicou todo o Capitulo 2 a entidade que
reporta a informacao contdbil; o Principio da Continuidade ¢ tratado no item 4.1, consideran-
do-0 como premissa subjacente; o Principio da Oportunidade ¢ tratado como uma das carac-
teristicas qualitativas de melhoria, no item QC29, com o titulo de tempestividade; o Principio
do Registro pelo Valor Original é respaldado na introducéo e nos itens QC13, 4.55 e 4.56; e,
finalmente, o Principio da Competéncia ¢ tratado pela NBC como regime de competéncia
nos itens OB17 e 0B19" (COELHO, Juliana Moura Ribeiro; RIBEIRO, Osni Moura. Principios de
contabilidade comentados. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 8).
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cuidava-se de mecanismo de certificacdo quanto ao processo contabil, pois,
quanto mais objetiva a evidéncia, mais confidvel era a informacéo.

Esse mecanismo possui semelhancas com a capacidade de verificacdo, ca-
racteristica qualitativa da informacdo que impde mecanismos para se checar
a representacao correta do evento econdmico, ¢ dizer: verifica-se por meio de
qualquer desses procedimentos se houve representacéo fidedigna do fenémeno.

Ja a materialidade, outra convencao, teve sua diretriz principal mantida, pois
¢ material a informacdo cuja "[...] omisséo, distorcdo ou obscuridade puder[em]
influenciar, razoavelmente, as decisdes [...]" (2.11). O custo da produgéo da infor-
macao se tornou um limitador para toda e qualquer informagao contabil, ndo ha
mais (como antes) uma ligacéo especifica a esse principio.

Todavia, a materialidade &, hoje, apresentada como um apéndice da relevan-
cia (caracteristica fundamental), que, por seu turno, indica toda e qualquer infor-
macdo que (i) possua valor preditivo efou confirmatorio e (i) possa influenciar a
tomada de uma decisdo. A materialidade se diferencia da relevancia na medida
em que foca na magnitude da informacéo, e ndo necessariamente em suas qua-
lidades preditiva e confirmatoria.

0 conservadorismo (prudéncia), mais uma convencéo, disciplinava sinteti-
camente que ativos devem ser mensurados pelo menor valor e passivos devem
ser mensurados pelo maior valor, desde que nédo haja qualquer manipulacdo do
item patrimonial.

Quando o CPC 00 trata das caracteristicas da representacdo fidedigna,
fala-se em representacdo neutra, que “[..] ndo é tendenciosa na selecdo ou
na apresentacdo de informacdes financeiras [..]" (2.15) e se apoia na prudén-
cia que "[...] é o exercicio da cautela ao fazer julgamentos sob condicées de
incerteza [..]" (2.16).

Entdo, sob cenario de incerteza, ha uma nitida tendéncia de conservadoris-
mo ao se mensurar o evento econdémico, conferindo o maior valor aceitavel ao
passivo € o menor valor aceitavel ao ativo. Mas, o que sobressai em qualquer
situacdo ¢ a necessidade de que ndo haja qualquer manipulagdo na mensuragao
do evento econdmico®.

A consisténcia, também convencao, recomendava a adocdo do mesmo pa-
drdo de avaliacdo para os fendmenos econdmicos, sempre que possivel. Na Es-
trutura, € apresentada a caracteristica qualitativa da comparabilidade, sendo a
consisténcia um apéndice.

24. Vale a leitura das criticas feitas, pelos autores da "biblia" (p. 31), a0 otimismo e ao pessimismo
exagerados.
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Comparabilidade "[..] permite aos usudrios identificar e compreender simi-
laridades e diferencas [..]" entre, no minimo, dois itens (2.25), ao passo que a
consisténcia tem suas caracteristicas inerentes preservadas, ja que "[..] refere-se
a0 uso dos mesmos métodos para os mesmos itens [...]" (2.26).

Vistos todos os principios expressa e detalhadamente previstos no cenario an-
terior, pode-se passar ao principio de maior impacto para o modelo IFRS: esséncia
sobre a forma. Porém, ¢ necessario reconhecer que esse principio ja recebeu
(timida) atencéo da Deliberagéo.

Nos termos da Deliberacédo, a forma poderia ser preterida em funcdo da
esséncia, a fim de prestar uma boa informacéao, além de falar, de forma incipiente,
do carater preditivo da informacéo.

Porém, antes de maiores detalhes sobre o principio em si, € preciso fazer um
breve apanhado do olhar anglo-saxédo sobre as demonstracdes contabeis.

Com a Revolucdo Industrial, o enfoque do sistema contabil foi modificado;
passou-se da contabilidade voltada ao controlador da entidade para a con-
tabilidade voltada ao minoritario, em razdo da transferéncia de recursos dos
poupadores para as empresas?.

Podia-se, entdo, falar em uma visdo verdadeira e apropriada (true and fair
view) para os fendmenos econémicos reportados pelo sistema de informacdo
contabil:

[..] Dai haverem os ingleses e norte-americanos desenvolvido a pratica de ser "me-
lhor estar aproximadamente certos" calculando o lucro, mesmo que com algumas
estimativas durante esse processo, do que "exatamente errados” s6 apurando-o0 ao
final. E por que "exatamente errado"? Porque, apurando-se ao final, argumentavam
que os lucros dos anos anteriores estavam errados porque nada era apurado, € no
ultimo também estava errado porque ndo era o resultado desse ultimo ano, e sim o
de varios anos juntados para apuragdo apenas no ultimo®.

Viséo cujo cerne era a esséncia do evento econdmico, e ndo necessariamente
sua forma, contexto no qual surgiu o balanco consolidado, com a quebra de dois
paradigmas:

Primeiro: quebra do paradigma de balanco por entidade juridica, substituido
pelo do balanco de uma entidade econdmica. Talvez s6 mesmo na cabeca dos

25. MARTINS, Eliseu. Bulhdes e Lamy: revolucionadores também da contabilidade brasileira. In:
VENANCIO FILHO, Alberto; LOBO, Carlos Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colona
(Org.). Lei das S.A. em seus 40 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 618.

26. Idem, p. 619.
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pragmaticos anglo-saxonicos era possivel essa abstracao: balanco de uma entidade
que, juridicamente, ndo existe! Nem tem CNPJ! Mas representa o poderio econémico
de um conjunto patrimonial sob controle comum, evidencia o que o conjunto real-
mente tem a receber do mundo exterior a ele, ou deve para esse mundo; e evidencia
0 que teve esse conjunto de receitas e despesas com o resto do universo, nada
contando com o que tiver havido internamente a ele.

[.-]

Segundo paradigma quebrado com a consolidacéo de balancos: quando uma em-
presa possui 70% do capital de outra, ao consolidar precisa trazer néo 70% do
seu caixa, mas sim 100%, para mostrar o poderio do grupo de empresas. S6 que a
controladora ndo tem propriedade nenhuma sobre o caixa da controlada, nem 70%
nem 1009% - na verdade, propriedade nenhuma. Como entdo consolidar no balanco
da "mée" todo o caixa da filha? Muito simples: quebrando esse paradigma da
propriedade juridica que, até entdo, prevalecia também entre os anglo-saxonicos.
E substituiu-se o conceito de propriedade juridica por controle para fins de
elaboracéo dos balancos consolidados. Que quebra de paradigma, também a exi-
gir abstracdo, criatividade e coragem.

[.-]

Assim, na quebra dos paradigmas Propriedade x Controle e Entidade Juridica
x Entidade Econdémica ampliou-se a ideia de que se conseguia, dessa forma, dar
uma melhor "true and fair view" da posicéo e do desempenho do grupo de em-
presas, com uma prevaléncia forte dos conceitos econdmicos de entidade, de
patrimdnio e de resultado prevalecendo sobre seus equivalentes juridicos?.

Torna-se dedutivo, portanto, que, a medida que se privilegia a esséncia, cho-

ques podem existir em relacdo a forma adotada para uma determinada tran-
sacdo, principalmente pela cultura juridico-contabil adotada pelo pais. Dai, a
se falar que o subjetivismo inerente & visdo verdadeira e apropriada deve ser
responsavel:

Forma e esséncia sempre estiveram em campos antagonicos, principalmente nos
paises code-law, de tradicdo de Direito romano-germanico. E claro que, como con-
sequéncia, esses paises tendem a fazer prevalecer a forma, mesmo que a esséncia
possa indicar algo diferente no que se refere a operagdo. Alguns dos fatores que
fazem prevalecer a forma juridica sdo referidos como razdes de objetividade, receio
do registro ser invalidado, o conservadorismo que ainda cerceia a contabilidade e,
também, a falta de conhecimentos basicos de economia.

27.

MARTINS, Eliseu. Bulhdes e Lamy: revolucionadores também da contabilidade brasileira. In: VE-
NANCIO FILHO, Alberto; LOBO, Carlos Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colona (Org.).
Lei das S.A. em seus 40 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 620-622. (grifos do original).
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Nossa Contabilidade esteve sempre ligada a forma, pelos motivos acima. Fala-se
em prevaléncia da esséncia sobre a forma apenas desde a década de 1980, quando
aparece, pela primeira vez, explicitamente, a expressdo na Deliberacdo 29 da CVM
(de 1986), a antiga Estrutura Conceitual Basica da CVM/lbracon, que, em suas con-
ceituagdes gerais, jd continha as raizes de uma Contabilidade voltada ao modelo
de mercado, assemelhando-se bastante, embora resumidamente, a atual Estrutura
Conceitual (Deliberacdo CVM 539, de 2008).

A prevaléncia da esséncia sobre a forma €, certamente, a principal raiz que nutre
e sustenta toda a arvore contabil. Quando se souber entendé-la e aplica-la com
propriedade, se chegard ao ponto mais alto da evolugdo contabil, no qual se sabera
dosar relevancia, objetividade e subjetivismo responsavel.

Subjetivismo responsavel é a faceta moderna da objetividade tradicional, as vezes
por demais apegada a forma, aos documentos comprobatorios e ao que € tangivel.
Assim, a fim de se aplicar bem a esséncia sobre a forma, € preciso saber usar o
subjetivismo responsavel, conceito criado por esse autor e que significa desvendar
a incerteza naquela parcela que se apresenta como risco calculavel, utilizando as
técnicas de previsdo, quantitativas e de analise mais avangadas. No fundo, saber
usar o subjetivismo responsavel ¢ tudo que se requer de um contador moderno,
principalmente na 6tica da nova Contabilidade brasileira, atrelada a internacional®.

Sedimentado o principio na seara eminentemente contdbil, pode-se falar em sua

adocéo pelo Direito Contdbil, principalmente em razdo da clara disposicao legal?® que
determina a observancia dos principios contabeis geralmente aceitos. Incorporado
pelo ordenamento juridico, esse principio recebe novos olhares e uma interpretacdo
mais detida a respeito do eventual embate entre matéria e forma:

[..] Considero que o mandamento principal ¢ a busca da esséncia subjacente da
realidade econémica de todos os fatos contdbeis de qualquer natureza que este-
jam ou ndo lastreados em formas ou documentos juridicos. Por essa perspectiva,
o principio constitui diretriz indeclindvel para a consideragdo econdémica de todos
os fatos contabeis, e, por isso, ele ndo incide (produz efeitos) apenas e tdo somente
por ocasido da qualificacdo de fatos declarados em documentos juridicos nos quais
existam suspeitas de que mascaram operacées com consequéncias econémicas dis-
tintas das declaradas pelas partes. Portanto, o principio ndo existe para servir de
critério de escolha ou preferéncia entre abordagens distintas (economicas e juridi-
cas). Nessa perspectiva, portanto, a nogdo de “prevaléncia” ¢ acidental e secundaria,
de modo que o intérprete e aplicador das normas deve procurar a fenomenalidade

28.

29.

DE IUDICIBUS, Sérgio. Esséncia sobre a forma e o valor justo: duas faces da mesma moeda. In:
LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias juridico-
-contabeis (aproximacaes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 465-466.
Vide o art. 177, da Lei n. 6.404/1976.
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econdmica para traduzi-la em palavras e nimeros, com diz o item QC12 da Estrutura
Conceitual. Essa procura ¢ mandatdria e deve ser perseguida diante de quaisquer
fatos e durante todo o percurso do processo contabil.

A face visivel do principio contabil da substancia econdémica € a que enuncia um
critério de decisdo que consiste em atribuir maior peso aos fenémenos econdmicos
do que aos efeitos juridicos de algumas operacdes. Todavia, parece certo que essa ¢
uma visdo apenas parcial do principio; a decisdo em favor da prevaléncia da subs-
tancia sobre a forma ¢ apenas um aspecto ou matriz do principio, tendo em vista
que o juizo de desconsideracdo € apenas um modo de qualificar um fato contabil
nos casos em que o intérprete vier a encontrar uma dissociagdo entre o efeito juri-
dico e a consisténcia (substancia) econdmica do ato ou negdcio a ser reconhecido
e mensurado. Ocorre que o principio em questdo nédo visa apenas a estabelecer um
critério de escolha diante de uma forma juridica que possa mascarar a realidade
dos fatos; ele €, sem duvida alguma, um instrumento de corre¢do, mas isso nao
esgota a sua fung¢do como norma fundamental que estabelece diretrizes de carater
geral para se atingir uma finalidade. E verdade que o principio parte do pressuposto
(também aceito no campo juridico) de que os documentos de uma operagdo podem
obscurecer ou distorcer os efeitos econdmicos de atos ou negocios que afetam o
patrimdnio da entidade, e, por isso, estabelece um mandamento geral que funciona
como uma espécie de lente corretiva necessaria para revelar a "verdade" econdmica
que pode estar eclipsada, escondida ou dissimulada nas formas juridicas. Casos que
exigem correcdo sdo acidentais ou episodicos, mas o principio se mantém vigente
em todo o tempo, porquanto esta impregnado em cada norma contabil para Ihe dar
fundamento de validade e indicar o norte a ser seguido. Isso significa dizer que o
principio ndo se aplica apenas para determinar escolhas diante de fatos concretos; o
seu papel € muito mais abrangente e grande ¢ a sua importancia para o sistema de
normas contabeis vigentes na medida em que ele se atomiza em cada norma conta-
bil, desde a formulagcdo em abstrato até a aplicacdo em casos concretos.

Por essa perspectiva, parece claro que, apds o advento das normas internacionais,
todos os preceitos contidos nos diversos Pronunciamentos Técnicos editados pelo
CPC devem ser congruentes com o referido principio, cuja fungdo no ordenamen-
to contabil ndo € apenas servir de critério para escolhas diante de casos em que o
arcabougco formal juridico possa mascarar o efeito econémico subjacente®.

Com isso, esse principio apresenta algumas funcgdes, quais sejam: (a) servir
de diretriz, ao legislador, na formulagdo de normas contabeis e, ao intérprete, na
interpretacdo e aplicacdo dessas normas; (b) podendo-se, inclusive, falar numa

30. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. O principio da substancia econémica ou prevaléncia da
substancia sobre a forma. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sao Paulo, v. 1, n. 2, p. 126-
128, jul./dez. 2019.
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regra de bloqueio, que rechaca efeitos contrarios aos perseguidos pelo sistema
contabil. A observancia a essas funcdes confere fidedignidade a representacdo
contabil do fendmeno econdmico®.

De todo o exposto, viu-se que, embora implicitos em certas situacoes, os
principios contabeis do panorama contabil anterior foram (em grande parte)
mantidos e, em muitas situacées, relidos pela nova Estrutura Conceitual. Essa
releitura, como ndo poderia deixar de ser, provoca - e sempre o fara - efeitos
na seara tributdria, que devem ser tutelados sequndo seus proprios principios.

3 PRINCiPIOS JURIDICO-TRIBUTARIOS

Assim como na seara contabil, os principios sdo inerentes ao estudo e ao
desenvolvimento do Direito Tributario. Especialmente no que se refere ao desen-
volvimento, passou-se dos principios “tradicionais" aos “modernos".

Dentre esses, foram apresentados os principios da neutralidade e da ras-
treabilidade. O primeiro, que ndo € o de cunho constitucional, busca neutralizar
os efeitos tributarios das modificacdes contébeis, e o segundo se destina a re-
constituir as operacoes a partir dos dados contabeis e, principalmente, apurar
tributos a partir desses.

Pode-se, agora, passar ao estudo dos outros dois principios: competéncia e
realizagdo, que costumam caminhar juntos, para se aferir a capacidade contri-
butiva tributavel a cada exercicio.

De plano, diz-se, na esfera tributaria, que o principio da competéncia é 0 “[..]
principio geral que rege a imputagao temporal das mutacdes patrimoniais para
fins de determinacéo do resultado de cada periodo [...]"*2.

Contudo, € necessario relembrar rapidamente as lices da propria seara conta-
bil. Isso porque, de um modo geral, parece prevalecer para a doutrina tributaria o
aspecto temporal do principio da competéncia, ao se tracarem os limites e os efeitos
dessa norma para fins de tributacdo, embora o principio da competéncia, a0 menos
para fins contabeis, ndo represente tdo fortemente tal aspecto temporal.

De acordo com o texto anterior, a Deliberacdo CVM n. 29 e as Resolucdes
CFC n. 750 e n. 774 - ignoradas as diferencas ja apontadas e a relagdo com

31. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. O principio da substancia econémica ou prevaléncia da
substancia sobre a forma. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sao Paulo, v. 1, n. 2, p. 128-
129, jul./dez. 2019.

32. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 109.
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outros principios - traziam a sequinte inter-relagcao de principios: oportunidade,
realizagdo, confrontacdo e competéncia.

O principio da oportunidade era expressamente tratado apenas pelas Reso-
lugcbes, de modo que se deve levar a registro a variagcdo patrimonial assim que
ocorrida. O registro oportuno - frise-se, o registro, € ndo 0 momento em que se
disponibiliza a informacéo - confere integridade (retrato completo dos eventos)
e tempestividade (atestado de que as variacées foram reconhecidas no instante
adequado) aos lancamentos contabeis e, consequentemente, as demonstracoes.

Ja o principio da realizacdo recebe licdes expressas na Deliberagao, no sen-
tido de que se reconhece a receita no instante em que ha a transferéncia do
produto ou servico ao cliente. Em conjunto com o principio da confrontacéo,
que se destina ao reconhecimento das despesas correlatas as receitas, forma-se
0 principio da competéncia.

Competéncia que, para as Resolucdes, estd direcionada a verificacdo (da
natureza) das variacdes em determinado periodo.

Em outras palavras, a conjuncéo dos principios - que sdo, de certa forma,
complementares - leva a um principio que identifica variacdes em determinado
corte temporal, que se ddo em certo instante e por um valor especifico; iden-
tificada a variacdo como uma receita, atrai-se o reconhecimento da respectiva
despesa.

Na pratica, esse conjunto foi e é conhecido simples e corriqueiramente como
competéncia e engloba, basicamente, aspectos material, temporal e légico.

Material, pois identifica a natureza da variagio patrimonial (se ativo, passivo,
receita ou despesa); temporal, na medida em que revela o instante no qual se da
a variagdo; logico®, porque obtempera que, em regra®, ndo ha ganho (receita)
sem esforco (despesa) razoavelmente quantificdveis.

Em outras palavras, ndo se trata apenas e isoladamente de "o que se deu”,
"quando se deu" e "quanto se deu naquele periodo”, mas, sim, de um conjunto
uniforme e estavel de conceitos e diretrizes para contabilizacdo. Reitere-se: ndo
ha uma sobreposicdo de um aspecto sobre o outro; uma parte ndo prevalece
sobre o todo®.

33. Mal comparando, pode-se pensar, por exemplo, na "Lei da Acdo e Reacdo", pois, para todo
sacrificio (despesa, acdo), ha um beneficio (receita, reagéo) relacionado.

34. E, toda regra comporta excecdo. As doagdes para os donatdrios (recebedores) ndo exigem um
esforgo especifico.

35. "A teoria da contabilidade, ao contrario do que se pensa mais corriqueiramente, repousa na
consideracao da visao de conjunto em prevaléncia sobre a analise individual dos componen-
tes de um cenario contabil. [..]" (DE IUDICIBUS, Sérgio. Esséncia sobre a forma e o valor justo:
duas faces da mesma moeda. In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga
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Todavia, € possivel dizer, até por questdes logicas, que ndo ha que se falar em

“"quando” e "quanto”, se ndo se discutiu primeiramente “o que”, que devera estar
associado a aspectos temporais e quantitativos.

Noutro giro, a doutrina tributaria, ciente desses diversos aspectos, parece

conferir maior importancia ao aspecto temporal*® da competéncia:

0 regime de competéncia esta baseado na ideia de tempestividade do registro das
cifras que modificam a estrutura, sob o aspecto qualitativo ou quantitativo, do pa-
trimonio social de uma entidade. Ao estabelecer critérios objetivos acerca do reco-
nhecimento das mutagées patrimoniais a lei societdria pretende impedir a geracdo
de resultados contabeis sem consisténcia econdmica e a distribuigcdo de lucros ficti-
cios que implicam a erosao do capital empresarial que € uma garantia dos credores.
0O objetivo basico do regime de competéncia, diz José Bulhées Pedreira, "¢ distribuir
o fluxo continuo de renda da pessoa juridica entre os exercicios sociais sequndo
critérios que atribuam a cada periodo a renda que lhe compete, ou cabe, por ser renda
cuja disponibilidade foi adquirida (e, consequentemente, acresceu ao patriménio) no
periodo”. Assim, continua o douto jurista, "no regime de competéncia, o que importa
¢ 0 momento em que a receita ou o rendimento € ganho, ou acresce ao patrimonio,
o0 que pode ocorrer tanto no recebimento da moeda quanto antes ou depois desse
recebimento”. Na visdo de Ademar Franco, no regime de competéncia “procura-se
registrar o fato no momento em que juridica e economicamente a receita integrou
0 patrimonio social", ao passo que, no regime de caixa, "somente no momento em
que a receita ¢ efetivamente recebida”. Para Nilton Latorraca o referido principio
visa "a fazer com que a demonstracdo do patriménio social enquadre, em toda a sua
extensao, os efeitos contdbeis dos atos e fatos ocorridos no periodo de tempo a que
essa demonstracao reporta"’.

Veé-se, da transcricdo, que ha uma nitida preocupacao com o fator temporal,

isto ¢, de se demonstrar, naquele exato periodo, as variagdes incorridas?®.

36.

37.

38.

[Coord.]. Controvérsias juridico-contabeis [aproximacgdes e distanciamentos]. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 473).

Aspecto que pode ser interpretado como a realizagdo da receita (Deliberacdo) ou a oportuni-
dade do registro (Resolucdes).

ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 11. ed. Séo Paulo: Atlas,
2014. p. 110-111.

Em sentido semelhante: "Na esséncia, a contabilidade despreza a preocupacdo em relacionar
os recebimentos e pagamentos em caixa. A questdo é quando, se ndo no caixa, os resultados
devem ser reconhecidos, uma vez que o principio da competéncia almeja exatamente a distri-
buicado dos resultados da sociedade entre os exercicios sociais, segundo critério, independente
da realizacdo em moeda, que atribua a cada periodo o resultado que lhe compete. Isso requer
uma especificacdo de quando e como se daria essa aquisi¢do” (CHARNESKI, Heron. Contabili-
dade societaria do padrdo IAS/IFRS vs. contabilidade fiscal no contexto da realizagdo da renda.
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Por outro lado, ha quem, na juridicizacdo do principio da competéncia, bus-

que atribuir relevancia a todos os aspectos, mesmo que enfoque, momentanea-
mente, no instante do reconhecimento:

Temos para nos que, juridicamente, o regime de competéncia implica reconhecer a
receita @ medida que o direito adquirido sobre o preco ou crédito (que nasce assim
que se aperfeicoa o0 negocio) for se estabelecendo sobre os valores desse crédito
ou preco, mesmo que nio tenha nascido ainda a pretenséo (exigibilidade) de tais
valores. Isso vale, desde que o preco seja determinado ou, ainda que determinavel,
nos momentos em que o direito adquirido sobre o preco ou crédito se estabelecer
sobre os valores desse preco ou crédito, essas parcelas do preco ou crédito estejam
determinadas. E adicione-se o requisito de, nos momentos referidos, as despesas
relacionadas ao(s) negécio(s) juridico(s) gerador(es) da receita serem quantificdveis
com razodvel grau de sequranga®.

Noutro giro, se a norma tributaria determina que o lucro tributavel tome

por base o lucro contabil (societario), que, por sua vez, se vale do principio da
competéncia, € certo que a tributacio incorpora esse principio®.

Sao novamente valiosas as licées de Edmar Andrade:

A lei tributdria estabelece que a base de cdlculo do IRPJ deva ter como ponto de
partida o lucro do periodo determinado de acordo com o direito contabil aplicavel,
e este, por sua vez, prescreve que o regime de competéncia € o critério que governa
o reconhecimento das mutacdes patrimoniais. A lei, nesse caso, procura atender aos
interesses do erdrio porque estipula critérios para registro de mutagoes patrimoniais
e que permite a identificacdo do momento a partir do qual os fatos contébeis re-
presentativos daquelas mutacdes passam a ter aptiddo para serem alcancgados pela
norma impositiva.

Esse principio, de carater eminentemente contabil, ¢ adotado pela legislagao tribu-
tdria, com algumas modificagcdes que visam a atender a certos objetivos especificos
ndo coincidentes com as finalidades perseguidas pela legislacéo societdria. Assim sen-
do, 0 campo normativo de incidéncia das normas que impdem a adocdo compulsoria

39.

40.

In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da [Coord.]. Direito
tributario: principio da realizagdo no imposto sobre a renda - estudos em homenagem a Ricardo
Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019. p. 90. [grifos do original]).

TAKATA, Marcos Shigueo. A conexao da contabilidade com o direito tributério - direito conta-
bil e direito tributario. In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.).
Controvérsias juridico-contabeis (aproximagoes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 298. (grifos do original).

ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014. p. 109-112.
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do regime de competéncia ¢ recortado em certas circunstancias porquanto a lei
admite, em carater excepcional, que seja observado o regime de caixa, de modo
que as mutagdes patrimoniais sO passam a ter relevancia com a ocorréncia de um
fluxo financeiro. [..] Portanto, existem dois regimes de competéncia: em primeiro
lugar, hd o regime contabil, que diz respeito a imputagdo temporal das cifras re-
presentativas de mutacdes patrimoniais ao resultado do periodo; e, ha também o
regime de competéncia para fins fiscais que é formado por regras especificas que
prescrevem ajustes ao lucro liquido para fins de apuracdo dos impostos incidentes
sobre o lucro. Ha, portanto, entre uma figura e outra uma série de assimetrias, de
modo que a lei tributdria toma o resultado contabil como ponto de partida sem, no
entanto, acolher integralmente os efeitos que Ihe séo proprios e que séo produzidos
na seara contabil*’.

Existiriam, assim, dois principios da competéncia, com duas funcdes diferentes,
em razdo de espectros diferentes de atuagao.

Contudo, pode-se dizer que ha um Unico principio da competéncia, ou, me-
lhor, um Unico aspecto central de competéncia, qual seja: a natureza de uma va-
riacdo patrimonial. E dizer: identificada a variagdo (especialmente) como receita
ou despesa, assim o sera para fins contabeis e tributarios, mas, quanto a esses
ultimos, resta saber se tributaveis ou ndo e se dedutiveis ou néo.

Um exemplo possui o condao de esclarecer o raciocinio: tome-se um ativo
avaliado a valor justo, sua eventual valorizacdo sera uma receita contabil e com-
pord o eventual lucro contabil. Parte-se, entdo, deste para se chegar ao lucro
tributavel e, ao fazé-lo, a norma tributaria determina a exclusdo da receita, por
nao ser tributdvel.

Noutras palavras, se o lancamento a crédito decorrente da avaliacdo a valor
justo nédo fosse reconhecido como uma receita, ndo haveria motivo para que
fosse determinada sua exclusdo do célculo dos tributos sobre o lucro, tipico
tratamento conferido as receitas.

Logo, reconhecida a variagdo patrimonial como receita, em decorréncia do
principio da competéncia, as normas de tributagdo também a reconhecem como
receita, mas nao tributavel. A auséncia de tributacdo se da por outro principio
(ou aspecto) que ndo o da competéncia (material, natureza da variagdo).

Dai, ganha destaque o principio da realizacéo, de grande valia para a tributacao,
mas um conceito, para fins contabeis, ligado a competéncia.

Como dito, o principio da competéncia foi absorvido pelo Direito Tributdrio ao,
por exemplo, valer-se do lucro contabil como ponto de partida para a apuracédo

41. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 11. ed. Séo Paulo: Atlas,
2014. p. 111-112.
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dos tributos sobre o lucro. Se o principio da competéncia foi absorvido, ¢ natural
que seus “"subprincipios” também o fossem.

Porém, para fins de tributacdo, o principio da realizacdo recebe uma cer-
ta autonomia, ndo necessariamente independéncia. Isso porque esse principio
pode ser estudado por si s6, seu sentido e seus efeitos, embora ndo esteja des-
vinculado do principio da competéncia. Enquanto a competéncia identifica (ro-
tula) a variagdo patrimonial - em determinado periodo, evidentemente -, isto &,
se € receita ou despesa, a realizacdo define seus efeitos tributarios, ou seja, se €
tributavel ou ndo e dedutivel ou ndo - em determinado periodo, evidentemente.

No entanto, cabe esclarecer que ambos séo faces do mesmo poliedro. Por
mais que se tenha buscado delimitar o campo de cada principio, € nitido que am-
bos se inter-relacionam e ambos estdo envoltos por questdes materiais e tempo-
rais, pois ndo € possivel falar em variacdo que ndo esteja vinculada ao transcurso
do tempo, da mesma forma que ndo se pode pensar em lapso temporal sem 0s
seus correspondentes acontecimentos.

De todo modo, valem maiores nogées a respeito do principio da realizacéo.
Este pode ser inicialmente identificado como uma espécie de limite ao legisla-
dor tributario. Num primeiro momento, o legislador (seja qual for o ramo) esta
condicionado a observancia do principio da igualdade, para, na seara tributaria,
atentar-se quanto a capacidade contributiva dos contribuintes e, especificamente
no caso dos impostos diretos, respeitar a realizacdo da renda®.

Assim, ao definir o que € renda, o legislador deve observar o que sobeja ao
minimo existencial, de forma que a “[..] realizagdo da renda é, por sua vez, um
principio de controle, uma garantia de que o contribuinte sera tributado apenas
apos esse limite™?,

Passando-se ao estudo da renda como materialidade tributavel, vém a tona
a disponibilidade juridica e a disponibilidade econdmica encampadas pelo Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Noutras palavras, ¢ a realizacdo que possui o condao de gerar o imposto, se-
parando-se o acréscimo patrimonial do contribuinte*4. Ainda, colhe-se a sequinte
critica de Fernando Zilveti:

Mais precisa teria sido a definicdo do CTN caso o artigo 43 determinasse, como fato
gerador do imposto de renda, a renda realizada. A teoria da realizacéo da renda foi,

42. ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de direito tributario e a capacidade contributiva.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 228.

43. ldem, p. 229.

44. ldem, p. 236.
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alias, defendida pelo proprio Rubens Gomes de Sousa, embora ele tenha falado em
disponibilidade, o que deu margem a interpretacéo da forma de disponibilidade e
que gerou toda a controvérsia.

Néo se confunda, ainda, realizagdo com liquidacao. Liquidagdo € o ato de transfor-
mar em dinheiro um bem ativo do contribuinte. A realizacdo é a separacao do ganho
original aplicado na propriedade. O destaque da parcela do patriménio, produzindo
um acréscimo de valor, pode denominar-se realizacdo. Aceita-se, todavia, a realiza-
¢do in genere, ou seja, um acréscimo patrimonial disponivel, como o recebimento do
preco de uma venda. Observa-se, com razdo, que o CTN considera renda indepen-
dentemente da manifestacdo de fluxo monetéario, ou seja, iliquida®.

Pode-se somar a compreensdo de realizacdo como o destaque do patrimo-
nio (que agrega valor) o fato de inexistir um momento predeterminado (exato)
para que se considere o ganho (receita) realizado, permitindo-se a identificagio
de acordo com o caso*®.

Ja em relagdo a Lei n. 12.973/2014, Edison Fernandes leciona que foi, nela,
privilegiado o principio da realizacdo, que pode ser interpretado sob duas verten-
tes: na fase do reconhecimento, "[..] a realizacdo implica o momento do registro
contabil, o que inclui a avaliagdo da operacdo ou negécio juridico em exame [...]",
razdo pela qual ela "[..] tem sido identificada com o regime de competéncia, o
qual representa a regra contabil que determina o momento em que o ativo ou o
passivo sera registrado [..]"; na fase da mensuragéo, ha a confirmacgio da ava-
liagdo feita quando do reconhecimento, “[..] [e]m outras palavras, a submissao a
uma operacdo de mercado (negdcio juridico entre partes independentes) ratifica,
ou ndo, o valor atribuido ao ativo ou ao passivo examinado [..]"".

No entanto, a propria lei, em certas situacoes, substituiu a realizacdo pela
objetividade, para que a tributacéo esteja livre do excesso de subjetividade desse
novo padrdo contabil e em razdo também da existéncia de regras proprias fis-
cais, que guiam a apuracdo dos tributos sobre o lucro, o que provoca a existéncia
de diferencas entre as contabilidades societdria e fiscal*®.

45. ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de direito tributario e a capacidade contributiva.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 241.

46. POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizacdo da renda: reconhecimento de receitas e
despesas para fins de IRPJ. Sdo Paulo, Quartier Latin, 2012. p. 361-362. (Série Doutrina Tribu-
taria, VII).

47. FERNANDES, Edison Carlos. Novo imposto de renda das empresas: repercussdo dos tributos
sobre o lucro no patriménio da empresa. Sao Paulo: Trevisan, 2017. p. 68-70.

48. Idem, p. 158. Especificamente sobre as diferencas: "Em outras palavras, a adogdo da objetivi-
dade cria diferenca entre o valor contdbil e o valor tributdrio da operagdo considerada. Essa
diferenca é temporaria, porque, computado todo o periodo de vida util do bem ou do contra-
to, esses valores vao se corresponder e se anular. Em razao disso, como foi dito, o célculo dos
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De todo modo, € nitido que a legislacdo tributaria que trata dos efeitos
da “"revolucdo contabil” se vale de principios mais sofisticados e que possuem
maior interacdo com a Contabilidade. Isso nao significa que os principios tra-
dicionais estdo ou estardo em "desuso”, mas € patente a necessidade de uma
releitura desses, para que, assim como ocorre com 0s quatro principios acima
destrinchados, acompanhem as modificacdes e 0s novos parametros contabeis
e, consequentemente, tributarios.

4 APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS ENTRE A CONTABILIDADE E 0 DIREITO
TrIBUTARIO

Apresentados os principios das duas searas sob o influxo do novo padrdo
contabil, podem ser tracados pontos de aproximagao:

a) a Contabilidade e o Direito Tributario possuem expressa ou implicitamen-
te principios que guiam os intérpretes das duas areas. No que tange aos
principios contabeis, ha incorporagao pelos dois ramos;

b) o padrdo IFRS promoveu mudangas no contexto contabil de até entéo e,
consequentemente, reflexos no campo tributério;

¢) o principio da competéncia é reconhecido por ambas as areas, associando-o
a realizacdo e a confrontacao;

d) a rastreabilidade se faz presente para fins contdbeis e tributarios, de
modo que as demonstracdes financeiras (com suas contas e subcontas) ser-
vem para informar a situacdo econémico-financeira da entidade e origem e
destino dos valores.

Por outro lado, também podem ser apontadas diferencas:

a) a entidade contabil ¢ a econdmica, enquanto a tributagdo ainda privilegia
a juridica;

b) a subjetividade privilegiada pela Contabilidade ¢, em regra, neutralizada
para fins tributarios, uma vez que o Direito Tributdrio adota critérios (mais)
objetivos para, por exemplo, aferir ganhos;

tributos sobre o lucro, quando houver casos assim, repercutird no patrimonio da empresa, por
meio da constituicdo de tributos diferidos” (FERNANDES, Edison Carlos. Novo imposto de
renda das empresas: repercussdo dos tributos sobre o lucro no patrimonio da empresa. Séo
Paulo: Trevisan, 2017. p. 159).
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¢) enquanto a doutrina tributaria parece associar a competéncia ao tempo,
a Contabilidade a associa a natureza, que, necessaria e logicamente, da-se
num certo periodo. Ainda, o elo entre competéncia e informagéao ¢ reforca-
do na Estrutura, enquanto, para a tributagdo, a competéncia possui lagos
estreitos com a apuracgao dos tributos sobre o lucro;

d) a realizagdo, sem mencéo expressa no CPC 00, permanece relacionada ao
fator temporal que engloba a competéncia, mas, para fins tributarios, esse
principio goza de maior prestigio, de modo que ele define o que pode ou
nao ser tributado;

e) a rastreabilidade, num contexto informacional, ¢ um mero mecanismo
de reporte, enquanto, num panorama de tributacéo, foi alcado ao posto de
“legitimacdo” da tributagdo (violada a rastreabilidade, presume-se ocorrido
o fato gerador).

5 ConcLusio

Como demonstrado ao longo deste e dos textos anteriormente publicados
nesta Revista, as IFRS promoveram modificagdes no campo contabil, com refle-
x0s no campo juridico. Especificamente quanto aos principios, houve a absor¢ao
e até a releitura de certos principios na seara contabil, enquanto, na juridico-tri-
butdria, principios mais modernos ganharam destaque. E, de toda essa inovacéo,
exsurgem aproximagdes e distanciamentos, o que apenas reforca a inter-relacdo
entre essas areas.
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SUMARIO: 1 Introducdo 2 ESG, DVA e tributos: a governanca corporativa como linha mestra
3 DVA: aspectos gerais 3.1 Distribuicdo da riqueza 4 Andlise das DVA 4.1 Metodologia 4.2 Ana-
lise dos resultados 4.2.1 Resultados agregados 4.2.2 Resultados comparativos por segmentos:
industrial e servicos 4.2.3 Outros dados relevantes 5 Conclusao 6 Referéncias.

RESUMO: Este texto se propde a reunir informacoes de determinadas companhias abertas subme-
tidas a supervisdo da CVM e, a partir delas, ler e interpretar a informacéo relativa a tributos contida
na DVA, buscando entender se ha de fato utilidade nessa informagéo para os seus usuarios, especi-
ficamente para aqueles que entendem os tributos como parte relevante da governanca corporativa
e indicador de sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Demonstracéo de Valor Adicionado (DVA). Environmental, Social and Gover-
nance (ESG). Governanca corporativa. Tributos.

1 INTRODUCAO

Até a promulgacéo da Lei 11.638/2007, a Demonstracao de Valor Adicionado
(DVA) nio era parte obrigatoria do conjunto de informacées contabeis periddicas
fornecido pelas companhias abertas ao mercado.

Bem antes disso, porém, a Comissdo de Valores Mobilirios (CVM) ja incen-
tivava a sua divulgacdo no Parecer de Orientacdo CVM n. 24/92, que tratava
dos procedimentos observados pelas companhias abertas e respectivos audito-
res independentes nas demonstracées contabeis relativas aos exercicios sociais
encerrados a partir de dezembro de 1991. Naquele documento, a CVM tratou do
assunto no bojo das iniciativas para melhoria na qualidade da informacéo.
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A DVA, um dos elementos que compdem o Balanco Social, tem por finalidade
evidenciar a riqueza criada pela entidade e sua distribuicdo, durante determina-
do periodo. Ela € uma forma de compreender, sob o conceito macroeconémico,
a geracgdo de riqueza por parte de cada companhia e a forma como essa riqueza
é alocada (MARTINS et al., 2018, p. 647). Uma dessas alocacoes é o pagamento
de tributos, situacdo na qual a companhia distribui parte da riqueza que gerou,
devolvendo-a a sociedade por meio dos tributos recolhidos em favor do Estado.

Este artigo pretende reunir informacdes de um grupo de companhias abertas
submetidas a supervisdo da CVM e, a partir delas, ler e interpretar a informagéo
relativa a tributos contida na DVA, buscando entender se ha de fato utilidade
nessa informacio para os seus usudrios, especificamente para aqueles que en-
tendem os tributos como parte relevante da governanca corporativa e indicador
de sustentabilidade.

2 ESG, DVA E TRIBUTOS: A GOVERNANCA CORPORATIVA COMO LINHA MESTRA

Estudos mais atuais acerca da governanga corporativa demonstram que os
interesses para 0s quais a governanca deve estar atenta compreendem um pu-
blico mais abrangente. Em seu primeiro estagio, a governanga estava voltada
ao alinhamento dos interesses entre os proprietarios e os gestores (conflitos de
agéncia), posteriormente entraram em cena outros publicos internos (ex.: em-
pregados) e externos (ex.: consumidores, clientes, investidores, comunidade) que
também tém interesse direto no desempenho de uma corporacdo no que tange
a sua governanca, formando um novo grupo mais eclético sujeito a alinhamento
de interesses (stakeholders).

Quer seja pela expansdo do publico interessado, quer seja pelas mudancas
naturais nos valores das comunidades, fatores sociais € ambientais também pas-
saram a ser considerados na avaliacdo da governanca das empresas; ¢ o que
Andrade e Rossetti (2004, p. 111) chamam de “entorno” composto pela comuni-
dade, sociedade, governo e meio ambiente.

Nesse contexto ganhou relevancia o ESG, acronimo que designa Environmental,
Social and Governance e que tem sido usado para se referir a praticas empresa-
riais e de investimento que se preocupam com critérios de sustentabilidade e ndo
apenas com o resultado financeiro.

A avaliacdo desse conjunto de praticas tem sido cada vez mais utilizada
como parte dos critérios para guiar decisoes focadas em sustentabilidade, repre-
sentando uma mudanca de paradigma na qual praticas sustentaveis passam a
ser consideradas nao apenas como guia para decisdes de consumo, mas também
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parte da estratégia financeira de muitos investidores, o0 que aumentou a nocao
de necessidade nao apenas de adogdo dessas praticas sustentaveis, mas também
de producéo de informacéo para a devida prestagdo transparente de contas.

Varias sdo as maneiras de comunicar as praticas com as quais as companhias
estdo comprometidas. Sdo elaborados cddigos, politicas e diretrizes; sdo consti-
tuidos 6rgdos formais na estrutura organizacional; sdo desenvolvidos programas
e iniciativas para disseminar cultura que incentiva novas condutas e que leva a
novas praticas por parte de todas as pessoas vinculadas de alguma forma as
companhias e que tenham por obrigacdo cumprir 0S compromissos emanados
por sua lideranca.

Além de anunciar 0os compromissos e constituir meios para cumpri-los, as
companhias precisam prestar contas aos seus stakeholders, de forma a cumprir
um dos quatro principios fundamentais da governanca corporativa - responsa-
bilidade corporativa, transparéncia, equidade e accountability'.

A prestacdo de contas requer que sejam compilados dados de tal forma a
permitir que o publico interessado compreenda qualitativa e quantitativamente
os resultados obtidos a partir dos compromissos assumidos e das iniciativas de
fato postas em pratica.

A Demonstracao de Valor Adicionado (DVA), parte do Balanco Social?, se in-
sere justamente no rol de instrumentos que permitem a prestacao de contas das
praticas sustentaveis adotadas pelas companhias. Atualmente, apesar de a DVA
ser parte obrigatdria das demonstragdes contabeis, o Balango Social remanesce
sendo um componente no obrigatorio (MARTINS et al. 2018, p. 5 e 7).

Conforme CUNHA et al. (2005, p. 8) o Balanco Social € “o instrumental que
a contabilidade coloca a disposicdo da sociedade para demonstrar suas rela-
cdes com a empresa”. Os antigos modelos sugeridos pelo Instituto Brasileiro
de Anilises Sociais e Econdmicas (lbase)® e pelas normas do Conselho Federal

1. Definicdo de accountability: "The assumption of responsibility for actions by decision-makers,
the engagement by civil society in holding these decision-makers to account for their actions,
and decision-makers' responsibility to respond constructively to those holding them to account”.
Disponivel em: <https://www.igi-global.com/dictionary/integrating-media-literacy-into-ma-
thematics/314>. Acesso em: 5 fev. 2021.

2. Conforme a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n. 1.003 de 19.08.2004,
Balanco Social ¢ um conjunto de "informacées de natureza social e ambiental, com o objetivo
de demonstrar a sociedade a participacao e a responsabilidade social da entidade".

3. Em suas proprias palavras, "o Balango Social Ibase teve como principal fungdo tornar
publica a responsabilidade social empresarial, construindo maiores vinculos entre a empresa,
a sociedade e 0 meio ambiente. Publicado anualmente pelas organizagdes que escolhem esse
modelo, o Balango Social retine um conjunto de informacées sobre os projetos, beneficios
e acoes sociais dirigidas aos empregados, investidores, analistas de mercado, acionistas € a
comunidade. E também um instrumento estratégico para avaliar e multiplicar o exercicio da
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de Contabilidade (CFC), previstas na Resolucdo CFC n. 1.003, de 19 de agosto
de 2004, que aprovou a NBC T 15, ja contemplavam, entre os indicadores so-
ciais externos que demonstram a contribuicdo de uma empresa ou de um grupo
econdmico para a sociedade em geral, a informacéo sobre o total de tributos
pagos e a sua representatividade em relacdo a alguns dados da empresa, como,
por exemplo, o patriménio liquido contabil.

Do ponto de vista social, os tributos representam a contrapartida da inicia-
tiva privada para que o Estado possa exercer suas funcdes, produzindo mais
bem-estar social. Em ambito internacional, o interesse pela governanca cor-
porativa tributaria pode ser percebido pelos esforcos da OCDE com dedicacédo
especial aos temas “transparéncia” e “preservacdo da arrecadacéo tributaria”.
Cita-se também a incluséo de questdes relacionadas a conducéo da estratégia
tributaria das empresas como forma de avaliacdo de sua responsabilidade social
e sustentabilidade mensurada no indice Dow Jones de Sustentabilidade.

Nessa nova toada "ESG", em que o conjunto de stakeholders demonstra
estar mais atento ao cumprimento das funcées sociais por parte das empresas e
a considerar esses fatores em suas decisoes de relacionamento e investimento, a
governanca corporativa tributdria* também passou a ser um fator mais relevante.
A DVA contempla o componente tributario como um fator de distribuicdo da
riqueza gerada em retorno a sociedade, portanto, como um indicador de boas
praticas sociais.

Nesse aspecto, € importante compreender as orientagcdes que norteiam a
preparacao da DVA de forma a ser possivel interpretar as informacdes original-
mente extraidas dos registros contdbeis das companhias e consignadas nesse
demonstrativo.

3 DVA: ASPECTOS GERAIS

O objetivo principal de um relatorio contabil é permitir que seus usudrios
sejam capazes de avaliar a situacdo econdmico-financeira de uma empresa -

responsabilidade social corporativa”. Mais informacdes disponiveis em: <https://ibase.br/pt/>.
Acesso em: 5 de fev. 2021.

4. Governanca corporativa tributaria ¢ o sistema pelo qual as organizagdes sao dirigidas, mo-
nitoradas e incentivadas, no que tange ao planejamento, a organizacdo e ao cumprimento
de obrigagdes principais e acessorias de natureza tributéria, incluindo (i) as relagdes internas
(intrassociedade ou grupo) e as diretrizes emanadas pelos 6rgdos de gestdo e controle, pela
Diretoria e pelo Conselho de Administracdo, bem como (ii) as relagdes externas entre a entida-
de empresarial e as autoridades competentes e outros stakeholders, respeitados os principios
basicos da governanga corporativa (Aguiar, 2016, p. 88).
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seja num sentido estatico (valor confirmatorio e informacional), seja acerca de
tendéncias futuras (valor preditivo), ou ambos.

Para cumprir seu objetivo principal, pode-se afirmar que a contabilidade en-
frenta trés grandes desafios: identificar, mensurar e comunicar os atos e fatos
ocorridos em uma entidade. As Demonstracdes Contabeis, juntamente com ou-
tros relatorios financeiros como o Formulério de Referéncia, sdo fontes relevantes
de informacdes corporativas.

Os relatorios financeiros contdbeis sdo elaborados considerando normas que
visam a permitir a comparabilidade das informacdes contabeis consideradas
uteis a "investidores existentes e em potencial, a credores por empréstimos e a
outros credores, quando da tomada de decisdo ligada ao fornecimento de recur-
sos para a entidade” e na tomada de decisdes econdmicas e nas avaliacdes por
parte dos usuarios em geral. Essas decisdes podem envolver compra, venda ou
manutencao de investimento, concessdo de empréstimos ou outras formas de
crédito, ou mesmo o exercicio de direitos de influenciar os atos da administracdo
que afetam o uso dos recursos econdmicos da entidade.

Para que as informagdes contidas nos relatorios contabeis possam atingir
seus objetivos, elas devem ser preparadas considerando as caracteristicas quali-
tativas fundamentais (CPC 00-R2), quais sejam:

e relevancia: a informacdo disponibilizada ¢ capaz (ainda que potencial-
mente) de influenciar as decisdes econdmicas, ajudando a avaliar o impacto
de eventos ou corrigindo avaliacdes anteriores;

e materialidade: a omisséo ou distor¢io da informacéo ¢ capaz de influen-
ciar decisdes econdmicas (dos usudrios) tomadas com base nas demonstragoes
contabeis;

e representacdo fidedigna (confiabilidade): a informacdo deve ser livre
de erros ou vieses relevantes e representar adequadamente aquilo que se
propde.

Em adicdo, comparabilidade, capacidade de verificacdo, tempestividade e
compreensibilidade sdo caracteristicas qualitativas que melhoram a utilidade de
informacdes. Para cumprir essas caracteristicas qualitativas, os relatdrios con-
tabeis costumam ser padronizados (comparabilidade), contendo demonstrativos
obrigatorios como o balango patrimonial, a demonstracao de resultado, a de-
monstracdo de fluxo de caixa, as notas explicativas, entre outros.

Por meio desses demonstrativos, a maioria das necessidades dos usuarios
primdrios individuais é atendida. Ocorre, porém, que nenhum deles tem por
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finalidade demonstrar a responsabilidade social em numeros, uma informagao
que, como ja dito, tem se tornado a cada dia mais relevante na tomada de de-
cisdes econdmicas € nas avaliagdes por parte dos usudrios em geral, sendo até
mesmo um fator cada vez mais considerado para fins de investimento.

Apesar do protagonismo adquirido mais recentemente, os movimentos sociais
iniciados na Franca, Alemanha e Inglaterra na década de 60 do século XX - re-
feréncias historicas de demandas mais intensas da sociedade em relacédo a res-
ponsabilidade social por parte das empresas -, culminaram com a adoc¢ao pela
Franca, no ano de 1977, do chamado Balanco Social, de forma obrigatoria para as
empresas com 300 empregados ou mais (CUNHA et al., 2005, p. 8).

Obrigatoria para companhias abertas brasileiras a partir de 2008, a DVA é o
demonstrativo que tem por finalidade evidenciar, de forma sintética, os valores
correspondentes a formacao da riqueza gerada por uma empresa em determi-
nado periodo e a forma como essas riquezas foram distribuidas. Atualmente
submetida as normas contidas no Pronunciamento Técnico 9 (CPC 09 - Demons-
tragdo do Valor Adicionado [DVA]), a DVA deve ser apresentada como parte inte-
grante das demonstracdes contabeis divulgadas ao final de cada exercicio social.

Sua elaboragdo deve levar em conta o CPC 00-R2 (Estrutura Conceitual para
Relatorio Financeiro), e seus dados, em sua grande maioria, sdo obtidos princi-
palmente a partir da Demonstra¢do do Resultado, apesar de as regras de apre-
sentacao em alguns casos serem diferentes.

Para interpretar adequadamente a DVA € importante compreender os con-
ceitos que norteiam o seu preenchimento nos seus dois blocos: a formacgao do
valor adicionado e a distribuicdo desse valor. E o que se passa a fazer.

Formacéo da riqueza

A DVA, em sua primeira parte, destina-se a apresentar de forma detalhada
a riqueza criada pela entidade com base nos seguintes componentes: receitas,
insumos adquiridos de terceiros e valor adicionado recebido em transferéncia.

Segundo o CPC 09, valor adicionado significa a riqueza criada pela empresa
medida pela diferenca entre o valor das vendas e o valor dos insumos adquiridos
de terceiros, incluindo também o valor adicionado recebido em transferéncia
(produzido por terceiros e transferido a entidade).

Por meio dessa soma algébrica € possivel descobrir o quanto a entidade
agrega de valor aos insumos adquiridos, transformados e posteriormente vendidos
efou consumidos durante determinado periodo.

0 componente “receitas” é composto pela receita bruta da venda de mer-
cadorias, produtos e servicos, além de outras receitas, sempre pelo valor bruto,
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ou seja, antes da dedugéo dos tributos sobre elas incidentes (como, por exemplo,
ICMS, IPI, PIS e Cofins). Nesse grupo, também deve ser considerada a provisio
para créditos de liquidagdo duvidosa (constituicdo/reversio).

Em relagdo ao componente “insumos adquiridos de terceiros”, ele agrega os
custos dos produtos, mercadorias e servicos vendidos, que, por sua vez, contem-
plam os valores das matérias-primas adquiridas de terceiros e contidas no custo
necessario a geracao da receita, e nao inclui gastos com pessoal proprio. Tam-
bém devem ser informados custos com materiais, energia, servicos de terceiros
e outros relativos as despesas originadas da utilizagdo desses bens, utilidades e
servicos adquiridos de terceiros. Em todos eles, devem ser considerados os tri-
butos incluidos no momento das compras (por exemplo, ICMS, IPI, PIS e Cofins),
recuperaveis ou nao, procedimento distinto dos utilizados na demonstragio do
resultado do exercicio.

Ainda nesse grupo, devem ser informados os valores com perda e recupe-
racdo de ativos, o que inclui ajustes por avaliagcdo a valor de mercado de esto-
ques, imobilizados, investimentos, entre outros. Também devem ser incluidos os
valores reconhecidos no resultado do periodo, tanto na constitui¢do quanto na
reversdo de provisdo para perdas por desvalorizacdo de ativos. Por fim, devem
ser informadas as despesas com depreciacdo, amortizacdo e exaustdo contabi-
lizadas no periodo.

0O ultimo grupo da primeira parte da DVA se refere ao "valor adicionado rece-
bido em transferéncia” o que inclui o resultado de equivaléncia patrimonial (re-
ceita ou despesa), as receitas financeiras, inclusive as variagdes cambiais ativas e
outras receitas - como dividendos relativos a investimentos avaliados ao custo,
aluguéis, direitos de franquia, entre outras rendas passivas.

Distribuicdo da riqueza

0 segundo bloco da DVA destina-se a apresentar de forma detalhada como
a riqueza obtida pela entidade foi distribuida. A informacdo deve ser consignada
no demonstrativo segregadamente, pelo menos, nos seguintes topicos: pessoal;
impostos, taxas e contribuicdes; remuneracdo do capital de terceiros; e remune-
racdo do capital dos acionistas.

Considerando seu objetivo principal, qual seja, demonstrar a parcela de con-
tribuicdo que uma entidade tem na formagéo do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais, a DVA esta fundamentada em conceitos macroecondmicos. E o que explica
Kroetz (2000, p. 42):
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Por meio da Demonstracdo do Valor Agregado € possivel perceber a contribuicdo
econdmica da entidade para cada segmento com o qual ela se relaciona, constituindo-
-se no Produto Interno Bruto (PIB), produzido pela organizacio.

No mesmo sentido, Santos e Lustosa (1998, p. 4) afirmam:

A distribuicdo do valor adicionado equivale ao conceito macroecondmico de Renda
Nacional. A transformacéo de recursos intermediarios em produtos e servicos finais
s6 € possivel pelo emprego dos fatores de producéo (trabalho, capital, governo,
empresa). Em termos gerais, a remuneragéo destes fatores (salario, juro, aluguel, im-
posto e lucro) pelas empresas constitui a renda em poder da sociedade, que retorna
as empresas tanto na aquisi¢do de seus produtos e servicos como sob a forma de
novos financiamentos, reiniciando o ciclo econdémico.

Importante destacar que existem diferencas temporais entre os modelos
contabil e econdmico no célculo do valor adicionado. O célculo do PIB esta ba-
seado na producao, enquanto a contabilidade utiliza o conceito da realizacdo da
receita (regime contdbil de competéncia), o que gera um descasamento decor-
rente da diferenca entre 0 momento de realizacdo da producdo e das vendas.

Assim, os valores calculados para o PIB por meio dos conceitos oriundos da
Economia e dos utilizados pela Ciéncia Contabil tendem a ser diverg'entes em
um determinado momento, em funcdo das diferencas entre os estoques inicial e
final para o periodo considerado. Explica o CPC 09: "admitindo-se a inexisténcia
de estoques inicial e final, os valores encontrados com a utilizacdo de conceitos
econdmicos e contabeis convergirao”.

Essa pequena digressdo tem por objetivo evidenciar a existéncia dessa di-
ferenca temporal que ndo prejudica, de toda sorte, a afirmacdo de que a DVA
consegue representar fidedignamente a colaboracdo de uma empresa para a
geracdo do PIB do Brasil e a sua distribuicdo em um determinado periodo.

Apesar dessa questao técnica, trata-se de um demonstrativo capaz de expli-
citar os beneficios que as empresas revertem para a sociedade. A DVA permite,
além da identificagdo da riqueza gerada exclusivamente pela empresa, também
a identificacdo da riqueza recebida em transferéncia, e a forma como essas ri-
quezas sao distribuidas aos seus diversos beneficiarios: empregados, governo,
financiadores e sdcios ou acionistas.

CUNHA et al. (2005, p. 9-10) explicam que uma empresa, normalmente, tem
capacidade de geragao de riqueza bem maior do que o lucro que distribui aos
seus socios ou acionistas. O lucro auferido pela empresa € apresentado por meio
da demonstracédo do resultado do exercicio, que ndo tem por objetivo expor a
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contribuicdo dos agentes econdmicos para a geracao da riqueza €, por isso, ndo
evidencia a parcela que tocou a cada um deles no processo produtivo, pois esta
voltada para a apuragdo e a divulgacédo do lucro, que pertence ao acionista.

Complementando essa explicacdo, Ariovaldo dos Santos (SANTOS, 1999, p.
20) salienta que:

[...] a Demonstragdo do Valor Adicionado - DVA - é muito mais abrangente [que a
demonstracdo de resultado], pois ndo estd exclusivamente voltada para a apura-
cdo do resultado, porquanto considera outros fatores de producédo e aponta suas
respectivas remuneracées. Sao componentes dessa demonstracéo, além da infor-
macao relativa a riqueza gerada pela empresa, a forma com que essa riqueza ¢é
distribuida através de impostos pagos ao governo, juros e aluguéis destinados a fi-
nanciadores externos, remuneracdes pagas aos trabalhadores e lucros e dividendos
(ou juros sobre o capital proprio, como previsto na legislagdo brasileira) atribuidos
aos proprietdrios, socios e acionistas.

Dessa forma, a DVA torna possivel uma melhor avaliacdo da riqueza gerada
pelo conjunto de empresas atuantes em um pais, além de evidenciar e permitir
seja avaliado como essa riqueza esta sendo distribuida - por meio dos tributos
pagos ao governo, dos lucros e dividendos destinados aos acionistas, das remu-
neracdes pagas aos trabalhadores, bem como da remuneracdo paga a terceiros
que tenham financiado as atividades econdémicas.

3.1 Distribuicdo da riqueza

No aspecto "distribuicdo da riqueza”, a DVA relaciona e detalha o quanto do
valor adicionado retornou para todos os setores da sociedade que participaram
de alguma forma da sua geracdo: funcionarios, fornecedores, agentes financia-
dores, acionistas e, claro, 0 governo em todas as suas esferas (federal, estadual
e municipal).

Conforme o CPC 09, o bloco de distribuicdo de riqueza requer sejam apre-
sentados, de forma detalhada, os principais componentes de distribuicao da ri-
queza gerada pela companhia, segregados da seguinte forma:

(i) pessoal - refere-se a valores apropriados ao custo e ao resultado do
exercicio a titulo de remuneracéo direta (salarios, 13° saldrio, honorarios da
administracéo, férias, comissées, horas extras, participacdo de empregados
nos resultados etc.), beneficios indiretos (ex.: assisténcia médica, alimentacio,
transporte, planos de aposentadoria etc.) e depositos ao FGTS;
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(i) remuneracao de capitais proprios - trata-se de valores relativos a remu-
neracdo atribuida aos socios e acionistas, tais como juros sobre o capital
proprio (JCP) e dividendos, e inclui os valores pagos ou creditados aos socios
e acionistas por conta do resultado do periodo, ressalvando-se os valores
dos JCP transferidos para conta de reserva de lucros. Devem ser incluidos
apenas os valores distribuidos com base no resultado do proprio exercicio,
desconsiderando-se os dividendos distribuidos com base em lucros acumu-
lados de exercicios anteriores, uma vez que ja foram tratados como "lucros
retidos" no exercicio em que foram gerados. Lucros retidos e prejuizos do
exercicio incluem os valores relativos ao lucro do exercicio destinados as
reservas, inclusive os JCP quando tiverem esse tratamento; no caso de pre-
juizo, esse valor deve ser incluido com sinal negativo. As quantias destina-
das aos socios e acionistas na forma de JCP, independentemente de serem
registradas como passivo ou como reserva de lucros, devem ter o mesmo
tratamento dado aos dividendos no que diz respeito ao exercicio a que devem
ser imputados;

(iv) remuneracgdo de capitais de terceiros - sdo os valores pagos ou cre-
ditados aos financiadores externos de capital, tais como juros e variacdes
cambiais ou monetarias decorrentes de quaisquer tipos de empréstimos e
financiamentos ou outras formas de obtencdo de recursos de terceiros, alu-
guéis pagos ou creditados a terceiros e outras formas de remuneragao que
configurem transferéncia de riqueza a terceiros, mesmo que originadas em
capital intelectual, como royalties, franquia, direitos autorais etc.;

(v) impostos, taxas e contribuigdes - sdo os valores relativos ao imposto de
renda (IRPJ), a contribuicdo social sobre o lucro (CSLL) e a parcela do em-
pregador relativa as contribuicoes ao INSS (incluindo o seguro acidente de
trabalho), bem como aos demais impostos e contribuicées a que a empresa
esteja sujeita. O CPC 09 informa que, para os impostos compensaveis (ex.:
ICMS, IPI, PIS e Cofins), devem ser considerados apenas os valores devidos
ou ja recolhidos, ou seja, a diferenca entre os tributos incidentes sobre as
receitas e os respectivos créditos tomados na aquisicdo dos insumos.

Quanto aos tributos federais, o CPC 09 determina sejam incluidos os tributos
devidos a Unido, tais como: IRPJ, CSLL, IPI, Cide, PIS, Cofins e INSS. O mesmo vale
para os tributos estaduais, como o ICMS e o IPVA, e os municipais, tais como o
ISS e o IPTU. O repasse dos recursos entre Unido, Estados, Municipios e autarquias
¢ irrelevante para fins de preenchimento da DVA.
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No que tange a substituicdo tributdria (transferéncia de responsabilidade tri-
butéria a um terceiro, desde que vinculado ao fato gerador do tributo) prevista
com frequéncia na legislagao tributaria brasileira, o CPC 09 dispde orientacdes
para as duas formas vigentes e denominadas pelo normativo de “progressiva” e
“regressiva” (item 25, CPC 09).

A substituicéo tributdria progressiva (para frente) ocorre com a antecipagio
do pagamento do tributo que so sera devido na operacdo seguinte. Do ponto
de vista do substituto tributario (normalmente fabricante ou importador), no
caso da substituicdo tributdria progressiva, deve-se incluir o valor do "imposto
antecipado” e depois apresenta-lo como deducao para se chegar a receita bruta
(bloco da formagéo da riqueza).

A substituicdo tributaria regressiva (para tras) ocorre quando o varejista, por
exemplo, € responsavel pelo recolhimento do tributo do produtor de quem ele
adquire o insumo. Na DVA, o valor dos impostos incidentes sobre as vendas deve
ser considerado pelo valor integral recolhido por quem reporta. Se a entidade
tiver direito ao crédito na operacao seguinte, o valor do tributo recolhido deve
ser tratado como valor a recuperar. Se no fizer jus ao crédito do tributo, o valor
recolhido deve ser tratado como custo dos estoques, exatamente como ocorre
nos registros contabeis.

Veé-se, portanto, que o objetivo é demonstrar a formacéo e a distribuicdo de
riqueza gerada que represente de fato um 6nus da entidade que reporta, ainda
que essa demonstracédo represente o 6nus seguindo o regime de competéncia
que rege toda a Ciéncia Contabil e que esse regime possa representar algumas
divergéncias em relagdo ao calculo do PIB.

Feitas essas consideracoes, passa-se a etapa da pesquisa documental que
investiga a informacéo prestada por determinadas companhias brasileiras.

4 ANALISE pAs DVA
CUNHA et al. (2005, p. 22) concluem que a DVA

[..] contém informagdes que sozinhas sdo conclusivas e bastante Uteis. E torna-se
possivel afirmar que os indicadores retirados dessa demonstragdo se constituem
num excelente avaliador da distribuicdo da riqueza, a disposicdo da contabilidade,
no entanto sem nenhuma pretensao em substituir outros indicadores de riqueza ja
existentes, ou até mesmo, rivalizar, com eles.

Buscando confirmar ou refutar essa afirmacdo e avaliar a relevancia das
informacdes extraidas desses demonstrativos, foi desenvolvida pesquisa que
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considerou um universo de companhias abertas brasileiras, conforme a sequir
se detalha.

Segundo os critérios de elaboracdo e os objetivos almejados informacionais
por esse demonstrativo - quanto do PIB brasileiro foi gerado por meio dos es-
forcos empreendidos por uma determinada companhia € como esse valor foi
distribuido na sociedade na qual a companhia se insere -, a DVA permite, em
tese, que os usudrios elaborem diversas analises e avaliagdes relevantes sobre a
geracdo e a distribuicao de riqueza que auxiliam na conclusao sobre o perfil da
companhia nos quesitos considerados para fins de ESG.

Neste artigo, a intengdo € analisar as informacdes relativas a riqueza que
retorna a sociedade em forma de tributos e verificar se a analise exclusiva dos
dados contidos na DVA contribui para avaliar o perfil de governanca tributdria
de uma companbhia.

4.1 Metodologia

A anilise dos dados tributdrios inseridos na DVA foi desenvolvida a partir
de dados de 15 companhias. O critério de selecdo das companhias visou a obter
um grupo formado por entidades que sequem padrdes rigorosos de governanca.
Para essa selecdo, foram considerados os sequintes pardmetros:

(i) Critério para selecéo:

* Grupo 1: Dez companhias brasileiras, mais bem classificadas em indice de
Sustentabilidade e que sejam companhias abertas com a¢des negociadas na
B3, portanto, submetidas a supervisdo da CVM. Para tanto, considerou-se o
ranking® "S&P Global ESG Score". Os escores ESG da S&P Global fornecem
uma medida robusta dos fatores ESG da companhia. As pontuacdes sdo
baseadas na Avaliacdo de Sustentabilidade Corporativa SAM. Do grupo de
empresas indicados no ranking, apenas o Banco do Brasil foi excluido da
amostra, porque ndo cumpriu o critério de companhia aberta no Brasil.

5. S&P Global. SAM. Ranking 2019. Disponivel em: <https://www.spglobal.com/esg/csa/year-
book/ranking/>. Acesso em: 1 fev. 2021.

6. "S&P Global ESG Scores provide a robust measure of company's financially material ESG
factors. S&P Global ESG Scores are based on the SAM Corporate Sustainability Assessment,
an analysis of ESG criteria developed and enhanced since 1999, to identify companies well-
equipped to recognize and respond to emerging sustainability opportunities and challenges
in the global market. S&P Global ESG Scores should not be used to rank companies across
different industries as they are based on 61 industry specific approaches.”
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« Methadology Articles

Mo & Past of S&P Global

PRX Mising Corp
Bamge do Brasil 54
[ ] Ci Energutica 86 Minas Gersis

Rausa - Imvestimentos baa 54

Banco Bradesco 54
[ ] Rau Unibanco Holding 54
Centrais Eletricas Beasiliras 54
L] Braskem SA

Hatwra Cosmatices S84

L ] Cislo 34

® @ Patroleo Brasileiro 54

® Grupo 2: Inclusdo de outras companhias mencionadas no "Dow Jones
Sustainability Emerging Markets Index (effective as of 23 November 2020)"
em adicdo as empresas mencionadas no Grupo 1, desde que sejam compa-
nhias abertas com acoes negociadas na B3, portanto, submetidas a supervi-
sdo da CVM. Por esse critério, ingressaram no universo de pesquisa: Embraer
S.A., Fleury S.A., Klabin S.A. e Suzano S.A.

® Grupo 3: Inclusdo de duas companbhias, escolhidas em funcéo de sua rele-
vancia no cendrio brasileiro para completar o grupo de 15 companhias. Sao
elas: Vale S.A. e Ambev S.A.

(i) Fonte de informacées:

As informacoes utilizadas para o trabalho foram todas obtidas no site da
CVM, consultado no dia 5 de janeiro de 2021, por meio da base de dados das De-
monstracdes Financeiras Padronizadas (DFP) consolidadas, relativas a data-base
31.12.2019 e que estivessem com status “ativo" nessa data.

4.2 Analise dos resultados

As 15 companhias abertas (“universo pesquisado"), divididas nos trés grupos
anteriormente mencionados e representando diferentes segmentos sao:

7. Disponivel em: <https:/[portal.csa.spglobal.com/survey/documents/DJSIComponentsEmer-
gingMarkets_2020_.pdf>. Acesso em: 1 fev. 2021.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



150 « LuciaNA IBIAPINA LIRA AGUIAR

1 2 3 [} 5 & T E 4|
Banco [ Cantrals

[4-7] Bradesco | Unbanco | Mawm | Petmbrs | Elétécas | Brasiom Embraer | Wlabin | Flary Soano | Ambes
SA  MmmsasA | sA 54 Cosmétios  SA. BraslonsSA. SA CeloZA. SA A XY Y SA Vaesa

Energa | Fnamceiro | Fianceto | Fnanceo | Cosméticos OMoe G| Enemia

Tabela 1: Universo de companhias selecionadas
Fonte: Elaborada pela autora.

A soma do Valor Adicionado a Distribuir do "universo pesquisado” resultou
em aproximadamente R$ 557 bilhdes (em 31.12.2019). Nesse ano, o PIB brasileiro
foi de R$ 7.4 trilhdes?, logo, o “universo pesquisado” representa 7,5% do PIB do
periodo. A seguir serdo analisados os resultados agregados e, na sequéncia, 0s
resultados comparativos por segmento.

4.2.1 Resultados agregados

0 Grafico 1 reune as informacoes das 15 companhias pesquisadas e permite
concluir que dos R$ 557 bilhdes de riqueza gerada pelas atividades empresariais
desse universo, 20% retornou a sociedade a titulo de pagamento a emprega-
dos na forma de remuneracéo, beneficios e FGTS, 20% foi utilizado para pagar
terceiros que financiaram a atividade das companhias, 19% foi destinado a re-
munerar 0s acionistas, e, 36% da riqueza gerada por esse grupo de companhias
retornou a sociedade na forma de tributos. E o que se demonstra abaixo:

Distribui¢do da Riqueza

= Rem Capital Prégric

o Pessoal

= Remunaragdo de Capitais de
Terceiros

Tributes

= Outros

Grafico 1: Distribuicdo da riqueza — dados agregados
Fonte: Elaborado pela autora.

Para interpretar adequadamente esses dados agregados, importa mencio-
nar que os tributos estdo informados na DVA em funcdo da competéncia para

8. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php>. Acesso em: 5 fev. 2021.
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arrecadacéo (federal, estadual ou municipal) e da relagdo juridica que vincula os
sujeitos passivos (companhias) ao fato gerador dos tributos, ndo importando a
questdo da incidéncia econdmica desses tributos. Isso significa dizer que a DVA
nao procura identificar quem de fato é atingido economicamente pela tributacéo
(quem “paga a conta")

E comum haver uma segregacdo dos tributos entre diretos e indiretos, o
que, em teoria, se faz buscando identificar o 6nus econdmico relacionado a
incidéncia do tributo. SCHOUERI (2013, p. 57-58), contestando essa classifica-
cdo, explica que seriam considerados indiretos aqueles cuja incidéncia juridica
recai sobre um ator e a incidéncia econémica € transferida a outra pessoa. Essa
transferéncia, segundo o autor, ndo é automatica e depende de diversos fato-
res que a teoria econdmica consagra como: elasticidade do produto, condicées
de mercado (monopolio, concorréncia) entre outros, o que, na pratica, ¢ muito
dificil de aferir.

A DVA, acertadamente, ao nosso sentir, acaba por nao considerar a possivel
translagdo do 6nus tributario, ja que essa informacao poderia gerar perda nas
caracteristicas qualitativas fundamentais e de melhoria consagradas nos prin-
cipios contdbeis e expostas na Estrutura Conceitual para Relatdrio Financeiro
(CPC 00-R2) que, basicamente, requer que a informacéo seja uma representacio
fidedigna, neutra e livre de erros dos eventos que pretende informar.

Feitas essas consideracoes sobre o fato de a DVA nao fazer distincédo em
funcao de eventual transferéncia do 6nus econdmico dos tributos, a leitura do
conjunto de DVAs das 15 companhias pesquisadas permite extrair que, desse
universo, 36% da riqueza gerada retornou a sociedade na forma de tributos,
nao sendo possivel concluir se o 6nus desses tributos foi assimilado pelas com-
panhias ou se elas conseguiram repassa-lo de alguma forma.

4.2.2 Resultados comparativos por segmentos: industrial e servicos

As 15 companhias inseridas no universo de pesquisa desenvolvem atividades
distintas e também tém tamanhos, focos e condicdes de atuacdo diferentes.
Ressalvado o fato de, invariavelmente, existirem distincées que ndo podem ser
explicadas exclusivamente pelas informacdes contidas na DVA, foram feitas ana-
lises dos dados contidos nesse informativo com o objetivo de identificar similari-
dades ou distin¢des nos resultados em fun¢do do segmento de atuacao.

A primeira etapa da analise dividiu o "universo pesquisado” em dois gran-
des grupos correspondentes aos setores industrial e de servicos. Nessa segre-
gacdo, os dados da Itausa foram compilados juntamente com os das empresas
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de servicos, dada a representatividade da atividade de servicos financeiros® em
sua consolidacéo.

No setor industrial, foram agregados os dados da Cemig, Natura, Petrobras,
Eletrobras, Braskem, Embraer, Klabin, Suzano, Ambev e Vale. Ja no setor de servi-
cos, foram agregados os dados da Itausa, Banco Bradesco, Itau-Unibanco, Fleury
e Cielo.

A distribuicdo de riqueza nesses dois grupos resultou nos seguintes dados:

Em Reais mil

Distribulcdo da Rigueza (DVA) Inddstria Servigos Total
Rem Capltal Préprio 42,346,209 62,203,664 104,549,873
Pessoal 63,708,924 50,206,682 113,915,606
Remuneracdo de Capltals de Tercelros 109,612,764 1,341,370 110,954,134
Tributos 181,361,776 18,546,699 199,908,475
Total 397,029,673 132,298,415 529,328,088

Tabela 2: Dados da distribuicdo do valor adicionado por segmento

Fonte: Elaborada pela autora.

Verifica-se que o segmento de servicos representa 25% aproximadamente
do valor total distribuido e que a distribuicdo da riqueza é bem diferente entre
industria e servicos. Veja-se:

Distribui¢do da Riqueza - Industrial Distribui¢do da Riqueza - Servigos

mRem Capital Progirio W Rem Capital Frépric.

= Pesosl u Pessosl

= Rermuneragdo de Capitais de

u Remuneraiso de Capitan de
Terceiros

Terciros

Tributos. Tributos

Graficos 2 e 3: Distribuicdo da riqueza - companbhias industriais e
companbhias de servicos

Fonte: Elaborados pela autora.

A industria devolve a sociedade menos em pessoal e bem mais em tributos
que as companhias de servicos. Além disso, a necessidade de recursos de terceiros

9. A ltausa reune investimentos na Alpargatas, Duratex, NTS, Itau Unibanco e Itau BBA.
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para financiamento das atividades industriais ¢ determinante nessa equacédo. A
montagem de parques industriais e a necessidade de capital intensivo certamen-
te explicam a representatividade dos recursos de terceiros para financiamento
das atividades fabris.

Outro achado relevante, no que tange aos tributos, € que, apesar de a rique-
za gerada pelo segmento “servicos” representar 25% do "universo pesquisado”,
do total de distribuicao de riqueza por meio de tributos, apenas 9% vem desse
segmento. Esse achado € bastante impactado pelas diferencas de incidéncia dos
tributos sobre as respectivas operacaes (ISS e ICMS).

Lembre-se que nos valores de tributos incluem-se as contribuices previden-
cidrias patronais, logo, € possivel concluir que, de fato, o retorno de riqueza a so-
ciedade a titulo de tributos pelas companhias prestadoras de servicos inseridas
no “universo pesquisado” € inferior ao retorno verificado no segmento industrial,
mesmo considerando a carga sobre folha de pagamento.

Apesar desse universo estar limitado a 15 companhias, foram identificadas
quatro companhias dos mesmos segmentos de atuacao: "papel e celulose” (Klabin
e Suzano) e financeiro (Bradesco e Itau-Unibanco).

Ressalvando novamente que a realidade das companhias ¢ diferente, é interes-
sante notar a similaridade no comportamento entre Klabin e Suzano no que tange
a proporcéo no retorno dos tributos por esfera de arrecadagdo, bem como ao per-
centual de retorno em relagdo ao total de valor adicionado (14% ou 15%.) Veja-se:

[Companhia Klabin 5.A. Suzano S.A.
Papel e Papel e
Celulose * Celulose *
Reais Mil
Federais 637,969 | 72%| 1153,815 T1%
Estaduais 229,822 | 26% 396,747 24%
Municipas 15,042 | % 81,643 5%
Exterior/Outros
Total Tributos B83,833 | 100%) 1,652,205| 100%
DVA (total a distribuir) 6,091,981 11,431,428
Receitas (DVA) 12,549,210 30,896,356
PL 6,501,273 18,087,969
Rem Capital Prdoprio 753,411 (2,814,742)|
Pessoal 1,451,424 2,067,669
Remuneracdo de Capitais de Terceiros 3,003,313 10,546,296
Tributos 883,833 [ 15%| 1632205 14%
(Outros
Total 6,091,981 11,431,428
Lucro liguido antes dos|mpostos B64,526 (4,097,203)

Tabela 3: Comparacdo dos dados de Klabin e Suzano
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacées disponiveis no site da CVM.
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Cabe mencionar que o dado de valor adicionado distribuido a titulo de re-
muneracao do capital proprio no caso da Suzano ¢ negativo, porque a com-
panhia auferiu prejuizo nesse exercicio (2019), fator possivelmente impactado
pelo nivel de alavancagem que gerou muita remuneragao ao capital de terceiros
(pagamento de juros).

A analise dos mesmos dados da DVA no que tange a Bradesco e Itau-Uni-
banco, resultou inconclusiva, dada a disparidade dos indicadores, conforme
demonstrado na Tabela 4 abaixo.

tau-Uniban oo
Companhia Banco Bradesoo 5.A Holding 5.A.
Segmento Financeiro k] Financeiro %
Reais Mil
Federais 341,934 | 19%| 11,383,000 83%
Estaduais 15,838 1% - 0%
Municipais 1,415131 | 80% 1,574,000 12%
Exterior/Outros
Total Tributos 1,772,963 |1006| 13,457,000 | 100%
DVA [total a distribuir] 44,546,275 67,513,000
Receitas [DWA} 124,537,876 175,765,000
PL 135,543,574 145 455,000
Rem Capital Praprio 21,173,207 | 47| 27,813,000 415
Pazzoal 21,819,457 | 4%%| 25,960,000 38%
Remune-raﬁode(:apinis de Terceiros 180,648 (19 285, 000 056
Tributas 1,772,963 [ | 13,457,000 20%
(Outros
Total 44,946,275 67,519,000
Lucro liquido antes dos Im postos 13,381,073 | 13%| 31,243,000 435

Tabela 4: Comparacéo dos dados de Bradesco e Itat
Fonte: Elaborada pela autora com base nas informacées disponiveis no site da CVM.

Verifica-se que, enquanto o Bradesco demonstra ter retornado mais tri-
butos para a esfera municipal em 2019, o Itau-Unibanco retornou mais para a
esfera federal. A carga tributdria total em relacdo ao lucro do periodo também
€ bastante distinta.

Pela analise das Notas Explicativas do Bradesco (nota 16) do periodo ¢ possivel
identificar que a conta de despesa de IRPJ e CSLL esta bastante impactada (re-
sultado credor) pelos seguintes efeitos: (i) variacdo cambial de ativos e passivos,
derivados de investimentos no exterior; (i) efeito de R$ 6.403.185 mil, referente
a majoracdo da aliquota de contribuicio social sobre o lucro liquido dos bancos
de 15% para 209% sobre as diferencas temporarias, e base negativa, conforme
estabelecido na Emenda Constitucional n. 103/2019; (iii) dedugdes incentivadas;
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e (iv) equalizagdo da aliquota e das empresas néo financeiras em relagdo a de-
monstrada, como se verifica a partir da seguinte nota explicativa'® que demons-
tra que o resultado de tributos sobre o lucro (IRPJ e CSLL) foi credor e ndo devedor,
como era de se esperar. Veja-se:

16) Imposto de renda e contribuigdo social

a) Demonstragdo do calculo dos encargos com imposto de renda e contribuigo social

RS mil
findos em 31 de
2019 2018 T
Resultado antes do imposto de renda @ contribuigho social 13.141.078 15.442.015 23,743,559
" Encarge total do imposto de renda o contribuigio social
= L (5.352.431) (Er48807) | (10684502
Efeito das adigdes e exclustes no cileulo dos tributos:
Participages em coligadas o jont veniures 480 433 756,169 T3S
Juras sobre o capital propria 2549143 3.264 368 3241955
Outros valores (1) 9.714.564 2014734 240406
Imposto do renda e contribuigho soclal do exerciclo 7042129 (2.693.576) (6. 428.956)
Aliquota ofetiva 1 Al

[llhdm basicamente: (i) a variagho cambial do athos

a 20% sobie

o passives, derivades do investimentos no axtesics; Do-fmd-ﬂﬂc-w3 185
idmﬂampfs-;aadaammcmwomlmnluﬁolmmmmﬁ%

sobve as diferencas

1nmputuﬂabmamgﬂu conforme estabelecido na Emenda Constitudional i* 103 promulgada em novemnbeo de 2019, (6) as

deducBes incentivadas; e (iv) a equalizaciio da aliquota @ das empresas nile

wm relacdo a

No caso do Itau-Unibanco, a nota explicativa" demonstra um cenario total-
mente distinto:

a) Despesas com Imposios @ Contribuigtes

Demonsiracio do Chleuo com Impasio de Renda o Contribuiclo Social sabes o Lucro Liquide:

01001 a 01001 a o101 a
Oevidos sobra Oparagdes do Pariodo MNZH HHZ0E IHZROT
Lucro Liguide Anies de Imposto de Renda e Contribuicho Social 3.243 30,608 30,582
Encargos (imposto de fenda e Conlribuicao Social) As aliguetas vigentes (12497)  (13.974)  (13.762)
Acréscimos [ Decréscimos aos encargos de Imposto de Renda o
Coniribuigho Social decorrentes de:
Resullado de Participacae sobwe o Luco Liguido em Coligadas e Entidades a2 e 159
Conlroladas em conjunto, Liquido
ariag3o Cambial de Investimenios no Exberior Eall 4.381 a7
Juros sabre @ Capital Préprio a0z amm 3873
Rsorganizactes Socetdas (Mota 2.4 a V) - 628 G28
Dividanos & Juros sobre Titulos da Divida Extema 543 516 420
Outras Despasas Indadutivess Liquidas de Recsitas nio Trbutives 7 {1.233) 1.747 3738
Despesa com Impasto de Renda e Contri Social {8.002) {2.584) 14.539)
a Diferengas Tempordrias
Canstiuigao | (Reversao) do Perlodo 5.750 (2.650) (2.888)
Constiuigao | (Reverso) de Periodos Anlericres (8B} 245 70
|Despesas) [ Receitas de Tributos Diferidos. 5.662 2.405) {2.818)
Total dé Imposto de Renda & ContribuiGio Social {3.430] 14.969) {7.357)

[k © Exchusdad

10. Disponivel em: <https:/fapi.mzig.com/mzfilemanager/v2/d/80f2e993-0a30-421a-9470-a4d-
5c8ad5e9f/020589b5-a225-4aeb-809d-fc499d12a3f1?0rigin=1>. Acesso em: 5 fev. 2021.
Disponivel em: <https://www.itau.com.br/relacoes-com-investidores/Download.aspx?Arqui-

1.

vo=31GRhX0aScijiUMSodxgaw==>. Acesso em: 5 fev. 2021.
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Da andlise dos dados desses dois conglomerados financeiros, € possivel
concluir que a compreensdo da arrecadagdo tributdria oriunda da atividade
desempenhada pelas instituicdes financeiras requer a utilizagdo de fontes de
informacdo mais abrangentes do que apenas as consignadas na DVA. Nesse
demonstrativo, ndo ha detalhamento sobre tributos correntes e diferidos ou
mesmo sobre os tributos arrecadados a partir da atividade financeira, mas que
nio sejam dnus dos bancos, como é o caso do I0F (Imposto sobre Operacoes
Financeiras).

Como o objetivo da pesquisa € mensurar a suficiéncia das informagoes tri-
butdrias na DVA, nesse caso especifico, conclui-se que essas estdo aquém da-
quelas que seriam necessarias para entender de fato a distribuicdo da riqueza a
titulo de tributos por meio das atividades financeiras. Possivelmente, a analise
de um universo maior ou de um periodo maior poderia gerar maior qualidade
informacional que viabilizasse alguma conclusdo sobre o perfil de governanca
corporativa tributdria das institui¢ées financeiras.

4.2.3 Outros dados relevantes

Com base na amostra selecionada, verificou-se que, apesar da média da dis-
tribuicdo de riqueza em forma de tributos ser de 36%, Ambev (52%), Petrobras
(489%) e Cemig (64%) superaram em muito essa média, sendo as “campeds” de
retorno a titulo de tributos no “universo pesquisado”.

Também foi possivel depreender que a distribuicdo da riqueza por meio de
tributos se mostrou superior ao lucro antes dos tributos em dez companbhias.
Nos casos da Itausa, do Bradesco, do Itau, da Cielo e da Eletrobras, a situagdo foi
oposta. Novamente, infere-se que a tributacdo das operacdes (ICMS e ISS) faz
diferenca no retorno de riqueza por meio de tributos.

Algumas companhias informaram seus dados agregados, sem detalhar os tri-
butos por esfera de arrecadacdo. Sdo elas: Natura, Cielo e Embraer. Esse detalha-
mento permite sejam inferidos quais séo os principais tributos que recaem sobre
a atividade empresarial, logo, trata-se de uma perda de qualidade na informacéo
considerada relevante, porque ¢ o detalhamento minimo requerido pela norma.

Sugere-se, por fim, que a DVA contenha algum tipo de explicacdo sobre os
dados nela contidos - 0 que pode ser feito por meio de uma nota explicativa
especifica. Isso contribuiria para a compreensédo de informacdes que fujam ao
comportamento esperado, como foi o caso da DVA do Banco Bradesco.
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5 ConcLusio

Este artigo reuniu informacdes de determinadas companhias abertas subme-
tidas a supervisdo da CVM e, a partir delas, interpretou-se a informacéo relativa
a tributos contida na DVA, buscando entender se ha de fato utilidade nessa
informacdo para os seus usuarios, especificamente para aqueles que enten-
dem os tributos como parte relevante da governanca corporativa e indicador
de sustentabilidade.

A leitura de dados agregados permite concluir que as companhias industriais
demonstram retornar proporcionalmente mais valor em forma de tributos do
que as empresas de servicos e que, em geral, essas empresas demonstram ter
apurado lucro liquido antes dos tributos em montante menor do que a riqueza
distribuida em forma de tributos.

Também se verificou que o retorno em tributos foi quatro vezes maior que o
retorno em forma de remuneracao aos acionistas no grupo industrial, enquanto
o retorno aos acionistas no grupo de servicos foi mais de trés vezes superior ao
retorno em tributos (situacéo inversa).

Certamente, uma pesquisa envolvendo outros periodos e um nimero maior
de companhias podera resultar em outros achados relevantes, contudo, a partir
dessa pequena amostra foi possivel concluir sobre a qualidade informacional da
DVA no que tange ao seu objetivo de demonstrar como as companhias retornam
riqueza a sociedade brasileira, sendo certo que melhorias poderdo ser imple-
mentadas para que esse demonstrativo permita maior nivel de analise quanto a
governangca corporativa tributaria das companhias.
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SUMARIO: 1 Introducdo: o ambiente institucional brasileiro da tributacdo sobre o consumo
2 A contribuicdo da contabilidade para a desconstrucdo das historias justificadoras da con-
tumadcia tributdria 3 Evolucdo tecnologica dos meios de pagamento como instrumento de
eficiéncia fiscal e seguranca juridica 4 Conclusao 5 Referéncias.

RESUMO: Este artigo discorrerd sobre aspectos da tributacdo sobre o consumo brasileira, em es-
pecial do ICMS, demonstrando que grande parte de seus problemas - como a alta evaséo, a exis-
téncia de devedores contumazes, o alto custo de conformidade das empresas, os grandes gastos
com fiscalizacdo e cobranca e a baixa recuperabilidade dos créditos inadimplidos - ndo pode ser
resolvida apenas com mudancas legislativas no desenho dos tributos. E imprescindivel que se
incluam no debate da reforma tributaria estudos que melhorem a eficiéncia da operacionalizacdo
da cobranca desses tributos, como a instituicdo de pagamentos instantaneos dos impostos sobre
consumo, retidos no momento da operacdo de compra de bens ou servicos, como ja se faz em
outros paises.

PALAVRAS-CHAVE: Tributacdo sobre o consumo. Evolugdo tecnoldgica. Eficiéncia fiscal. Seguranca
juridica.

1 |NTRODU(;‘[\OZ 0 AMBIENTE INSTITUCIONAL BRASILEIRO DA TRIBUTACAO SOBRE
0 CONSUMO

0 ambiente institucional tributdrio brasileiro tem as sequintes caracteristicas:
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(i) sequndo o relatorio Doing Business', o Brasil é considerado o pais mais
complexo em termos de compliance tributario por parte das empresas.
Sé@o necessarias 1.500 horas anuais apenas para cumprir essas obrigagoes.
Isso gera um alto custo de conformidade para as empresas € um baixo in-
dice de competitividade internacional, ja que esses numeros afugentam os
investidores;

(i) o contencioso judicial e administrativo tributario do Brasil é pro-
vavelmente o mais congestionado e caro do mundo. Estudo promovi-
do pelo Instituto ETCO? demonstrou que somente o contencioso tributario
federal envolve o montante de R$ 3,4 trilhdes, praticamente 50% do PIB.
Um crédito tributario, considerando-se a possibilidade de impugnagdo em
processo administrativo fiscal e em sequida em processo judicial pode levar,
em média, segundo a referida pesquisa, 18 anos € 11 meses para ser defini-
tivamente resolvido. No caso dos tributos ndo cumulativos como o ICMS, o
fato de a ndo cumulatividade estar prevista na Constituicdo Federal permite
que praticamente todas as discussdes cheguem ao STF, o que contribui mais
ainda para demora;

(iii) segundo dados do CNJ no relatdorio Justica em nimeros®, as exe-
cucdes fiscais representam o principal fator de morosidade no Judicidrio.
Correspondem hoje a 39% dos casos pendentes, mais de 30 milhdes de
processos. A média de congestionamento ¢ de 90% e a taxa anual de
recuperacao do crédito exequendo ndo chega a ultrapassar, na grande
maioria dos casos, 5%. Se considerarmos que antes da execucéo fiscal um
crédito tributério pode ser discutido por até 18 anos, sua chance de recupe-
racdo ¢ infima. Esses dados parecem indicar a faléncia desse sistema de
cobranca brasileiro;

(iv) estudos do SINPROFAZ (Sindicato dos Procuradores da Fazenda Nacio-
nal), disponiveis no site <www.quantocustaobrasil.com.br>* mostram que
quanto maiores a carga tributaria e a complexidade do sistema, maior
a inducdo a sonegacdo. No Brasil, temos uma média de sonegacdo/

1. Dados disponiveis em: <https://fendeavor.org.orfambiente/doing-business-2020/?gclid=EAlal-
QobChMI0teHi_TW6QIVTAmMRCh2yrgSBEAAYASAAEGKIPfD_BwE>. Acesso em: 7 mar. 2021.

2. Disponivel em: <https://www.etco.org.br/noticias/contencioso-tributario-brasileiro-ultra-
passa-50-do-pib/>. Acesso em: 7 mar. 2021.

3. Relatorio Justica em numeros do CNJ, disponivel em: <https://www.cnj,jus.br/wp-con-
tent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>. Acesso em:
7 mar. 2021.

4. Disponivel em: <http://lwww.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-
-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2018>. Acesso em: 7 mar. 2021.
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inadimpléncia de ICMS da ordem de 27% do valor estimado para a
arrecadacao desse imposto®.

Diante desse cenario desanimador, € comum escutarmos frases como: “No
Brasil, quem paga impostos corretamente nio cresce e quebra”, ou ainda: "Os
programas de refinanciamento de dividas (REFIS) beneficiam o mau pagador e
penalizam o bom contribuinte”.

Infelizmente, uma analise mais aprofundada e realistica, feita por quem co-
nhece de perto o ambiente institucional brasileiro, mostra que as afirmacées, por
mais tristes que parecam, ndo estao de todo equivocadas. Em algumas ocasides,
pagar imposto no Brasil ndo passa de uma decisdo ética, porque até mesmo uma
analise do custo-beneficio de pagar ou ndo o tributo conduz a concluséo do ndo
pagamento.

E o que comprova, por exemplo, o trabalho feito por Hugo Plutarco®,
que, ao fazer uma analise econdmica da litigancia tributdria e da sonegacao,
demonstrou que:

os elevadissimos indices de taxas de juros cobrados pelo sistema financeiro as
empresas, aliados as regras tributarias existentes e a morosidade tanto dos 6rgaos
administrativos quanto dos 6rgdos judiciais de solu¢do de demandas tributdrias,
criam conjuntura prenhe de incentivos ao comportamento estratégico dos
contribuintes no sentido de utilizarem a sonegagéo e a litigdncia como meios de
financiamento privado’.

No mesmo sentido, o trabalho do auditor fiscal do Rio Grande do Sul, Ricardo
Fiorin®, demonstra com dados daquele Estado o estrago que poucos contribuintes
devedores contumazes fazem ao Erario. Em um quadro que representa a inadim-
pléncia geral de ICMS do Estado em comparacéo a inadimpléncia dos chamados
devedores contumazes, no periodo de 2012 a 2015, demonstra o autor que:

5. Texto de autoria da aluna apresentado em seu projeto de mestrado & FGV/SP, disponivel em:
<https:/[direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/466._09.10.2020._luciana_marques_viei-
ra_da_silva_oliveira.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2021.

6. PLUTARCO, Hugo Mendes. A sonegacdo e a litigancia tributdria como forma de financiamen-
to. Economic Analysis of Law Review - EALR, v. 3, n. 1, p. 122-147, jan.[jun. 2012.

7. PLUTARCO, Hugo Mendes. A sonegacdo e a litigancia tributdria como forma de financiamen-
to. Economic Analysis of Law Review - EALR, v. 3, n. 1, p. 122-147, jan.[jun. 2012.

8. FIORIN, Ricardo. A concorréncia desleal no dmbito tributério: a responsabilidade do Poder
Judicidrio. Disponivel em: <https:/femporiododireito.com.br/leitura/a-concorrencia-desleal-
-no-ambito-tributario-a-responsabilidade-do-poder-judiciario>. Acesso em: 7 mar. 2021.
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E possivel verificar que cerca de 1,5% dos contribuintes consegue provocar uma
inadimpléncia no Estado que representa 40% de todo o ICMS declarado e
ndo repassado ao erario. Estes sdo os chamados devedores contumazes, cuja
sonegacdo do ICMS gira em torno de 300 milhdes de reais por ano, no RS.
Multiplicando estes valores no dmbito das demais unidades da Federacéo,

apenas a titulo de sonegacio contumaz do ICMS teriamos, anualmente, va-

lores acima de 8 bilhdes de reais, ja excluidas as inadimpléncias ocasionais,

provocadas por fatores econdémicos e dificuldades temporarias do ramo de

atividade do contribuinte.

oe | oua
Pericdo peonacon mmm ESTAB. CONTUMAZES | ESTAB ATIVOS CAT. | CONTUMAZES NO
s CAT. GERAL GERAL ESTADD
02012 RS 7508158085 RS 5715206856 =7 755 128
022012 RS 2358713284 |RS S538119146 s TR0 119%
B/2012e RS 23456500 | RS S357815223 518 TE716 117%
04/2012e RS 51156388 | RS SSEB04EE -] T8 12%
05/2012e RS 2443323175 | A 56483 75051 MBS JESER 139
06/2012e RS 2313147216 | R 5695705873 a8 a7 128%
a7/2012e RS 2427152342 | R 5754468078 pl ) E8S52 159
201 2401045453 [ RS 5862262884 124 &34 =
RS S877L108 o fBase 145%
20283141 [ RS 051560568 74 =) L%
2277524645 | RS EL1G0ES811 plerp &6 159
[8s s12mmrs wR1 = =
RS 6139958311 28.90% 75 ) L1
RS £1458TOKO 29% 78 71508 1.00%
RS 6484155221 271% 784 6167 L38%
[as 71sataeras 3 6% =78 =) 1505
RS 7643611168 Bos =) o) =
RS 7685722806 35.10% 1010 aged 156
|as 775413037 5% 1047 63701 =
RS T7SELS1E 57,29 1064 64606 L6
3120185128 [ S 7833477508 30 % 1087 438 1685
25100184016 | RS 7954572385 36.59% ple 3] e 171%
2516650505 | RS 7es4Ls28id 31L48% = S8 L%
2981387832 | RS 7968219236 37.4%% 1082 SaE16 169%
260 BB | RS 9B RE06 % 017 S4061 15%
V05771644 | RS 7635356860 3806 985 75876 135%
258635887 | RS 7054554008 L3 el o 140
2079191911 | RS 6705121280 AT Pl &7410 155%
2845704846 | RS 6B322REI15 A1 7% 051 66155 15%
B54733081 | RS 6783088704 5,564 1067 o676 =
2BSE285472 | RS 6E96LOTECS 43.28% bl 3§ 837 171%
210759513 | RS &7.36404L3 B20% 1085 [ 17%
2910090565 | RS 6694360856 L% 17 178%
Médie 3B.71% 150%

Fonte: indicadores Ge renciais DFC {Sisterna GMR inadim piéncia | e Planilha Mensl - Informa cSe s para cilculo das Indicadores de Contumddia |Sistema -

Duta: (B/11/2015

Em um segundo quadro, FIORIN® revela qual a quantidade de devedores

contumazes do ICMS e o tempo da contumdcia. Confira-se:

9. FIORIN, Ricardo. A concorréncia desleal no ambito tributdrio: a responsabilidade do Poder
Judicidrio. Disponivel em: <https:/femporiododireito.com.br/leitura/a-concorrencia-desleal-

-no-ambito-tributario-a-responsabilidade-do-poder-judiciario>. Acesso em: 7 mar. 2021.
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TEMPO DA QUANTIOARE DE TOTAL DO VALOR
CONTUMACIA EMPRESAS DEVEDORAS DEVIDO
CONTUMAZES
Até 1 Ano 68 14.882.693,29
Acima de 1até 5anos 628 1.093.232.753,86
Acima de 5 até 10 anos 156 1.199.792.535,12
Acima de 10 anos 28 394.760.205,71
Total 880 2.702.668.187,98
Fonte: Sistema SGC: Divis3o de Tecnologia e Informacdes Fiscais - mar/2015

Importante notar que todas as empresas acima relatadas estdo na ativa, al-
gumas sem pagar um Unico centavo de ICMS ha dez anos. Essa realidade, in-
felizmente, reproduz-se na maioria absoluta dos Estados brasileiros. Isso so €
possivel porque 0 ambiente institucional brasileiro é conivente e, em alguns
casos, até mesmo indutor desse tipo de pratica.

Fica muito nitido dos referidos numeros que essas empresas fazem do ndo
pagamento do tributo seu diferencial concorrencial e tiram do mercado os bons
empresarios ou induzem todo um nicho a agir de forma desonesta, contagiando
0 ambiente concorrencial.

0 renomado especialista de Psicologia e Economia Comportamental, Dan
ARIELY, em seu livro A mais pura verdade sobre a desonestidade® mostra
como a desonestidade funciona, como o ambiente externo influencia o compor-
tamento das pessoas € como a desonestidade pode ser contagiosa. Sequndo o
referido autor, o ser humano vive um dilema que consiste no sequinte:

Em poucas palavras, a tese central da teoria ¢ que nosso comportamento seria con-
duzido por duas motivagées opostas. Por um lado, queremos nos ver como pessoas
honestas e honradas. Queremos poder nos olhar no espelho e nos sentir bem
em rela¢do a n6s mesmos (os psicologos chamam isso de motivacédo do ego).
Por outro lado, queremos nos beneficiar com a trapaca e conseguir o maximo
de dinheiro possivel (essa é a tradicional motivacgio financeira). Claramente,
essas duas motivacgdes estdo em conflito. Como podemos assegurar os benefi-
cios da trapaga e, ao mesmo tempo, ainda nos vermos como pessoas honestas e
maravilhosas? [..]

E aqui que nossa fantéstica flexibilidade cognitiva entra em acéo.

Somos criaturas que contam historias por natureza, e contamos para n6s mesmos
uma historia apos outra até gerarmos uma explicacdo de que gostemos e que pare-
ca razoavelmente crivel. E quando a histdria nos retrata sob uma luz mais brilhante
e positiva, tanto melhor. [...]

10. ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p.
127-128, 141.
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Assim, justificamos nossa desonestidade contando histérias para n6s mes-
mos sobre por que nossas acdes sdo aceitaveis e, por vezes, até mesmo
admiraveis. [...]

Temos a incrivel capacidade de nos distanciar, de todas as maneiras, das diferentes
formas disponiveis para tomarmos conhecimento de que estamos quebrando as re-
gras, especialmente quando nossas acdes estdo afastadas em alguns estagios
do dano direto causado a outra pessoa.

Em outros trechos da obra, o autor demonstra como a atitude desonesta de
poucos € a consequente impunidade afetam a conduta do grupo social como
um todo.

De modo geral, esses resultados mostram como as outras pessoas sao fundamentais
na definicdo dos limites aceitaveis para nosso proprio comportamento, incluindo a
trapaca. Quando vemos outros membros de nossos proprios grupos sociais se
comportando de um modo fora do limite aceitavel, ¢ provavel que também
venhamos a calibrar nossa bussola moral interna e adotar seu comportamento
como modelo para o nosso [...] transmitida de pessoa para pessoa a desonestidade
tem um efeito lento, sub-repticio e socialmente erosivo'.

0 Brasil tem a receita perfeita para a desonestidade no ambito da tributacédo
sobre o consumo. Isso porque a conduta do devedor contumaz, que de forma
consciente e deliberada declara e ndo paga o ICMS reiteradamente, é incentiva-
da tanto por uma analise puramente racional e econémica das chances de ser
pego - preconizada pelo modelo do Law and Economics (Anélise Econdmica
do Direito) e pelo MOSCR (Modelo Simples do Crime Racional'?), do economista
Gary Becker, da Universidade de Chicago -, quanto por uma analise da economia
comportamental.

As "historias” que os contribuintes contam sobre si mesmos, de que ndo séo
sonegadores, mas simplesmente devedores, permitem que estes fiquem com a
consciéncia tranquila e incentivam a perpetuacao da pratica e sua legitimacédo
social. Ademais, o dano causado na sonegagcéo tributdria ndo € tdo direto quanto
o de uma violéncia fisica cometida contra o individuo e, com isso, a sensacdo
social do dano ¢ abrandada nos chamados crimes de colarinho branco, apesar de
serem muito mais nocivos a sociedade como um todo.

Ao contrario da maioria dos paises, que pune com rigor a sonegacao fis-
cal, inclusive com penas restritivas de liberdade, no Brasil, esses “planejamentos

11. ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 162.
12. Ibidem, p. 13.
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tributarios" sdo chancelados pelo Judicidrio com interpretacoes das legislacoes
tributaria e penal que favorecem a evasdo fiscal e a impunidade.

Exemplos dessas interpretaces séo a Sumula n. 430 do STJ, que genera-
lizou a ideia de que, qualquer que seja o inadimplemento do tributo, nédo ha
responsabilizacdo dos administradores pelo art. 135, lll, do CTN; e a decisdo do
HC 362.478, em que o STJ, ao interpretar o art. 9°, § 2° da Lei n. 10.684/2003,
chancelou a tese de que o pagamento do tributo, a qualquer tempo, mesmo apds
a condenagdo transitada em julgado no ambito penal, extingue a punibilidade
do crime tributario.

Tais decisoes, aliadas a um ambiente absolutamente ineficiente de cobranca
tributéria, que se apoia em institutos falidos como a execucéo fiscal, favorecem
de forma absoluta a evasdo fiscal e a inadimpléncia programada dos tributos no
Brasil.

Além disso, a legislacdo da tributacdo sobre o consumo, em especial a do
ICMS, € repleta de conceitos juridicos passiveis de litigio, como é o caso da defi-
ni¢do do que seria insumo para fins de creditamento do ICMS. Considerando que
a ndo cumulatividade do ICMS foi erigida a norma constitucional, a discussdo
em torno desse tema sempre poderd ser levada ao STF, por envolver questdo
constitucional, 0 que gera uma absoluta insegurancga juridica no mercado, haja
vista a demora com que essas causas costumam ser julgadas.

Tudo isso estd a comprovar a necessidade de reformularmos a tributacdo
sobre 0 consumo e descobrirmos onde reside a origem dos problemas relatados.

Recentemente, no ano de 2019, o STF, no julgamento do RHC 163.334, deu
uma contribuicdo para a reducdo da impunidade até entdo reinante, caracteri-
zando como crime do art. 2, 11, da Lei n. 8.137/1990, a conduta de declarar e ndo
pagar o ICMS de forma contumaz e com dolo de apropriagdo. Nada obstante,
apenas esse precedente serd incapaz de resolver com efetividade as mazelas
tributarias do ICMS, conforme sera demonstrado a seguir.

2 A CONTRIBUICAO DA CONTABILIDADE PARA A DESCONSTRUCAO DAS HISTORIAS
JUSTIFICADORAS DA CONTUMACIA TRIBUTARIA

Quando se analisa a conduta do devedor contumaz do ICMS, a grande narrati-
va contada para quem néo conhece a realidade subjacente a referida pratica é a de
que as empresas nao sao sonegadoras, mas simples devedoras. Inclusive, as em-
presas, com essa afirmacdo, sentem-se menos desonestas, conforme explica Dan
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ARIELY™. Ha ainda a narrativa de que sdo devedoras porque privilegiaram pagar
fornecedores e empregados em detrimento do Estado, em nitido financiamento
publico da atividade privada.

A contabilidade, como guardid das movimentacées patrimoniais das empre-
sas, pode ser a grande auxiliar para provar a falacia dessa narrativa. Isso porque
nao estamos falando de empresas que devem um ou dois meses de ICMS e, sim,
anos sequidos. Estamos falando de empresas que ndo tém problemas de caixa e
que crescem de forma abrupta no periodo da inadimpléncia contumaz com pregos
impraticaveis por aqueles que cumprem suas obrigagées tributarias em dia.

F o que demonstram, por exemplo, estudos do instituto de defesa da ética
concorrencial, o ETCO™, que comprovam que o devedor contumaz, ao contrario
do devedor eventual, ndo tem problemas de caixa e usa o ICMS néo recolhido
como instrumento de falseamento do preco e, portanto, como pratica concor-
rencial desleal. Confira-se quadro-resumo do ETCO:

Devedor Devedor
Caracteristicas eventual contumaz

Questoes

temporarias Obtencéo de

Qual a origem da divida?

e inesperadas
como problemas
de caixa, queda
nas vendas ou
acidente

vantagem sobre

os concorrentes,
ganho de merca-
do e aumento de
lucros

Com que frequéncia a divida ocorre?

Eventualmente

Sistematicamente

0 acumulo da divida ¢ premeditado? Nao Sim
0O contribuinte pretende quitar o débito? Sim Nao
0 devedor dificulta a fiscalizacao, recusando-se a

mostrar os livros fiscais ou impedindo o acesso ao

estabelecimento? Nao Sim
0 registro € feito em nome de terceiros (os laranjas),

para que os socios escapem das punicoes? Nao Sim
A atitude fomenta a corrupgdo? (Por exemplo, subor-

na fiscais ou oficiais de Justica) Ndo Sim
As vantagens obtidas séo repassadas para o prego? Nao Sim
0 Estado costuma recuperar os tributos? Sim Néo

13. ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
14. Disponivel em: <https://www.etco.org.br/projetos/como-identificar-um-devedor-contumaz/>.

Acesso em: 7 mar. 2021.
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A analise das demonstracoes contdbeis dos devedores contumazes permite
aferir se esta havendo confusao patrimonial, dilapidagdo do patriménio da em-
presa e crescimento do patrimonio pessoal dos socios. Recentemente, assisti-
mos a um caso de um grande varejista brasileiro, devedor contumaz de ICMS™,
especialmente do Estado de Minas Gerais, que, apesar de ser um dos lideres de
mercado, tinha o patriménio da empresa esvaziado, inclusive com pedido de
recuperacao judicial, enquanto o patriménio pessoal do socio principal e de seus
parentes havia crescido de forma exponencial e estava sediado em empresas de
paraisos fiscais.

Se a empresa nédo estd adimplindo os tributos sobre venda, como o ICMS,
ainda que tenha recebido integralmente o preco da mercadoria e este-
ja distribuindo dividendos antes do adimplemento dos tributos, esta de
forma artificial reduzindo o patriménio da empresa em beneficio pessoal
dos socios. Isso poderia comprovar a confusdo patrimonial e justificar a des-
consideragdo da pessoa juridica na esfera tributaria e a cobranca da divida do
patrimonio pessoal dos socios.

Pode-se ainda, pela analise dos documentos contabeis, conferir a veracidade
ou ndo das alegacdes de dificuldades financeiras das empresas.

Ademais, ao usar do ICMS recebido dos consumidores para pagar fornece-
dores ou outras despesas operacionais, 0 empresario esta cobrindo ineficiéncias
operacionais com receitas que ndo pertencem a empresa, o que viola praticas de
boa gestdo contdbil igualmente.

0 livro Curso de contabilidade para gestores, analistas e outros profis-
sionais, de Marcio Luiz Borinelli e René Coppe Pimentel, assim dispde sobre o
conceito de receita para a contabilidade:

Apds a receita bruta vem, em seguida, uma conta redutora chamada de "deduc¢ao da
receita bruta”. Dentro dessa conta estdo as vendas canceladas, os abatimentos e os
impostos incidentes sobre as vendas. Essas contas sdo subtragoes da receita bru-
ta e diferem, substancialmente, de custos e despesas, porque, normalmente,
ndo representam sacrificio e esforcos feitos pelas organizacées. Por exemplo,
quando uma montadora de veiculos vende um produto, a empresa inclui o IPI
e, logo em sequida, exclui, ja que o IPl ndo ¢ um sacrificio da empresa, mas,
sim, € um imposto pago pelo comprador [..] (grifos nossos)'.

15. Disponivel em: <https://[www.correiobraziliense.com.br/feconomia/2020/12/4894392-funda-
dor-da-ricardo-eletro-e-acusado-de-sonegar-rs-120-milhoes-em-icms.html>. Acesso em: 7
mar. 2021.

16. BORINELLI, Marcio Luiz; PIMENTEL, René Coppe. Curso de contabilidade para gestores,
analistas e outros profissionais. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 153.
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Nota-se que a receita liquida € o valor resultado do esforco produtivo e de vendas
da empresa; ¢ esse, efetivamente, o valor que ela dispde para cobrir todos os cus-
tos e despesas, pois o valor da receita bruta total ndo ¢ de exclusividade da orga-
nizacdo, uma vez que parte dele € pertencente ao governo. Assim, apos deduzida
a parcela que cabe ao governo, bem como o valor das devolugdes e abatimentos,
tem-se o valor efetivo das vendas para fazer frente aos custos e despesas”.

Usar, portanto, o ICMS de forma reiterada para o pagamento de despesas
operacionais retira a neutralidade econdmica desse tributo frente a concorréncia.

Em artigo intitulado “Andlise do ICMS pelo direito contabil (IFRS)", os autores
Edison Fernandes e Marcia Gomes'® demonstram, mediante analise do Pronun-
ciamento Contabil do Comité de Pronunciamentos Contdbeis, CPC 16, item 11,
que o custo dos produtos nao ¢ afetado pelos tributos recuperaveis perante
o Fisco, como ¢ o caso do ICMS. Concluem os autores:

A exclusdo dos tributos recuperaveis (ndo cumulativos) deve ser referida na es-
crituragdo contabil, tornando assim transparente o seu impacto na operacdo das
empresas brasileiras. Com isso, a formacédo do preco que tome por base o custo
do produto, da mercadoria ou do servigo ndo sera influenciada pelo ICMS [..]
Como o valor do ICMS incidente sobre a aquisicdo de mercadorias vem embuti-
do e destacado na nota fiscal que suporta a operacdo, o reconhecimento do seu
montante em conta do ativo (ICMS a recuperar), por ser ele recuperavel, implica a
reducdo do montante a ser reconhecido no estoque. [...]

A regulamentacéo sobre o estoque descrita no CPC 16 (R1) representa a in-
terdisciplinaridade da contabilidade com o direito, e, conjuntamente com as
outras regras juridicas, demonstra o impacto do ICMS na atividade comercial
brasileira.

0 devedor contumaz, no entanto, usa do ICMS que nédo pretende recolher
para praticar precos menores, por vezes até menor que o custo, em concorréncia
predatoria.

0 sistema brasileiro tributéario ainda carece de meios realmente eficientes de
combater a evasdo fiscal na tributagcdo sobre o consumo, sem movimentar de
forma excessivamente cara e burocratica o Estado para reaver esses tributos,
especialmente no caso de devedores contumazes. Atualmente, o combate a esse

17. BORINELLI, Marcio Luiz; PIMENTEL, René Coppe. Curso de Contabilidade para gestores,
analistas e outros profissionais. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 157.

18. FERNANDES, Edison Carlos; GOMES, Marcia dos Santos. Andlise do ICMS pelo direito contdbil
(IFRS). In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coord.). ICMS - questdes praticas: estudos em ho-
menagem ao professor Luis Fernando da Silva. Sdo Paulo: MP Editora, 2017. p. 91-108.
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tipo de pratica envolve a movimentacdo de Procuradorias Estaduais, Secretarias
de Fazenda, Ministérios Publicos Estaduais e Judiciario.

Justamente pensando em uma alternativa que utilize a evolugdo tecnoldgica
do século XXI nos meios de pagamento e busque inspiracdo nas formas como
0s negocios sdo feitos na economia digital, propomos como medida de melhora
na eficiéncia da tributacdo do consumo do Brasil a instituicdo do pagamento
instantaneo do tributo no momento do consumo.

3 EVOLUCAO TECNOLOGICA DOS MEIOS DE PAGAMENTO COMO INSTRUMENTO DE
EFICIENCIA FISCAL E SEGURANCA JURIDICA

Esse tipo de estudo ja esta amplamente difundido ao redor do mundo, citan-
do-se como exemplo o Real Time VAT e o VAT Split Payment® usados em alguns
paises da Unido Europeia. No Brasil, entretanto, a pesquisa sobre medidas que
melhorem a operacionalizacdo, cobranga, compliance e fiscalizacao dos tributos
sobre o consumo envolvendo meios de pagamento instantdneo dos tributos ¢
ainda muito incipiente.

Temos que evitar na raiz da cobranca do tributo a possibilidade de pla-
nejamentos tributarios que se utilizam da ineficiéncia do sistema atual de
cobranca fiscal.

F imperiosa, portanto, a inclusdo no debate da reforma tributaria de mo-
dificagdes legislativas que permitam a cobranca dos tributos sobre o consumo
(ICMS, ISS ou o IVA que venha a substitui-los) diretamente no momento da ope-
racdo da compra, inclusive com modificacoes sobre a possibilidade de imposicéo
de retencdo tributaria a operadores financeiros.

Especialmente no caso de tributos ndo cumulativos como o ICMS, que sdo
feitos para onerar exclusivamente o consumidor, e sobre os quais ja houve
declaracdo do STF no sentido de que 0s recursos que ingressam nas empresas a
titulo de ICMS sdo mero ingresso de caixa (RE 574.706), ndo faz mais sentido o
sistema anacronico de declaracao, fiscalizagdo e recolhimento.

O atual sistema € excessivamente burocratico em termos de obrigacoes
acessorias para 0 empresario e custoso para a Administracgéo fiscalizar, especial-
mente com o aumento das transacdes econdmicas e dos dados que precisam ser
cruzados com as informacdes prestadas pelos contribuintes. Ademais, o sistema
vigente € baseado exclusivamente na confianga de que o comerciante repassara

19. GRYZIAK, Bartosz. European Union - Split Payment across the European Union. Review and
Analysis. International VAT Monitor, v. 31, n. 1, 8 Jan. 2020.
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o montante de ICMS recebido do consumidor. A tecnologia atual ja permite que
se prescinda, na maior parte dos negocios, dessa intermediagdo do comerciante
e de seu voluntarismo ético em recolher o tributo que recebeu de terceiros.

Vivemos em uma era em que a economia digital se caracteriza pela crescen-
te utilizacdo dos meios de pagamento eletronicos, seja via cartdes de crédito e
débito, seja via outros meios como Paypal e, mais recentemente, o PIX, criado
pelo BACEN.

Presenciamos ainda uma tendéncia a economia de plataforma, com predo-
minancia dos marketplaces, que utilizam menos burocracia, focam na facilidade
do usuario, na utilizacdo intensiva de tecnologia e na coleta de dados, com siste-
mas que geram relatérios automaticos. Na China, por exemplo, que ja esta muito
a frente dos demais paises na era do comércio digital, € praticamente impossivel
comprar algo com moeda fisica, tudo € adquirido por meios eletronicos de pa-
gamento e pela grande plataforma wechat.

Quando analisamos o funcionamento de um marketplace, como o iFood, por
exemplo, notamos que, em uma Unica plataforma e sistema, resolvem-se de
forma definitiva quatro relacées juridicas: 1) do consumidor com o marketplace;
2) do consumidor com o restaurante; 3) do restaurante com o marketplace; 4) do
marketplace com o entregador da comida. E todos ja recebem sua parte liquida,
sem necessidade de producdo de relatérios por parte dos envolvidos que preci-
sem ser checados pelo marketplace. O proprio aplicativo ja gera os relatorios das
vendas de cada parceiro. O risco de inadimpléncia do iFood € zero.

A Administracdo Tributdria tem que almejar funcionar como um grande
marketplace, em que o tributo incidente sobre o consumo de mercadorias e
servicos ja seja retido no momento da operacdo de consumo e o comerciante ou
prestador de servico ja receba sua parte liquida e o Estado/Municipio também.

A adimpléncia seria a regra do sistema, tal qual se da no IRRF (imposto de
renda pessoa fisica retido na fonte) dos servidores publicos, por exemplo.

E quais seriam os desafios para a implementacdo de um pagamento instan-
taneo do tributo no momento da operacdo? O problema ¢ tecnoldgico? Juridico?
Operacional? Precisamos definir que espécie de desafios temos para procurar as
solucdes e as pessoas corretas para supera-los.

Em termos de tecnologia, os meios eletronicos de pagamento atualmente
existentes ja permitiriam a retencdo do imposto no momento da compra, tal
qual ocorre com o IOF cdmbio nas compras de cartdo de crédito em moeda
estrangeira. Ademais, com a institui¢do do PIX, criado pelo BACEN, é tecnologi-
camente possivel e vidvel a programacdo de um QR Code que divida o valor pago
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entre o Estado (tributo) e o comerciante (receita liquida), ou mesmo a instituicio
de 2 QR Codes diferentes para cada pagamento.

A Receita Federal recentemente instituiu parceria com o Banco do Brasil
para pagamento de tributos federais via PIX?°. As contas de energia e de teleco-
municacdo também ja virdo com a possibilidade de pagamento via PIX*', o que
abre caminhos para introdugdo do pagamento de impostos indiretos sobre o
consumo também via PIX.

Perceba que a Administracao Tributaria sequer precisaria criar uma platafor-
ma para operar todas as compras, bastaria embarcar no servico de cobranga de
tributos em tecnologia ja existente (PIX e demais meios de pagamento). Esses
meios produzem também relatdrios riquissimos sobre as movimentagdes dos
diversos setores da economia, 0 que pode inspirar a implementacao de outras
politicas publicas.

Além disso, o Brasil possui um avangado sistema de escrituragao fiscal com
emissao de notas fiscais em tempo real, que, juntamente com os dados dos ope-
radores financeiros (PIX, cartdes de crédito/débito etc.), poderiam substituir a
necessidade de preenchimento de muitas das obrigacées acessorias dos tributos
indiretos e a necessidade de fiscalizacdo e cruzamento de dados dos meios de
pagamento com as declaragdes dos contribuintes.

0O Estado precisa pensar como uma organizacdo exponencial da era da Re-
volucdo Digital e ndo mais como uma organizacdo linear da era da Revolucédo
Industrial.

As organizagdes exponenciais sdo aquelas:

cujo impacto (ou resultado) é desproporcionalmente grande - pelo menos dez vezes
maior - comparado ao de seus pares, devido ao uso de novas técnicas organizacio-
nais que alavancam as tecnologias aceleradas.

Ao invés de usar exércitos de colaboradores ou grandes instalacées fisicas, as
Organizacdes exponenciais sdo construidas com base nas tecnologias da in-
formacéo, que desmaterializam o que antes era de natureza fisica e o transfere ao
mundo digital sob demanda.

O propulsor que impulsiona esse fendmeno ¢ a informacdo. Uma vez que
todo dominio, disciplina, tecnologia ou setor ¢ habilitado para informacéo e

20. Disponivel em: <https://www.bb.com.br/pbb/pagina-inicial/imprensa/n/62716/banco-do-brasil-
-e-receita-federal-iniciam-pagamento-de-impostos-via-pix#/>. Acesso em: 7 mar. 2021.

21. Disponivel em: <https://www.aneel.gov.br/sala-de-imprensa/-fasset_publisher/zZXQREz8E-
VIZ6/content[id/20697240> e em: <https://www.minhaoperadora.com.br/2020/09/operado-
ras-esperam-economizar-r-1-bilhao-por-ano-com-o-pix.html>. Acesso em: 7 mar. 2021.
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alimentado por fluxos de informacéo, sua rela¢do preco/desempenho comeca
a dobrar aproximadamente a cada ano*.

Para elucidar melhor o que é uma organizacdo exponencial, usaremos um
exemplo do livro Organizac¢des exponenciais®. O livro exemplifica a diferenca
entre uma organizacéo linear da era da Revolucéo Industrial e uma organizacdo
exponencial da era da Revolucédo Digital com o caso Naveteq vs. Waze.

A Naveteq era uma empresa de navegagdo e mapeamento para GPS (Global
Positioning System), que dominava essa industria de sensores de trafego, tendo
praticamente toda a Europa mapeada. Essa empresa foi comprada por U$ 8,1
bilhdes de ddlares pela Nokia, que imaginava que agregando esse servico de
localizagdo aos seus celulares poderia vencer sua concorrente no mercado de
celulares: a Apple.

0 que ndo contava a Nokia era com o surgimento de uma pequena empresa
israelense chamada Waze.

Em vez de fazer um enorme investimento de capital em hardware na forma de
sensores de trafego, os fundadores da Waze preferiram utilizar o crowdsourcing
de informacdes de localizagdo, aproveitando os sensores de GPS nos telefones dos
usuarios - 0 novo mundo dos smartphones que havia acabado de ser anunciado na
Apple por Steve Jobs - para capturar as informacdes de transito. Em dois anos, o
numero de fontes de dados de trafego da Waze se igualava ao numero de sensores
que a Navteq possuia e, em quatro anos, esse numero era dez vezes maior. Além
do mais, o custo para adicionar mais uma fonte era essencialmente zero. Sem
mencionar que os usuarios da Waze atualizavam regularmente seus telefones - e,
portanto, a base de informagdes da Waze. Em contraste, a atualizagdo do sistema
Navteq custava uma fortuna.

[.] A Nokia gastou uma quantidade enorme de recursos para comprar e manter
bilhdes de dolares em ativos fisicos, enquanto a Waze simplesmente acessou as in-
formacoes ja disponiveis em dispositivos tecnoldgicos de propriedade dos usuarios.
O primeiro € um exemplo classico do pensamento linear; o ultimo, de pensa-
mento exponencial. Enquanto a estratégia linear da Nokia era dependente da
velocidade da instalacéo fisica, a Waze se beneficiou da velocidade exponen-
cialmente maior com que a informacdo pode ser acessada e compartilhada.

22. ISMAIL, Salim; MALONE, Michael S.; GEEST, Turi van. Organizagdes exponenciais: por que
elas sdo 10 vezes melhores, mais rapidas e mais baratas que a sua (e o que fazer a respeito).
Tradugdo de Gerson Yamagami. Sdo Paulo: HSm Editora, 2015. p. 19-20.

23. ISMAIL, Salim; MALONE, Michael S.; GEEST, Turi van. Organizagdes exponenciais: por que
elas sdo 10 vezes melhores, mais rapidas e mais baratas que a sua (e o que fazer a respeito).
Traducgdo de Gerson Yamagami. Sdo Paulo: HSm Editora, 2015.
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[..] as organizactes lineares raramente causardo uma disrupcdo em seus proprios
produtos ou servicos. Elas ndo tém as ferramentas, a atitude ou a perspectiva para
isso. O que elas fardo, e o que elas foram construidas para fazer, é continuar
crescendo para tirar proveito da economia de escala. A escala - embora linear
- ¢ a raison d'étre da organizacdo linear®.

[.-]

Nossas estruturas organizacionais evoluiram para administrar a escassez. O con-
ceito de propriedade funciona bem para a escassez, mas o acesso ou partilha fun-
cionam melhor em um mundo abundante e baseado em informacdo. [..] As ExOs
aprenderam a se organizar em torno de um mundo baseado em informacdo®.

O sistema atual de declaracdo, fiscalizacdo e cobranca do ICMS, por exemplo,
€ uma atividade linear. Aumentando os contribuintes e as transacoes economi-
cas, o Fisco tem que investir em capital humano e tecnologico para fiscalizar,
mediante cruzamento de dados, se as informacdes estdo certas. Em caso de in-
compatibilidades e inadimplemento, tem que usar meios custosos e anacrénicos
de cobranca, como a execucao fiscal.

Ora, os dados das operagdes comerciais, quando realizadas eletronicamente,
ja existem nos sistemas dos meios de pagamento e nas plataformas de comércio,
bem como séo registrados no sistema fiscal de emissdo de nota. Por que razéo
nao usar ja esses sistemas para gerar as informacées fiscais pré-elaboradas, tal
qual ocorre nas retencdes na fonte do IRRF de pessoa fisica? E por qual razdo
ndo usar diretamente o PIX ou outro operador financeiro para ja reter o imposto?

Um tributo ndo cumulativo so sera realmente neutro se ele for efetivamente
pago por todos. Do contrério, se for permitido que um elo da cadeia de producéo
e comercializacdo receba o imposto do consumidor e ndo o repasse, teremos
sempre as fraudes de crédito, que violam a concorréncia, sonegam impostos
e deturpam a neutralidade econdmica prevista no desenho legislativo de um
tributo ndo cumulativo. Com a retencdo no momento do pagamento, ndo
seria possivel a sonegacéo, ja que a adimpléncia seria uma regra do sistema
de pagamento.

Em verdade, o tributo ndo cumulativo, quando elaborado nos seus primérdios,
tinha como grande vantagem a fiscalizacdo mutua entre os comerciantes, ja que
para receber crédito, o fornecedor da cadeia anterior teria que efetivamente

24. ISMAIL, Salim; MALONE, Michael S.; GEEST, Turi van. Organizagdes exponenciais: por que
elas sdo 10 vezes melhores, mais rapidas e mais baratas que a sua (e o que fazer a respeito).
Tradugdo de Gerson Yamagami. Sdo Paulo: HSm Editora, 2015. p. 36-37, 40.

25. lbidem, p. 47.
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recolher o tributo. Com o tempo, no entanto, o direito ao crédito foi se desvincu-
lando da exigéncia do efetivo pagamento por parte do elo anterior.

Interessante notar que os proprios proponentes da PEC 45/2019 ja perce-
beram que a simples previsdo de um tributo sobre valor agregado de crédito
financeiro € ineficaz para combater as fraudes de crédito, tipicas dos tributos
nao cumulativos.

Prova disso estd no esboco de Lei Complementar elaborado pelo CCIF (Cen-
tro de Cidadania Fiscal) que regulamentaria a PEC 45/2019, especificamente na
parte que trata da ndo cumulatividade do tributo?.

No item 3.1.3 do mencionado documento consta que:

3.1.3. Optou-se pelo modelo da ndo cumulatividade vinculada ao recolhimen-
to para superar problemas inerentes ao modelo tradicional de apuracdo do
IVA. Neste novo modelo mantém-se a vantagem de incentivar o controle
reciproco entre fornecedores e adquirentes para a emissdo do documento
fiscal. No entanto, aprimora-se o mecanismo tradicional do IVA, vinculando
o direito ao crédito do IBS ao efetivo recolhimento. Impede-se, assim, a pratica
da criacdo de créditos ficticios resultantes de fraudes comuns ("notas frias”, "notas
calcadas” etc.) e de fraudes estruturadas, como o carrossel europeu. Superam-se,
desta forma, os custos transacionais de devolver créditos acumulados que resultam

de inadimpléncia ou de fraude.

Esse condicionamento do aproveitamento ao crédito do IBS ao efetivo re-
colhimento do tributo por parte do fornecedor, da forma como proposto, certa-
mente trara grandes litigios judiciais questionando a violacdo a ndo cumulativi-
dade e um problema sério para a contabilidade e o gerenciamento das empresas.

Essa fragilidade ja foi notada pelo experiente ex-secretario da Receita Federal,
Everardo Maciel, em artigo no site do ETCO?. Confira-se:

Ao admitir a vulnerabilidade do IVA a sonegacéo, com especial mencdo ao que ocor-
re com esse imposto na civilizada Europa, prop6e-se condicionar o aproveita-
mento de créditos ao efetivo recolhimento do imposto na etapa anterior. Ha
que se reconhecer o ineditismo da proposta, tanto quanto seu surrealismo. Como
poderia um contribuinte fixar o preco da mercadoria ou servico sem saber se
seu fornecedor vai recolher o imposto no més subsequente?

26. Disponivel em: <https://ccif.com.br/wp-content/uploads/2020/09/CCiF_NT_LC-IBS.pdf>. Acesso
em: 7 mar. 2021.

27. Disponivel em: <https://www.etco.org.br/noticias/loucura-sem-metodo/>. Acesso em: 7 mar.
2021.
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A critica ao anteprojeto acima exposta € extremamente pertinente e merece
ser aqui aprofundada em razao de seus reflexos diretos na contabilidade das
empresas.

Conforme explicitado no artigo de FERNANDES e GOMES?, o custo das mer-
cadorias e a contabilizacio dos estoques NAO sio afetados pelos tributos nio
cumulativos recuperaveis. Acontece que, quando se vincula o aproveitamento
do crédito do imposto ndo cumulativo pago na aquisicdo de matéria-prima ao
efetivo recolhimento do tributo pelo fornecedor - fato que ndo esta na esfera
de controle do adquirente da matéria-prima -, impedimos que essa empresa
possa definir com exatiddo o custo de sua mercadoria € a contabilizacao de seus
estoques.

Isso porque se o fornecedor ndo recolher o imposto sobre valor agregado
referente a aquisicdo da matéria-prima, o comerciante adquirente tera que con-
tabilizar o valor daquele imposto como custo da mercadoria e, com isso, afetara
a formacdo do seu preco. Trata-se de impacto sério e grave na gestao contabil e
empresarial dos contribuintes.

Assim, a Unica forma de condicionar o aproveitamento do crédito ao efetivo
pagamento e com isso evitar (i) discussdes judiciais, (i) problemas gerenciais de
contabilizagdo do custo das mercadorias e (i) fraudes de crédito com empresas
"noteiras”, ¢ impondo o pagamento instantaneo do tributo por ocasiao da compra,
mediante retencao.

Ademais, 0 pagamento instantaneo auxiliaria ou resolveria outras grandes
mazelas tributdrias como:

(i) os casos de devedores contumazes do ICMS;

(ii) 0 alto custo de conformidade das empresas com obrigacées acessorias,
que seriam duplicadas caso aprovada a PEC 45/2019, com o regime de tran-
sicao de dez anos, em que coexistiriam dois sistemas complexos de tribu-
tacdo sobre o consumo e que pioraria ainda mais o indice Doing Business
no Brasil;

(iii)) 0 alto custo de fiscalizacdo e cobranga, especialmente quando se neces-
sita ajuizar execucao fiscal para recuperar o tributo;

(iv) fraudes de crédito envolvendo os tributos ndo cumulativos.

28. FERNANDES, Edison Carlos; GOMES, Marcia dos Santos. Andlise do ICMS pelo direito contabil
(IFRS). In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coord.). ICMS - questdes praticas: estudos em ho-
menagem ao professor Luis Fernando da Silva. Sdo Paulo: MP Editora, 2017. p. 91-108.
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Nos estudos feitos pela Delloite sobre a viabilidade do Real Time VAT na
Unido Europeia®, em 2017, os dois maiores obstaculos listados foram:

(i) inexisténcia em todos os paises do bloco econdmico de sistemas fiscais

integrados com emissdo de informacées fiscais em tempo real;

(i) quebra do fluxo de caixa dos comerciantes pela demora na devolucdo

do crédito.

Em uma andlise preliminar, parece-nos que o Brasil ndo teria problemas
quanto ao primeiro tdpico, pois temos um sistema de escrituragao fiscal digital
eficiente e elogiado no mundo. Quanto ao sequndo tdpico, que parece mais um
problema tecnologico que juridico, a criacdo de instrumentos financeiros como
o PIX que fazem transacOes em tempo real, todos os dias da semana, aliada ao
fato de que os impostos serdo retidos no momento da compra, parece indicar
que haveria como solucionar esse problema de fluxo de caixa.

Assim, a primeira vista, parece que no tocante a tributos sobre o consumo
cumulativos, como o ISS, a possibilidade de instituicdo de pagamento instanta-
neo do imposto no momento da compra via PIX ou outro instrumento financeiro
nédo parece gozar de muita dificuldade tecnologica ou discussao juridica.

Ja no tocante aos tributos ndo cumulativos, como o ICMS ou um futuro
IVA geral, modificacoes legislativas que deem mais certeza ao valor do tribu-
to, como crédito financeiro, menos aliquotas e menos excecdes, facilitariam a
programacao dos sistemas quanto aos valores a serem retidos. Problemas sobre
fluxo financeiro de devolugdo do crédito podem ser estudados com instituicées
financeiras. Podemos ainda pensar em instituir, em um primeiro momento, esse
recolhimento instantaneo como um beneficio fiscal.

Todo aquele que aceitasse reter o imposto na venda, teria como vantagem
uma reducao da carga tributaria e a desnecessidade do preenchimento de inu-
meras obrigacdes acessorias. No caso do ICMS, isso poderia ser acordado via
Convénio Confaz. O Estado, por sua vez, economizaria em custos com a maqui-
na publica de fiscalizacdo e aumentaria a eficiéncia da cobrancga, diminuindo
a evasao.

29. Estudo da Delloite para a Unido Europeia: Analysis of the impact of the split payment
mechanism as an alternative VAT collection method. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/
taxation_customs/sites/taxation/files/split_payment_report2017_en.pdf>. Acesso em: 20
jun. 2020.
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4 CoNCLUSAO

O diagnostico da tributacdo sobre o consumo brasileira, em especial do ICMS,
mostra que grande parte das mazelas que enfrentamos - como a alta evasao, a
existéncia de devedores contumazes, o alto custo de conformidade das empre-
sas, 0s grandes gastos com fiscalizacdo e cobranca e a baixa recuperabilidade
dos créditos inadimplidos - ndo pode ser resolvida apenas com mudancas le-
gislativas no desenho dos tributos, como previsto nas PECs 110/2019 e 45/2019.

F imperioso que se incluam no debate da reforma tributéria estudos que
melhorem a eficiéncia da operacionalizagcdo da cobranca desses tributos, como
a instituicdo de pagamentos instantaneos dos impostos sobre consumo, retidos
no momento da operacdo de compra de bens ou servicos, a exemplo do que se
tem estudado ao redor do mundo como o Real Time VAT e o VAT Split Payment.

0O sistema de escriturago fiscal digital brasileiro aliado ao nosso modernissimo
sistema bancario, especialmente com a criacéo do PIX, podem ser a solugdo para
tornar a tributacdo sobre o consumo mais eficiente, menos burocratica, com mais
seguranca juridica e respeito a livre concorréncia.
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BANCOS NO BRASIL NO PERIODO DE 2010 A 2019
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contabil-tributéria, sendo o principal o Manual de contabilidade tributaria (9. ed., GEN-Atlas).

SUMARIO: 1 Introducdo 2 Lucro contabil x lucro tributavel: diferenca na forma de ver o resultado
3 Aliquota nominal, aliquota efetiva e suas variacoes 4 As principais exclusées permanentes das
instituicoes financeiras 4.1 Juros sobre capital proprio 4.2 Variacdo cambial dos investimentos no
exterior 4.3 Resultado positivo de investimentos avaliados (ou ndo) pelo método de equivaléncia
patrimonial (MEP) e dividendos recebidos 4.4 Variagdo na aliquota de CSLL 5 A metodologia e os
numeros utilizados para fundamentar o artigo 6 Numeros e detalhes da tributacdo dos principais
bancos que atuaram no Brasil no periodo de 2010 a 2019 6.1 Itau 6.2 Banco do Brasil 6.3 Brades-
co 6.4 Santander 6.5 BTG Pactual e Safra 6.6 Citibank, ABC, Daycoval e Rabobank 7 Consolidando
e esclarecendo os numeros dos dez bancos nos anos 2010 8 A pandemia e os resultados dos
bancos até setembro de 2020 9 Um olhar sobre a riqueza produzida (valor adicionado) e a parcela
destinada aos acionistas das quatro principais instituicdes financeiras 10 Tributagao sobre a renda
em outros paises 11 Conclusédo, novas pesquisas e recomendacdes 12 Referéncias.

RESUMO: O tema "reforma tributaria” deve dominar a pauta do Congresso Nacional durante o ano
de 2021. A armadilha tributdria existente no Brasil conjuga cinco graves problemas integrados: 1.
gasto publico elevado com orcamento engessado, permitindo pouco espaco para investimento
publico e reducio (talvez até, apenas, manutengio) da carga tributaria atual; 2. multiplicidade de
impostos e contribuicdes cobrados sobre o preco dos bens e servicos, encarecendo-o0s € aumen-
tando demasiadamente o ja pesado litigio tributdrio por conta da complexa e fragil cobranca de
impostos e contribui¢des por dentro; 3. pesados encargos sociais cobrados das empresas, trazendo
dificuldades para a contratacdo e melhor remuneracdo de empregados com carteira assinada; 4.
tributagdo regressiva sobre a renda das pessoas fisicas, por conta de instrumentos como a isen¢ao
de dividendos e a possibilidade de substituicdo desses pelos juros sobre capital proprio - neste sé-
culo, estima-se que foram distribuidos para pessoas fisicas em torno de R$ 5 trilhdes sobre o lucro
das empresas aqui localizadas com beneficio fiscal, sendo a maior parte desse recebimento nas
rendas mais elevadas; 5. tributacéo efetiva reduzida sobre o lucro dos grandes grupos empresa-
riais brasileiros. A média da despesa de IR+CSLL em cem dos maiores grupos empresariais de oito
segmentos (financeiro, petroleo e gas, comércio, servicos, energia, telecomunicagdes, industria
pesada e industria leve) nos tltimos dez anos (2010 a 2019) ficou em 21% sobre o LAIR. O presente
artigo traz para reflexdo um tema que representa apenas pequena parte dos problemas n. 4 e n.
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5, com numeros da cobranga de IR e CSLL sobre o lucro dos principais bancos brasileiros nos anos
2010 (2010 a 2019), mostrando qual foi a ALIQUOTA EFETIVA CORRENTE e, principalmente, a ALi-
QUOTA EFETIVA PLENA exigida desses pujantes grupos econoémicos do setor financeiro. Como ndo
houve mudanca profunda na legislacdo tributaria no periodo analisado, olhar para o passado pode
ajudar, e muito, a pensar o futuro. A partir de pesquisa realizada nas demonstracdes financeiras
consolidadas dos dez principais bancos privados brasileiros nos ultimos dez anos foi possivel ob-
servar que eles apresentaram ao longo do periodo expressivo lucro antes de IR, com desembolso
de IR+CSLL de 329% (ALIQUOTA EFETIVA CORRENTE) sobre o LAIR, sendo 18% mero adiantamento
realizado para o fisco, com a ALIQUOTA EFETIVA PLENA ficando em 14% sobre o LAIR. Os bancos
terminaram 2019 com quase R$ 200 bi de saldo no ativo por conta desses adiantamentos. Com a
pandemia, nos trés primeiros trimestres de 2020, o saldo do ativo aumentou pelo menos em 1/3,
sendo esse 0 motivo que levou os maiores bancos que aqui atuam a apresentar resultado positivo
na linha final durante os nove meses iniciais do ano. Outro ponto interessante que o trabalho
sinaliza ¢ a expressiva distribuicao de lucros, que chegou proximo de 50% do lucro liquido na
soma dos dez anos. Ndo ¢ objetivo do artigo polemizar se a tributacdo dos bancos estd certa ou
errada. Os numeros apresentados refletem a contabilidade e o cdlculo de IR+CSLL pela aplicagéo
das normas contdbeis, societdrias e tributarias vigentes. Todas as 110 demonstracdes financeiras
pesquisadas (11 de cada instituicdo) foram bem auditadas. Contudo, as informacdes apresentadas
podem e devem ser Uteis para auxiliar nossos legisladores na tomada de decisdo em relacdo a co-
branca de tributos sobre o lucro das instituicdes financeiras no Brasil. Se o tema for debatido com
a importancia que tem, sem julgamentos precipitados, mas com a atencdo que merece, o artigo
tera cumprido sua funcao. E esse o objetivo. Abraco e alegrial

PALAVRAS-CHAVE: Tributagéo sobre os lucros. Bancos.

1 INTRODUCAO

0 imposto faz parte da vida de todos nos. Frase atribuida ao cientista ame-
ricano Benjamin Franklin diz que "nada € mais certo nesse mundo do que a
morte e os impostos". Mas, o que significa efetivamente a palavra "imposto"? O
proprio nome se autoexplica: imposto, algo que somos obrigados a aceitar e de
que o governo, por meio de lei, nos exige o pagamento em dinheiro. Em lugares
desenvolvidos e com cultura evoluida, o imposto ¢ tratado como INVESTIMENTO
e ndo como custo. O cidaddo paga seus impostos com viséo civica, entregando
Seus recursos aos gestores publicos para investirem na promocdo do bem co-
mum, tornando melhor a vida em sociedade. Nas democracias costuma-se dizer
que o imposto foi criado pelo proprio povo, por meio dos seus representantes, o
que ndo deixa de fazer sentido. Contudo, ndo ha, na pratica, qualquer garantia
de retorno qualificado e, na maioria das vezes indireto, dos recursos por meio de
bons servicos publicos prestados a todos nos.

Nosso modelo tributdrio foi estruturado a partir da Constituicdo Federal
de 1988 e teve seu formato central na criacdo e no alargamento das contri-
buictes sociais, dentre elas a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
tributo parecido com o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), mas
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com destinacdo especifica para a Seguridade Social, que abrange recursos para
saude, previdéncia e assisténcia social. Desde o comeco dos anos 1990, no Brasil,
sdo cobrados sobre o lucro os dois tributos (IRPJ e CSLL) e ja foi consolidada por
aqui a cobranca de forma separada, ou seja, a CSLL ndo reduz a base do IRPJ e
vice-versa. Portanto, virou pratica do mercado tratar a tributacdo do lucro inte-
grada, como acontece com a cobranca das contribuicées federais (PIS+COFINS)
sobre as receitas das empresas. Entdo, € comum lerfouvir que pagamos 34%
de imposto de renda sobre o lucro nas empresas em geral e 45% em bancos e
seguradoras (aliquotas vigentes em jan./2021).

A mudanca mais significativa na tributacao sobre a renda no Brasil aconte-
ceu ha 25 anos, quando a Lei n. 9.249/1995 trouxe relevantes dispositivos que
representam os pilares da cobranca de IRPJ e CSLL desde ent&o:

® |sencdo da cobranca de imposto de renda na distribuicéo de lucros e divi-
dendos, sem limitacdo de valor. Assim, todo lucro distribuido para pessoa fi-
sica deve ser declarado por esta como isento e aquele distribuido para pessoa
juridica pode ser excluido das bases de todos os tributos Ia. Seja um lucro de
R$ 100 ou de R$ 1 bilhdo, todo ele serd distribuido livre da cobranga de IR.

e Criacdo do instrumento denominado Juros sobre Capital Proprio (JCP), de-
dutivel para quem paga, sendo tratado pelo fisco como despesa nas bases de
IRPJ e CSLL por meio de exclusdo ao resultado apresentado na contabilidade
da empresa. Por outro lado, na empresa que recebe, tal valor deve ser registra-
do em receita e incluido nas bases dos tributos. Ja se for recebido por pessoa
fisica sofre cobranca unica de IR, exclusiva na fonte, com aliquota fixa de
15%. Entédo, quando uma empresa decide creditar/pagar R$ 100 a um socio/
acionista, desconta R$ 15 e realiza o crédito/pagamento’ de R$ 85, valor tra-
tado como rendimento exclusivo e assim declarado pela pessoa fisica.

® A aliquota de imposto de renda cobrado das empresas passou a ser de
25%, com uma parcela fixa de 15% acrescida de adicional de 10% que ¢é
exigido sobre o valor que ultrapassar R$ 20 mil/més. Na esséncia, grandes
empresas pagam 25% de IR sobre seu lucro tributavel, reduzindo apenas R$
24 mil (109% de R$ 240 mil) do ¥ extraido do seu resultado fiscal positivo.
e Aaliquota da contribuigdo social sobre o lucro liquido das empresas (CSLL) pas-
sou a ser de 8% para as empresas em geral e de 18% para as institui¢des finan-
ceiras. Atualmente (jan.[2021), as aliquotas s&o de 9% e 20%, respectivamente.

1. Ocréditoserd caracterizado pelo registro contabil no passivo, individualizado por sdciofacionista,
ja liquido do IRRF de 15%. Este valor podera ser devolvido ao PL por meio de capitalizacao,
conforme decisdo da empresa, sem perda da dedutibilidade autorizada na Lei n. 9.249/1995.
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e Portanto, do lucro fiscal, apds deducdo de crédito/pagamento de juros sobre
capital proprio, a tributacdo alcancava 33% (25% + 8%) para as empresas em ge-
ral e 43% para instituicdes financeiras, seguradoras e algumas outras atividades.
e [ toda parcela do lucro liquido distribuida a sdcios/acionistas passou a ser
realizada sem qualquer cobranga de IRPF%. A Receita Federal do Brasil (RFB)
so disponibiliza numeros oficiais entre 2007 e 2018° mas estima-se que fo-
ram pagos, no Brasil, nos vinte anos do século, em torno de R$ 5 trilhdes de
lucros sem tributacdo. Ndo, vocé néo leu errado, o valor foi esse mesmo: em
torno de R$ 5 trilhdes foi o valor desembolsado como dividendos/distribui-
¢ao de lucros sem qualquer tributacdo nos ultimos vinte anos (2001 a 2020).
e A tabela progressiva de IRPF comecava com valor de isengdo de R$ 900,
sendo cobrado o percentual de 15% sobre a renda a partir dai*. O IPCA acu-
mulado de jan. 1996 até o final de 2020 ficou em torno de 340%° e, se fosse
aplicado, teriamos valor de isencdo de R$ 3.960. A tabela de isencéo atual
libera o IR devido de renda mensal até R$ 1.904.

O unico ponto que mudou desde entdo foi a aliquota da CSLL, que teve

alguns adicionais durante os anos 1990, mas que passou a ser de 9% no inicio
deste século para todas as empresas, exceto as institui¢des financeiras, sequra-
doras e algumas outras atividades, que apresentaram variacéo na aliquota da
contribuicdo conforme cronograma apresentado no quadro seguir:

Aliquota de CSLL nas instituicoes financeiras € seguradoras no seculo XXI:

fev./2000 a abr./2007 - 9%
maio/2007 a ago.[2015 - 15%
set.[2015 a dez.[2018 - 20%
jan.[2019 a fev./2020 - 15%
desde mar./2020 - 20%

Caso o pagamento seja realizado por meio de dividendos, a pessoa fisica informa na sua
declaragdo anual de imposto de renda (DIRPF) como rendimentos isentos. No caso do paga-
mento por meio de juros sobre capital proprio, o valor liquido do IRRF de 15% sera declarado
como rendimento com tributacao definitiva ou exclusivo na fonte.

Disponivel em: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
-aduaneiros/estudos-e-estatisticas>.

Uma renda de R$ 1.100, por exemplo, teria cobranca de IRPF de R$ 30, sendo 15% sobre R$ 200
(1.100 - 900).

Disponivel em: <https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorlndice.do?metho-
d=corrigirPorIndice>.
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Portanto, na abertura do ano 2021, a tributacao sobre o lucro das empresas
em geral alcancava 34% (15% + 10% + 9%), enquanto bancos, demais institui-
coes financeiras, seguradoras e alguns outros segmentos pagavam encargo total
de 45% (15% + 10% + 20%).

Souza (2020)° produziu qualificada dissertagéo de mestrado tratando do im-
pacto da majoracao da aliquota de CSLL nas instituicdes financeiras em 2007
e 2015, fazendo interessante comparacao da tributacao do setor entre 2001
e 2018. Guimaraes, Macedo e Cruz (2015)7 nos brindaram com uma analise da
aliquota efetiva (o valor pago e a despesa em si) de tributos sobre o lucro no
Brasil, mostrando pesquisa entre os anos de 2003 e 2013, sinalizando que as
empresas foram submetidas a aliquota efetiva normalmente menor que as ali-
quotas vigentes. Nos dois trabalhos ha indicacdo de publicacées semelhantes
que inspiraram os autores e provam que o tema € amplo, polémico e com espaco
para desenvolvimento, reflexdes e debate.

0O presente trabalho teve como base inicial pesquisa realizada no inicio do ano
de 2020 com cem dos maiores grupos empresariais de diversos setores da ativi-
dade econdmica nas suas demonstracées financeiras entre 2010 e 2019, trazendo
despesa de IR+CSLL efetiva (média) de 21% nas mil demonstracées de resulta-
do pesquisadas. Porém, dos oito segmentos trabalhados®, o setor financeiro foi
aquele que apresentou menor ALIQUOTA EFETIVA PLENA (na faixa de 14%), em
torno de 1/3 da ALIQUOTA NOMINAL média do periodo para o setor. Por isso, este
artigo sera exclusivo para os bancos, a partir de pesquisa realizada em dez das
maiores instituigdes financeiras privadas (incluindo o Banco do Brasil) que operam
no Brasil, considerando as demonstracées financeiras consolidadas, publicadas e
apresentadas nas respectivas paginas eletronicas. Assim, o artigo tem a singela
pretensao de buscar respostas ou trazer reflexdes para perguntas que possam
contribuir no apoio aos nossos representantes do Congresso Nacional, que tém
a missdo de trabalhar no projeto de transformacdo do modelo tributario atual
por meio de uma “reforma tributdria cidadd", tdo aguardada pela sociedade. As
perguntas a serem respondidas/refletidas sdo as seguintes:

6. SOUZA, Mauricio Ferreira de. Os efeitos da majoracdo dos tributos diretos sobre as de-
monstracdes contabeis das instituicdes do sistema financeiro nacional: uma anélise
historica de 2001 a 2018. Dissertacdo (Mestrado) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 2020. Disponivel em: <https://tede2.pucsp.br/handle/handle/23106>.

7. GUIMARAES, Guilherme Otavio Monteiro; MACEDO, Marcelo Alvaro da Silva; CRUZ, Claudia. Anélise
da aliquota efetiva de tributos sobre o lucro no Brasil: um estudo com foco na ETRt e na ETRc.
Disponivel em: <https://www.researchgate.net/publication/303744675_Analise_da_Aliquota_Efe-
tiva_de_Tributos_Sobre_o_Lucro_no_Brasil_Um_Estudo_com_foco_na_ETRt_e_na_ETRc>.

8. Além do financeiro, foram pesquisadas empresas/grupos dos setores de petrdleo e gds, energia
elétrica, telecomunicacdes, comércio, servicos, industria pesada e industria leve.
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1. Que tipo de ajuste aumenta/reduz a base de calculo, a aliquota combinada
e, por extensdo, a despesa de IR+CSLL e os referidos tributos a pagar nas
instituicdes financeiras? E que tipo de ajuste ndo interfere nas despesas de
IR e CSLL?

2. Qual foi o resultado antes dos tributos sobre o lucro apresentado na con-
tabilidade dos principais bancos privados do Brasil no periodo de 2010 a
20197

3. Qual foi o percentual de IR+CSLL desembolsado sobre o LAIR das institui-
coes financeiras pesquisadas e qual o percentual efetivo que representou a
despesa com esses tributos no periodo entre 2010 e 20197

4. Quais os principais itens que explicam a diferenca entre os valores de
IR+CSLL calculados pela aliquota nominal cobrada no Brasil e a aliquota efe-
tiva (despesa) suportada pelos principais bancos no periodo de 2010 a 2019?
5. H4 alguma relagdo entre os nimeros apresentados e os projetos de reforma
tributdria que estdo em analise pelo Congresso Nacional?

2 LUCRO CONTABIL X LUCRO TRIBUTAVEL: DIFERENCA NA FORMA DE VER O
RESULTADO

Toda empresa nasce e se desenvolve com um principal objetivo: gerar caixa.
Para tanto, precisara colocar recursos em determinada atividade comercial, in-
dustrial, locativa, financeira, de servicos e, com tais recursos, assumir despesas
necessarias para produzir receitas que irdo montar, compor o seu resultado, que
pode ser positivo (receitas maiores que despesas) ou negativo, quando o conjunto
de despesas supera as receitas obtidas.

Ha uma diferenca classica entre o resultado apresentado pela empresa na
sua contabilidade e o resultado exigido pela legislacédo tributaria. No meu livro
Manual de contabilidade tributaria (9. ed., GEN-Atlas, 2017), ha explicacdo
detalhada sobre a intensidade da aplicagdo dessa diferenca. Em sintese, a figura
a sequir resume 0 modo de pensar da ciéncia contabil e do fisco sobre como che-
gar ao montante sobre o qual serdo aplicadas as aliquotas vigentes de IR e CSLL.

NMODELO DE APURACAO DO RESULTADO
CONTABILIDADE I FISCO
ANALISE SUBJETIVA I ANALISE OBJETIVA

Assim, as diferencas entre o resultado contabil e o fiscal se resumem a
dois tipos: permanentes (definitivas) ou temporarias, que serdo explicadas na
sequéncia:
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As DIFERENCAS PERMANENTES (DEFINITIVAS) representam divergéncia téc-
nica, ideoldgica, dificil, talvez impossivel de conciliar. Elas podem acontecer em
quatro situacoes, resumidas e exemplificadas a sequir:

1. Empresa registra uma RECEITA, ndo reconhecida (tributada) pelo FISCO.
Exemplos: Resultado positivo de controladas avaliadas pelo método de
equivaléncia patrimonial; e subvencdes (bens ou direitos) governamentais.
2. Empresa néo reconhece (registra no resultado) uma DESPESA, mas o FISCO
permite sua dedugdo nas bases de IR+CSLL. Ex.: pagamento/crédito de juros
sobre capital proprio®.

3. Empresa registra uma DESPESA que nio serd aceita (dedutivel) pelo FISCO.
Exemplos: multas de transito, doacées em geral e brindes.

4. Empresa nao reconhece (registra no resultado) uma RECEITA, porém o
FISCO entende que tal valor deve ser integrado ao seu lucro tributdvel. Ex.:
juros sobre capital proprio recebido de empresas controladas avaliadas pelo
método de equivaléncia patrimonial.

Os dois primeiros ajustes (1 e 2) REDUZEM a base de calculo, a aliquota e,
naturalmente, a despesa e o IR+CSLL a pagar da empresa/grupo, enquanto os
itens finais (3 e 4) AUMENTAM a base, aliquota, despesa e o valor de IR+CSLL a
pagar pela empresa/grupo. O detalhe relevante é que tal redugdo ou aumento é
definitivo, pois sinaliza diferenca no modo de PENSAR o resultado, influenciando,
assim, tanto o pagamento/recebimento quanto a despesa de IR+CSLL.

Ja as DIFERENCAS TEMPORARIAS tratam de itens em que ha concordancia
entre CONTABILIDADE e FISCO em relacdo ao registro em Receita ou Despesa,
com a Unica diferenca de tempos e movimentos. Em alguns momentos, a Con-
tabilidade reconhece primeiro o resultado, em outros € o Fisco. De forma bem
simples, RECEITAS ou DESPESAS terdo o mesmo valor ao final, mas podem ser
registradas em tempos e contas contabeis diferentes em relacdo a visio fiscal.
Ha quatro situacdes possiveis, sempre com um exemplo para ilustrar:

1. DESPESA registrada primeiro pela CONTABILIDADE (de forma subjeti-
va), com o FISCO aceitando e reconhecendo-a somente depois (de forma
objetiva). Ex.: perdas estimadas de crédito e com processos civeis, fiscais,
trabalhistas e administrativos.

9. Como 0 JCP tem ldgica de distribuicdo de lucro, similar aos dividendos, o valor deve ser redu-
zido do PL da empresa.
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2. PREJUIZO FISCAL gerado, representando, na esséncia, “obrigacdo” do FISCO
de devolver a empresa o montante das aliquotas vigentes de IR+CSLL sobre
esse prejuizo quando, no futuro, a empresa apresentar LUCRO TRIBUTAVEL.
Essa “obrigacao” do FISCO representa um “direito” de a empresa reconhecer
na sua CONTABILIDADE uma reducio do PREJUIZO apurado, registrando, no
caso, IR+CSLL positivo (diferido) no ativo.

3. RECEITA reconhecida primeiro pela empresa em sua CONTABILIDADE,
sendo tributada posteriormente pelo FISCO. Ex.: lucro na venda (a prazo) de
bens do ativo imobilizado™. A empresa registra a receita quando realiza a
venda do bem (com lucro), enquanto o FISCO exige a tributacdo desse lucro
pelo regime de caixa, por ocasido do recebimento.

4. DESPESA permitida antecipadamente pelo FISCO, com registro no ativo
na CONTABILIDADE da empresa e a despesa reconhecida apenas no futuro,
quando ndo sera dedutivel. Ex.: depreciacdo acelerada de bens do imobili-
zado, cuja deducéo integral é aceita pelo FISCO em periodo menor que o de
efetivo uso pela empresa.

Perceba que os quatro itens listados produzem AUMENTO ou REDUCAO na
base de cdlculo, mas néo alteram a despesa de IR+CSLL, sendo tais divergéncias
meramente tempordrias, ou seja, ao final do processo ndo restarao diferencas
entre o RESULTADO apresentado pela EMPRESA e aquele exigido/permitido pelo
FISCO. Assim, surgem ATIVOS e PASSIVOS que representardo valores a RECE-
BER/PAGAR e que serdo baixados (no futuro) pelo mesmo valor reconhecido no
balanco patrimonial, sem qualquer atualizacéo.

Contudo, caso ocorra aumento/reducéo nas aliquotas de IR+CSLL, esses ati-
vos/passivos deverdo ser ajustados em contrapartida com a despesa de IR+CSLL
diferida. Conforme apresentado na contextualizagdo, a aliquota da CSLL para
instituicdes financeiras variou ao longo dos ultimos quinze anos e os detalhes
dessa variagdo sdo bem apresentados por Souza (2020) em sua dissertacdo, com
o impacto na DRE demonstrado na parte final do presente artigo.

3 ALIQUOTA NOMINAL, ALIQUOTA EFETIVA E SUAS VARIACOES

A partir do entendimento da diferenca entre os ajustes permanentes € 0s
temporarios, é possivel refletir o sequinte:

10. Importante esclarecer que as vendas a prazo séo tributadas normalmente. O dispositivo de
exclusdo se aplica apenas aos bens do ativo néo circulante, fora da atividade principal, com a
tributagdo apenas no momento do recebimento.
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A Despesa de IR+CSLL chamada CORRENTE mostra o IR+CSLL a Pagar, re-
fletindo a aplicacdo das aliquotas vigentes sobre o LUCRO TRIBUTAVEL, oriundo
do resultado apurado na CONTABILIDADE da empresa ajustado pelas adi¢oes/
exclusoes, sejam elas permanentes ou temporarias.

A Despesa/Receita de IR+CSLL denominada DIFERIDO vai nos informar a
aplicacio das aliquotas vigentes sobre os AJUSTES TEMPORARIQS, com ob-
jetivo de ELIMINAR o efeito no resultado causado pelo reconhecimento da
Despesa de IR+CSLL Corrente com tais ajustes. Na pratica, tal valor, positivo
ou negativo, sintetizara o sequinte:

o POSITIVO representa IR+CSLL que foi pago antecipadamente ao FISCO,
sendo, na esséncia um ADIANTAMENTO de IR+CSLL, registrado no ATIVO
em conta denominada Crédito Tributario Diferido.

o NEGATIVO explica IR+CSLL que a lei permitiu que fosse POSTERGADO
e serd pago ao FISCO apenas no futuro. O valor deve ser registrado no
PASSIVO da empresa, como Débito Tributario Diferido ou Provisdo para
IR+CSLL Diferido.

A ALIQUOTA NOMINAL vigente no Brasil alcanca 34% nas empresas em geral

e 459% nas instituices financeiras no inicio de 2021, somando as aliquotas de
imposto de renda (15% + 10%) e CSLL (20%). Assim, se um banco apresentar um
lucro de R$ 100, teoricamente, deveria informar despesa de IR+CSLL de R$ 45
com aplicacdo das aliquotas vigentes.

A ALIQUOTA EFETIVA" pode ser desdobrada em duas partes, mas que devem

ser muito bem explicadas para ndo gerar distorcdo na interpretacdo dos nime-
ros que serdo apresentados.

> ALIQUOTA EFETIVA CORRENTE sera obtida aplicando a Despesa de IR+CSLL

Corrente sobre o Resultado Antes dos Tributos sobre o Lucro e sinalizard o
percentual do lucro que foi desembolsado de IR e CSLL.

ALIQUOTA EFETIVA PLENA representa o encargo tributario a que foi submetida
a instituicdo analisada. Sera obtida pela aplicacdo da Despesa de IR+CSLL

. Effective tax rate (ETR) seria o termo em inglés. Conforme nos mostram Guimaraes, Macedo

e Cruz (2015), a ETR vem sendo usada pela literatura como proxy para medir o gerenciamento
tributario (Mills, Newberry, & Trautman 2002; Shackelford e Shevlin, 2001; Minnick e Noga,
2010; Huseynov e Klam, 2012). Ela é calculada pela divisdo entre a despesa com os tributos so-
bre o lucro dividida pelo resultado antes dos tributos. No caso brasileiro, a despesa total com
IR e CSLL dividida pelo resultado antes dos impostos, ou aliquota efetiva de tributos sobre o
lucro total (ETRt). Ha outra varidvel utilizada pelos autores brasileiros que é o ETRc, que seria
a aliquota efetiva considerando apenas IR+CSLL corrente, e que serd utilizada no artigo.
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considerando as parcelas corrente e diferida sobre o Resultado Antes dos

Tributos sobre o Lucro.

Para que seja possivel consolidar a explicagdo, um exemplo numérico de

instituicdo financeira.

0 Banco Estrela tem lucro antes de IR+CSLL de 500, com uma despesa e
uma receita, incluidas nesse resultado e que devem ser ajustadas nas bases dos

tributos. Sdo elas:

v" Dividendos de investimentos avaliados ao custo de R$ 80, que representa

exclusdo permanente ou definitiva, por ja ter sido tributado na empresa

investida; e

v Despesa com perdas estimadas de crédito (provisdo) de R$ 200, que repre-

senta adicdo temporaria, ja que a despesa sera dedutivel quando tornar-se

objetiva ou revertida se a estimativa de gasto ndo se confirmar.

Assim, as tabelas a seguir nos mostram o célculo de IR+CSLL (aliquota de

4500), com explicacdo e composicdo dos trés tipos de aliquotas citadas.

DRE

LAR 500
IR+CSLL Corrente 279 [Valor desembolsado, com os ajustes temporérios e permanentes.
IR+CSLL Diferido 90 |Biminag&o do efeito causado pela Ad.. Temporéria no valor corrente.
LUCRO LiQUIDO 3N

LALUR
LARR 500
AD. TEMPORARIA 200 |Perda de Crédito - Despesa, se acontecer, sera dedutivel no futuro.
EXCL. PERMANENTE 80 |Receita de Dividendos - Nao tributada, pois investida ja pg. IR+*CSLL.
LUCRO FISCAL 620
IR+CSLL - 45% 279
ALIQUOTA NOMINAL 15% +10% + 20% 45%
ALIQUOTA EFETIVA CORRENTE | IR+CSLL CORRENTE /LAR |55,8%
ALIQUOTA EFETIVA PLENA IR+CSLL TOTAL /LAR  |37,8%
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Entdo, ¢ possivel afirmar que o Banco Estrela desembolsou quase 56% do
seu lucro (R$ 279), mas parte desse desembolso (R$ 90) representou mero
adiantamento ao fisco, sendo devolvido quando tal adi¢do temporaria for liqui-
dada por meio da exclusao, que deve acontecer em periodo futuro. Portanto, a
aliquota efetiva que realmente impactou o patrimonio liquido do Banco Estrela
foi 37,8% e nédo 55,8%, por isso o termo PLENA integrado a ALIQUOTA EFETIVA.

4 As PRINCIPAIS EXCLUSOES PERMANENTES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Antes de entrar nos numeros e mostrar como foi a tributacdo dos principais
atores do sistema financeiro nacional nos anos 2010, torna-se relevante apre-
sentar os itens que reduziram a ALIQUOTA EFETIVA PLENA dos bancos no Brasil
no periodo.

4.1 Juros sobre capital proprio

Criado na mesma Lei (n. 9.249/1995) que isentou o imposto de renda cobrado
sobre os dividendos e lucros distribuidos, o pagamento de juros sobre capital
proprio representa o principal motivo que explica a reducédo da tributacédo das
empresas de grande porte no Brasil. Na pratica, o JCP é o pagamento de dividen-
dos com outra embalagem e beneficio tributario maior que esses.

Suponha que o Banco da Praca apresentou um LAIR de R$ 10 milhdes em
2020 e decida distribuir lucros a seu unico acionista pessoa fisica chamado Z¢é
no valor liquido (hipotético) de R$ 3,4 milhdes. Ha duas opcbes para realizar tal
distribuicdo: dividendos ou juros sobre capital proprio. Na tabela comparativa
a seguir observe os numeros das duas opcdes, seus beneficios e o impacto no
patrimonio liquido do banco e na declaracdo de imposto de renda do Z¢, que é
seu unico acionista.

PG dividendos x JCP Dividendos Juros s/ cap. proprio
valores em R$ mil

Lucro Antes do IR+CSLL 10.000 10.000

(-) Pg. de Juros sobre Capital - 4,000

Proprio

Lucro Tributavel 10.000 6.000
IR+CSLL - 450 4476 2.676

12. No célculo foi aplicada aliquota combinada de 45%, mas reduzido o montante de R$ 24 mil, que
representa 10% sobre o valor de R$ 240 mil (parcela em que ndo ha cobranca do adicional de IR).
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Lucro Liquido 5.524 3.324

(-) Dividendos 3.400 -
Aumento no PL do Banco da 2.124 3.324
Praca

Recebimento (Liquido) do Zé 3.400 3.400"

/& Declara o Rendimento na sua Isento Exclusivo na Fonte
DIRPF

Ganho no PL do Banco da

Praca com JCP 1.200

Fonte: Lei n. 9.249/1995, com valores aleatorios de LAIR e lucros distribuidos, em exemplo desenvolvido pelo
autor.

Consequiu entender o motivo que torna o JCP instrumento ainda melhor
que o pagamento dos isentos dividendos? No pagamento de dividendos, o banco
(que ¢é do Zé) foi submetido a tributagio de 45%, enquanto no pagamento de
JCP hd cobranga apenas do IR retido na fonte de 15%. Assim, no exemplo dida-
tico, o Banco da Praca economizou R$ 1.200 mil com a escolha do JCP, o que
aumentou diretamente seu PL. Este valor (1.200) pertence, em ultima anélise, ao
acionista Z¢é e representa 30% do JCP pago (valor bruto de R$ 4 mil). Esse per-
centual é a diferenca entre o valor economizado pelo banco de 45% (IR+CSLL)
menos a tributacdo exclusiva de IR na fonte de 15% que o Z¢ foi submetido.

4.2 Variacdo cambial dos investimentos no exterior

Os bancos em geral, com objetivo de minimizar os efeitos no resultado re-
ferentes a exposicdo da variacdo cambial dos investimentos no exterior, liquida
dos respectivos efeitos fiscais, realizam operacoes de derivativos em moeda es-
trangeira (hedge).

O resultado dessas operacoes ¢ computado na apuracao das bases dos im-
postos e contribuicdes sociais, de acordo com a sua natureza. Contudo, a va-
riacdo cambial dos investimentos no exterior ndo € considerada nas referidas
bases, conforme legislacao fiscal vigente, sendo excluida, quando positiva, ou,
adicionada, quando negativa, nas bases de IR e CSLL.

Portanto, toda vez que uma institui¢do reconhece essa variacdo cambial po-
sitiva, ha aumento liquido de ativo, com contrapartida em resultado (patriménio

13. Valor bruto de R$ 4 mil tem IRRF de 15% (600), restando o liquido de R$ 3.400.
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liquido) sem cobranca dos tributos sobre o lucro. O mesmo acontece com o
inverso, se a variagao cambial for negativa.

Pela complexidade do tema, recomenda-se a leitura do livro organizado
pelo Professor Roberto Quiroga Mosquera O direito tributario e o mercado
financeiro e de capitais (Dialética, 2010), especificamente o artigo sobre “A
tributacdo dos derivativos: conceito, dedutibilidade e discussées mais recentes”,
de autoria de Elidie Palma Bifano.

4.3 Resultado positivo de investimentos avaliados (ou ndo) pelo
método de equivaléncia patrimonial (MEP) e dividendos recebidos

Como a pesquisa foi realizada em demonstracoes financeiras consolidadas,
tais ajustes podem representar algumas situacdes especificas:

= receita reconhecida em investimentos em coligadas e controladas em con-
junto, que ndo entram na consolidacdo. O resultado positivo de MEP ex-
cluido foi a porcentagem de participacao na empresa investida, liquido ap6s
cobranca dos seus tributos sobre o lucro;

= os dividendos recebidos oriundos dos investimentos nado avaliados pelo
MEP; e

= as participacdes em empresas (com lucro) controladas e coligadas avaliados
pelo MEP de empresas nao financeiras, que entram na consolidag¢do. Como
tais empresas sdo submetidas a aliquota combinada de 34% em vez de 45%,
essa diferenca de 119% em cada resultado (positivo ou negativo) |4 apurado
deve ser ajustada.

4.4 Variacdo na aliquota de CSLL

0 saldo (liquido) de créditos tributdrios diferidos em jan.[2010 era em torno
de R$ 64 bilhdes, passando a ser de R$ 199 bi em dez./2019'. Conforme expli-
cado na introducdo, a aliquota de CSLL aumentou de 15% para 20% a partir de
2015, valendo até o final de 2018. Ficou em 15% durante o ano de 2019, retor-
nando ao percentual de 20% no inicio de 2020. Assim, em dois momentos do pe-
riodo analisado, foi necessario aumentar o saldo do ativo, por conta do aumento
da aliquota, em 2015 e em 2019. A contrapartida do aumento foi em despesa de
IR+CSLL diferido e serd apresentada separadamente no final do trabalho.

14. Nos primeiros nove meses de 2020, o ativo fiscal diferido oriundo de adi¢ées tempordrias
e prejuizos fiscais aumentou em torno de R$ 67 bi (+ de 1/3 do saldo de dez.[2019) nos dez
bancos analisados, conforme detalhes no final do artigo.
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5 A METODOLOGIA E 0S NUMEROS UTILIZADOS PARA FUNDAMENTAR O ARTIGO

O Relatério de Economia Bancaria divulgado em junho de 2020 pelo Banco
Central do Brasil informa que os cinco maiores bancos do pais (Bradesco, Itau,
Santander, Caixa e BB) detinham 81% do total dos ativos do sistema financeiro
nacional e que mais de 83% dos empréstimos e depositos em todo o pais foram
feitos pelas cinco instituicdes financeiras em 2019.

Por conta do carater especifico do artigo, ficaram de fora os bancos 100%
estatais, como a Caixa, o BNDES e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). A Caixa,
por exemplo, tem a sequinte posicdo no periodo 2010-2019, quando capturados
seus numeros (em R$ bilhdes):

DRE da Caixa no periodo de 2070 a 2019 (RS bi)

V' Lucro Antes de IR+CSLL - 65,8
v" (-) IR+CSLL Corrente - 8,4
v’ (+) IR+CSLL Diferido - 23,5
V" Lucro Liquido - 80,9

Perceba que a Despesa de IR+CSLL ficou positiva em R$ 15,1 bi (23,5 - 8,4).
Entdo, se fosse incluida a Caixa no estudo, seria ainda menor (11,2%) a ALIQUOTA
EFETIVA PLENA, pois o banco estatal derrubaria a média.

0 Banco do Brasil, embora seja publico, entrou na pesquisa por ser um banco
comercial, com caracteristicas similares as de seus concorrentes e por possuir
capital privado. Na pagina <https://ri.bb.com.br/o-banco-do-brasil/composicao-
-acionaria/> o BB informa que seu capital tem 50,0000011% de propriedade da
unido, que o controla. Ha 0,4% de acdes em tesouraria, com 49,6% de Free Float,
sendo 28,9% de investidores no pais e 20,6% de investidores estrangeiros.

Entdo, a pesquisa contemplou os dez maiores bancos privados do Brasil,
sempre trabalhando com demonstragdes financeiras consolidadas (BR Gaap). A
escolha pelo consolidado se justifica para analisar os numeros do grupo e ndo
apenas do controlador isoladamente, eliminando eventuais distorgoes.

A lista com os dez bancos sera apresentada na tabela a seguir, mostrando
ativo e patrimonio liquido no inicio do periodo (jan./2010) e no final (dez.[2019) e
o lucro liquido acumulado (valor nominal) nos dez anos (2010 a 2019), informan-
do o montante distribuido de lucros no mesmo periodo, por meio de dividendos
ou de juros sobre capital proprio.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



A REDUZIDA TRIBUTACAO SOBRE O LUCRO DOS BANCOS NO BRASIL NO PERIODO DE 2010 A 2019 = 193

Bancos Ativo total Patr. liquido | Lucro lig. | Divid. +
Valorelsh%rESRﬂS bi- dez.[19 jan/10 | dez/[19 2%?9;3 Z(J)%)a
jan.[10 2019
Itau 608 1.739 63 143 203 100
Banco do Brasil 709 1.469 36 109 139 49
Bradesco 506 1.359 42 134 149 63
Santander 342 857 64 71 63 48
Safra 143 191 57 12 16 9
BTG Pactual 50 164 51 21 29 10
Citibank 42 92 5 9,5 9,3 52
ABC do Brasil 10 36 1,2 4 34 1,4
Daycoval 7 35 1,7 3,7 45 2,5
Rabobank 7 32 0,5 3,5 2 1
TOTAL 2.424 5.974 | 224,2 | 510,7 | 6182 289,1
R$ 3.550 286,5 46,8% do lucro
AUMENTO bi foi distribuido nos
% 146% 128% 10:anos
Os quatro maiores (Itau, BB, Bradesco e Santander) respondem por,
aproximadamente, 90% do total

Obs.: IPCA do periodo = 76%. Taxa Selic acumulada de 155%.

Fonte: paginas eletronicas das instituicées financeiras, com dados organizados pelo autor.

Como foi possivel observar, os quatro principais bancos privados (BB incluido)
representam em torno de 90% da amostra, com Safra + BTG compondo apro-
ximadamente 6%, deixando 4% para as outras quatro institui¢des financeiras.
Teoricamente, considerando o PL inicial (global) em 2010 de R$ 224 bi + o Lucro
Liquido de R$ 618 bi - os Dividendos distribuidos de R$ 289 bi deveria dar um
PL total de R$ 553 bi (224 + 618 - 289) e néo os quase R$ 511 bi informados em
dez./2019. Porém, ha outros ajustes no PL dos bancos que ndo foram abertos
aqui, como ajustes de avaliacdo patrimonial e recompra de acées, por exemplo,
que reduziram o PL das instituicdes financeiras no periodo.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



194 « PauLo HeNRIQUE PEGAS

6 NUMEROS E DETALHES DA TRIBUTACAO DOS PRINCIPAIS BANCOS QUE
ATUARAM NO BRASIL NO PERiODO DE 2010 A 2019

Esta talvez seja a parte mais esperada do trabalho, quando serdo apresen-
tados os numeros e os detalhes sobre a cobranca de IR e CSLL dos dez maiores
bancos privados que atuam no Brasil no periodo entre 2010 e 2019. Pela relevan-
cia, serao apresentados seis subtdpicos:

a) um para cada um dos quatro principais bancos: Itad, Banco do Brasil,
Bradesco e Santander;

b) um para apresentar os nimeros integrados de BTG Pactual com o Banco
Safra; e

¢) um subtopico para trazer os nimeros integrados das quatro instituicdes
de médio porte que completam o grupo dos dez maiores bancos. Séo eles,
em ordem alfabética: ABC do Brasil, Citibank, Daycoval e Rabobank'™.

6.1 Itau

Fundado no inicio de 1945, o Itau € o principal banco privado brasileiro, com
valor de mercado em 31 dez. 2019 de quase R$ 312 bilhdes e ativo total de R$
1.739 bilhdo, sendo quase R$ 707 bi em operacdes de crédito. Analisando a tabe-
la extraida da DRE publicada em cada um dos ultimos dez anos (2010 a 2019), é
possivel perceber o quanto o resultado tem peso significativo no crescimento do
Banco Itau. Observe que o lucro liquido do periodo de 2010 a 2019 € bem maior
que seu patrimonio liquido atual, informado em 31 dez. 2019.

OREITAU - enmgrins | 2010 | 2001 | 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SOMA
LAR 20336) 184811 17531] 19793 | 27245 14740 35958 ( 32891 31533 ) 31.104] 249612
R+CSLL Corente 4128] T030| 8076 BI91) 7707| 8362| 4503 SI58] 4780{ 10425] 68210
R+CSLL Dierido 1758 4174| 4850| 4489] L280( 17778| S707| 3711| 1455] 5868| 21810
LUCRO LiQuDO 14450 | 15625 | 14307 16.091| 20808) 23956 | 20748 | 24002 | 25.98) 26847] 203152
%deRECSLL(Pg) | 203 380% 460 4L 283 SBAW|  1aSW) 15T 1524 306% 4%
%deRECSLL(DESP.)| 289% 155%| 184%) 187% 236% 615 305W 200% 198% 137%| 186%
DVIDENDOS +JCP | 4483 3207| 5296| 4974| 69%| 8440] 9221| 10590 19842| 27.287] 100335

Fonte: <https://www.itau.com.br/relacoes-com-investidores/listresultados.aspx?idCanal=lyyjtVJ4BExsF2fi1Kfy0Q>,
com dados organizados pelo autor do artigo.

15. Teoricamente, o Banco Votorantim (BV) deveria ser incluido na pesquisa, por ser maior que
0s quatro bancos citados. Todavia, o BV tem o BB como acionista, em parceria com o Grupo
Votorantim, ja sendo incluido indiretamente na analise.
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0 Banco Itau apresentou um lucro antes de calcular os tributos (IR e CSLL)
de quase R$ 250 bilhdes. Embora tenha desembolsado R$ 68 bilhdes (27,4% do
lucro) de IR e CSLL no periodo, registrou no ativo uma parte desse pagamento
(R$ 22 bi) referente aos dois tributos, na conta Crédito Tributério Diferido, em
contrapartida ao resultado do exercicio, ou seja, esse valor de R$ 22 bi se incor-
porou ao patriménio liquido do Itau a partir de 2010, com a despesa de IR+CSLL
ficando em R$ 46 bi (68 - 22) no periodo 2010-2019.

Veja a seguir uma segunda tabela apresentando os principais itens que com-
pdem o saldo liquido desses créditos tributarios diferidos, comparando a posicao
entre jan.[2010 e dez./2019:

Item Valores em R$ milhdes | jan.[2010 dez./2019 |Variacéo
2010 a 2019
Provisdo para Perdas Estimadas de
Crédito (PDD) 7827 25941 18.114
Provisdes Civeis, Fiscais e Trabalhistas 2.345 6.208 3.863
Prejuizo Fiscal e Base Negativa em
Controladas 2.990 2.142 848
Outros (Direitos, liquido das obrigagoes) 4128 5.348 1.220
Saldo - Crédito Tributario Diferido 17.290 39.639 22.349
Ativo total consolidado 608.273 1.738.713 1.130.440
% de crédito tributdrio diferido s/ ativo 2,8% 2,3% 2,0%

Fonte: <https://www.itau.com.br/relacoes-com-investidores/listresultados.aspx?idCanal=lyyjtVJ4BExsF2fi1Kf
y0Q> com dados organizados pelo autor do artigo.

Como foi possivel perceber, o Banco Ital apresentou diversas despesas que
reduziram seu lucro, principalmente provisdes para perdas estimadas de crédi-
to, em processos civeis, fiscais e trabalhistas. Porém, a legislacédo tributaria ndo
permitiu a deducao dessas despesas por entender que tais registros apresentam
subjetividade. O fisco ira permitir a dedutibilidade dessas despesas sim, mas ape-
nas quando elas atingirem critérios objetivos de apuracdo. Enquanto isso, o Itau
adicionou tais valores em suas bases de IR e CSLL, pagando durante os dez anos
(2010 2 2019) R$ 21,8 bilhdes nos dois tributos por conta de tais adices. Um dia,
certamente, as despesas provisionadas ao longo dos dez anos, poderéo trilhar
dois caminhos:

1° SERAO CONFIRMADAS, tornando-se dedutiveis assim que forem cumpri-
das as determinacdes da legislacdo tributaria. Quando e se tal fato acontecer,
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os valores serdo liquidados, sendo reduzidos os passivos referentes aos pro-
cessos civeis, fiscais e trabalhistas em contrapartida com o caixa (pagamen-
to). Na parte do crédito, seria reduzida a conta retificadora do ativo (PDD)
em contrapartida a baixa da operacgao de crédito correspondente, por conta
de eventual ndo recebimento. Nas duas situacgées, serd permitida a exclusao
nas bases de IR e CSLL; ou

2° SERAO ESTORNADAS, pela nio ocorréncia da expectativa projetada. No
caso, serd baixado o passivo ou a conta retificadora do ativo (PDD) em con-
trapartida com receita de reversdo de provisdo. Essa receita sera excluida
das bases de IR e CSLL, reduzindo-as.

Portanto, pode-se afirmar, com seguranca, que o Banco Itau, durante o pe-
riodo de dez anos (2010 a 2019):

= apresentou LAIR de R$ 249,6 bilhdes;

= pagou IR+CSLL de R$ 68,3 bi, correspondendo a pouco mais de 27% do
seu lucro, mas,

= parte deste pg. de IR+CSLL (R$ 21,8 bi) representou adiantamento para
o Fisco (Receita Federal do Brasil - RFB), com o valor desembolsado sendo
reconhecido em seu ativo para ser compensado nos proximos anos, quando
os itens descritos forem realizados. Entéo,

= o |tau apresentou Despesa de IR+CSLL no periodo de APENAS 18,6% sobre
seu lucro. Essa foi sua aliquota efetiva entre 2010 e 2019. A aliquota nominal
do periodo foi 42,3%!'S. Portanto, o banco teve de aliquota efetiva menos da
metade da sua aliquota nominal;

= 3 participagdo dos créditos tributdrios diferidos no total do ativo foi redu-
zida nos dez anos, pois representava 2,8% do total em 2010, caindo para
2,3% em 2019. Estava acima da média dos dez maiores em 2010, ficando
bem menor depois de dez anos.

Ai surge outra interessante pergunta: quais motivos justificaram essa dife-
renca tdo grande? A partir dos dados publicos disponibilizados pela instituicéo,
se aplicada a aliquota nominal (média ponderada) de 42,3% sobre seu lucro no
somatorio dos dez anos, teriamos despesa de IR+CSLL de R$ 105.601 milhdes.
Como a despesa liquida no periodo montou R$ 46.460 milhdes, ha diferenca

16. Média ponderada com o LAIR da instituicdo, pois tivemos aliquotas de 40% entre 2010 e 2014
e em 2019, com aplicacdo de 45% no periodo entre 2015 e 2018. A partir de 2020, a aliquota
combinada de IR+CSLL voltou a ser 45%.
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de R$ 59.141 milhdes. Em outras palavras, se realmente o Banco Itau tivesse
assumido despesa de IR e CSLL pelas aliquotas vigentes no Brasil apresentaria
um lucro menor em R$ 59 bi durante os dez anos, reduzindo seu PL no mesmo
montante. Observe a sequir o que foi possivel extrair nas informacées publicas
disponibilizadas pelo banco como justificativas para explicar essa “"Despesa de
IR+CSLL menor" em mais de R$ 59 bi:

Lucro antes de IR+CSLL entre 2010 e 2019 (em R$ bilhdes) 249,6
Despesa de IR+CSLL pela aplicagdo da Aliquota (Nominal) de 105,6
42,3%

Despesa de IR+CSLL apurada na DRE entre 2010 e 2019 46,5
Exclusdes permanentes que justificaram despesa 59,1
de IR+CSLL menor

= Juros sobre capital proprio pagos aos acionistas 25,2
= Variacdo cambial de investimentos no exterior 13,7
= Variacdo na aliquota da CSLL (aumento de 40% para 45%) 6,7
= Resultado positivo de participacdo em controladas ndo con- 1,6

solidadas
= Qutros valores/ltens nio identificados 1.9

Fonte: <https://www.itau.com.br/relacoes-com-investidores/listresultados.aspx?idCanal=lyyjtVJ4BExsF2fi1Kf
y0Q> com dados organizados pelo autor do artigo.

6.2 Banco do Brasil

Mais antigo banco do pais, o Banco do Brasil foi criado em 1808 e atualmen-
te possui acionistas privados, embora continue com controle da Unido, por isso
estd entrando na analise. O BB tinha valor de mercado em 31 dez. 2019 de mais
de R$ 150 bilhoes e ativo total de R$ 1.469 bilhdo, sendo aproximadamente R$
621 bi em operagdes de crédito. A sequir, serdo apresentados dados consolidados
do seu resultado nos ultimos dez anos, sendo inicialmente a tabela extraida da
DRE publicada em cada ano:
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OREBB-enmimies | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SOMA
LAR 17005 | 16341 ] 16800 | 20592 | 14610| 10564 1335 16712| 19006 13783 | 161091
IR#CSLL Corente 65| AT90] 684| TMTL| 3351) 60%| 6384] 3291| 3304| 4900) 5335
IR CSLL Diido 41 67) 2614) L7I8| LS6| ILTI8| 29%) 760| 1463| 1L760| 31290
LUCRO LoUDO 11704 ] 12218 | 12362] 16399 10714 16208| 9708) 12661 | 14259 | 20643 | 1390%
hoeReCSLL(Pg) | 367H 283 A3W A 3 SISH W3 1M U B6H B
e ReCLL(OESP) | 313% 219w D55k D65W BOW SH MW MM BIK 84 BT
DVDENDOS +JCP | 4706| 4894 494| 6304| 4513] 5739| 234) 38| S.%4| 67| 48500

Fonte: <https://ri.bb.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/> com dados organizados pelo
autor do artigo.

0 Banco do Brasil apresentou nos ultimos dez anos (2010 a 2019) um lucro antes
de calcular os tributos (IR e CSLL) de R$ 161 bilhdes. Embora tenha desembolsado
R$ 53 bi (33% do lucro) de IR e CSLL no periodo, registrou no ativo 0 montante
correspondente a R$ 31 bi (19%) referente a esse desembolso dos dois tributos, na
conta Crédito Tributrio Diferido (ativo), em contrapartida ao resultado do exercicio,
ou seja, esse valor de R$ 31 bi se incorporou ao patriménio liquido do BB entre 2010
e 2019. A despesa efetiva de IR+CSLL ficou na faixa de R$ 22 bi (53 - 31).

Veja a sequir uma segunda tabela apresentando os principais itens que com-
pdem o saldo liquido desses créditos tributarios diferidos, comparando a posicao
entre jan.[2010 e dez./2019:

Item Valores em R$ milhdes | jan./2010 | dez./2019 | Var. 2010
a 2019
Provisdo para Perdas Estimadas de Crédito (PDD) 7.812 28.404 18.114
Provisdes Passivas (Diversas) 6.342 14.204 3.863
Ajuste’slPatrimoniais Negativos de Plano de ) 10136
Beneficios' 10.136
Prejuizo Fiscal e Base Negativa em Controladas 949 2.510 1.561
Outros (Direitos, liquido das obrigacdes) 2.024 2.151 127
Saldo - Crédito Tributario Diferido 17.127 57.405 40.278
Ativo total consolidado 708.549 1.469.223 760.674
%% de crédito tributario diferido s/ ativo 2,4% 3,9% 5,3%

Fonte: <https:/[ri.bb.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/> com dados organizados pelo
autor do artigo.

17. Ajuste realizado diretamente em resultado, na conta de Ajuste de Avaliacdo Patrimonial, por
isso ndo passa pelo resultado, sendo ajustado diretamente no patriménio liquido.
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Como foi possivel perceber, o Banco do Brasil apresentou diversas despesas
que reduziram seu lucro, principalmente provisdes para perdas estimadas de cré-
dito, processos fiscais, civeis, trabalhistas e outras. Porém, a legislacao tributaria
nao permitiu a deducdo desse relevante volume de despesas por entender que
tais registros apresentam subjetividade. O fisco ird aceitar as despesas apenas
quando elas atingirem critérios objetivos de apuracdo. Enquanto isso, o Banco do
Brasil adicionou tais valores em suas bases de IR e CSLL, pagando durante os dez
anos (2010 a 2019) R$ 31,3 bilhdes por conta de tais adicoes. Um dia, certamente,
as despesas provisionadas ao longo dos dez anos poderdo seguir dois caminhos:

10 SERAO ESTORNADAS, pela nio ocorréncia da expectativa projetada.
Assim, sera baixado o passivo ou a conta retificadora do ativo (PDD) em
contrapartida com receita de reversao de provisdo. Essa receita sera excluida
das bases de IR e CSLL, reduzindo-as; ou

2° SERAO CONFIRMADAS, tornando-se dedutiveis assim que forem
cumpridas as determinacdes da legislacao tributaria. Quando e se tal fato
acontecer, os valores serdo liquidados, sendo os passivos referentes aos pro-
cessos civeis, fiscais e trabalhistas baixados em contrapartida com o caixa
(pagamento), enquanto a conta retificadora do ativo (PDD) serd baixada em
contrapartida com a reducdo da operacédo de crédito correspondente. Nas
duas situacoes, sera permitida a exclusao nas bases de IR e CSLL.

Portanto, pode-se afirmar, com seguranca, que, durante o periodo de dez
anos (2010 a 2019), o Banco do Brasil:

= apresentou LAIR de R$ 161,2 bilhoes;

= pagou IR+CSLL de R$ 53,4 bi, correspondendo a quase 1/3 do seu lucro; mas,

= parte deste pg. de IR+CSLL (R$ 31,3 bi) representou adiantamento para a
RFB, com o valor reconhecido em seu ativo para ser compensado nos proxi-
mos anos, quando os itens descritos forem realizados; entéo,

= 0 BB apresentou Despesa de IR+CSLL no periodo de R$ 22,1 bilhdes (53,4
- 31,3), representando apenas 13,7% do seu lucro. Essa foi sua aliquota
efetiva entre 2010 e 2019. A aliquota nominal do periodo ficou em 41,8%'®.
Portanto, o Banco do Brasil apresentou aliquota efetiva que corresponde a
menos de 1/3 da sua aliquota nominal.

18. Média ponderada com o LAIR da instituicdo, pois tivemos aliquotas de 40% entre 2010 e 2014
e em 2019, com aplicacdo de 45% no periodo entre 2015 e 2018. A partir de 2020, a aliquota
combinada de IR+CSLL voltou a ser 45%.
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Ai surge outra interessante pergunta: quais motivos justificaram essa di-
ferenca tdo grande de despesa de IR+CSLL no Banco do Brasil? Bom, com os
dados publicos disponibilizados pela instituicdo, se aplicada a aliquota nominal
(média ponderada) de 41,8% teriamos despesa de IR+CSLL de R$ 67.458 mi-
Ihées. Como a despesa liquida nos dez anos montou R$ 22.095 milhdes, ha
diferenca de R$ 45.363 milhdes, que precisa de explicacéo.

Em outras palavras, se realmente o BB tivesse assumido despesa de IR e CSLL
pelas aliquotas vigentes no Brasil, teria um lucro menor em R$ 45 bi durante
os dez anos, reduzindo seu PL no mesmo montante. Observe a sequir o que foi
possivel extrair nas informacdes publicas disponibilizadas pelo banco, como jus-
tificativas para explicar essa "Despesa de IR+CSLL menor” em mais de R$ 45 bi:

Lucro antes de IR+CSLL entre 2010 e 2019 (em R$ bi) 161,2
Despesa de IR+CSLL pela aplicagéo da Aliquota (Nominal) de 41,8% 67,5
Despesa de IR+CSLL Apurada na DRE entre 2010 e 2019 22,1

Exclusdes permanentes que justificaram despesa de IR+CSLL 45,4
menor

Juros sobre capital préprio pagos aos acionistas 15,7
Resultado positivo de controladas ndo consolidadas' 12,4
Variacdo na aliquota da CSLL (aumento de 40% para 45%) 8,6

Qutros valores/Valores néo identificados 8,7

Fonte: <https:/[ri.bb.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/> com dados organizados pelo
autor do artigo.

6.3 Bradesco

Fundado em 1943, o Bradesco ¢ um dos principais bancos brasileiros, com
valor de mercado em 31 dez. 2019 de R$ 282 bilhdes e ativo total de R$ 1.359
bilhdo, sendo mais de R$ 600 bi em operacoes de crédito. A sequir serdo apre-
sentados dados consolidados do seu resultado nos ultimos dez anos, sendo ini-
cialmente a tabela extraida da DRE publicada em cada ano:

19. Participacdo ndo controladora no Banco Votorantim, Cielo, Elo Participacdes e Cateno Gestao
de Contas de Pagamento.
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DRE BRADESCO -emsmings | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2004 | 2016 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SOMA
LUCROANTES DE ReCSLL | 14600 14633 | 14335 14150 | 19997| 9:113| 27160 20009 | 23847 16479 174483

IRCLL Carerte 6189| 6% | 6935 | 6112| T884| 7330| 8805 7335 58| T751| 70361
IR#CSLL Dirido 1729 2831) A049) A070) 3089) 15313| 3169| 2.91] 1231] 14305 45839
LUCRO LiQupo 101441 11168 | 11449 | 12008 | 15202 | 1729 15.186 | 14885 | 19250{ 22733 | 149421
h de RtCSLL Pg) 4% U300 U84 U304 394K 804K 1AW 6W 8K 419 40

' de RCSLL (OESP) 050 B4 200 4% 406 898 Min BTH 196K A5 14
DIVIDENDOS + JCP 3369 3740| 38%5) A0%8| S055| 6035 6976) 7204| 798| 15874 3505

Fonte: <https://www.bradescori.com.br/siteBradescoRI/Paginas/informacoesaomercado/191_relatorioseplani-
Ihas.aspx> com dados organizados pelo autor do artigo.

0 Bradesco apresentou um lucro antes de calcular os tributos (IR e CSLL) de
R$ 174 bi. Embora tenha desembolsado R$ 71 bi (40,5% do lucro) de IR e CSLL no
periodo, registrou no ativo o montante correspondente a R$ 46 bi referente aos
dois tributos, na conta Crédito Tributario Diferido, em contrapartida ao resultado
do exercicio, ou seja, se incorporou ao patriménio liquido do banco desde 2010.
Portanto, sua despesa efetiva de IR+CSLL ficou em apenas R$ 25 bi, correspon-
dendo a pouco mais de 14% do lucro antes dos tributos.

Um dado interessante é que, dos quatro grandes bancos, o Bradesco € o que

tem a maior aliquota efetiva corrente, conforme pode ser aferido na pequena
tabela a sequir:

Aliquota efetiva Observa-se que a média da
Bancos Corrente Plena ALIQUOTA EFETIVA PLENA e
CORRENTE dos quatro gran-
Bradesco 40,5% 14,2% | des bancos € praticamente
Banco do Brasil 33,1% 13,7% lgual a medla_gera[. O Brades-
co tem a maior aliquota efe-
[tau 27,4% 18,6% | tiva corrente, sendo o banco
ue fez o maior desembolso,
Santander 23,8% 0.7% (r]nais de 40% do seu lucro,
aliquota préxima da nominal.
0 Bradesco foi 0 banco com
Média dos quatro 32,0% 14,3% | a maior evolucédo no saldo de
crédito tributério diferido no

ativo.

Fonte: Péginas eletronicas dos bancos, com dados organizados pelo autor do artigo.
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Veja a seguir a tabela apresentando os principais itens que compdem o sal-
do liquido desses créditos tributarios diferidos, comparando a posicdo entre
jan.[2010 e dez./2019:

Item Valores em R$ milhdes | jan.[2010 dez.[2019 Variagio
2010 a 2019

Provisdo para Perdas Estimadas de

Crédito (PDD) 7.724 38.568 30.844

Provisdes Civeis, Fiscais e Trabalhistas 3.376 10.463 7.087

Prejuizo Fiscal e Base Negativa em 1119 7883 6.764

Controladas

Outlros (_D|re|tos, liquido das 513 9415 9978

obrigacaes)

Saldo - Crédito Tributario Diferido 11.706 59.329 47.623

Ativo total consolidado 506.223 1.359.139 852.916

% de. crédito tributdrio diferido 2.3% 4,4% 5,6%

s/ ativo

Fonte:  <https://www.bradescori.com.br/siteBradescoRI/Paginas/informacoesaomercado/191_relatorioseplanilhas.
aspx> com dados organizados pelo autor do artigo.

0 Bradesco, assim como o Itau e o BB, teve muitas despesas reduzindo seu
lucro, principalmente provisdes para perdas estimadas de crédito, civeis, fiscais
e trabalhistas. Porém, a legislacao tributaria ndo permitiu a deducéo desse rele-
vante volume de despesas por entender que tais registros apresentam subjetivi-
dade. O fisco ird permitir a deducado das despesas apenas quando elas atingirem
critérios objetivos de apuracdo. Enquanto isso, o Bradesco adicionou tais valores
em suas bases de IR e CSLL, pagando durante os dez anos (2010 a 2019) o valor
total de R$ 45.839 milhdes nos dois tributos, como se fosse um adiantamento.
Um dia, certamente, as despesas provisionadas ao longo dos dez anos, poderdo
seqguir dois caminhos:

10 SERAO CONFIRMADAS, tornando-se dedutiveis assim que forem cum-
pridas as determinagdes da legislacdo tributaria. Quando e se tal fato acon-
tecer, os valores serdo liquidados, sendo os passivos civeis, fiscais e traba-
Ihistas em contrapartida com o caixa (pagamento) e a conta retificadora do
ativo (PDD) em contrapartida a baixa da operacéo de crédito corresponden-
te. Nas duas situacoes, sera permitida a exclusio nas bases de IR e CSLL; ou
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2° SERAO ESTORNADAS, caso a expectativa projetada de perdas nio se
confirme. Se isso acontecer, o passivo deverd ser baixado em contrapartida
com a conta de receita de reversdo de provisdo. A mesma conta de receita
sera a contrapartida da conta retificadora do ativo (PDD), se a perda de cré-
dito estimada nao se materializar. Essa receita de reversao sera excluida das
bases de IR e CSLL, reduzindo-as.

Portanto, € possivel afirmar que o Bradesco, durante o periodo de dez anos
(2010 a 2019):

= apresentou LAIR de R$ 174,1 bilhdes;

= pagou IR+CSLL de R$ 70,6 bi, correspondendo a mais de 40% do seu lucro.
Mas,

= a maior parte deste pg. de IR+CSLL (R$ 45,8 bi) representou adiantamento
para a Receita Federal do Brasil (RFB), com o valor reconhecido em seu ativo
para ser compensado nos proximos anos, quando os itens descritos forem
realizados. Entéo,

= 0 Bradesco apresentou Despesa de IR+CSLL de apenas R$ 24,8 bi (70,6 -
45,8), representando 14,2% do seu LAIR. Essa foi sua aliquota efetiva nos
dez anos, com aliquota nominal de 42,3%. Portanto, o banco teve de ali-
quota efetiva pouco mais de 1/3 da aliquota nominal.

Ai surge a mesma pergunta feita nos casos do Ital e do Banco do Brasil:
quais motivos justificaram essa diferenca tdo grande? A partir dos dados pu-
blicos disponibilizados pela instituicdo, se aplicada a aliquota nominal (média
ponderada) de 42,3% teriamos despesa de IR+CSLL de R$ 73.670 milhées. Como
a despesa liquida nos dez anos montou R$ 24.722 milhées, encontramos uma
diferenca de R$ 48.948 milhdes. Observe, a sequir, 0 que foi possivel extrair nas
informacdes publicas disponibilizadas pelo Bradesco, como justificativas para
explicar essa "Despesa de IR+CSLL menor em quase R$ 49 bi.
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Lucro antes de IR+CSLL entre 2010 e 2019 (em R$ bi) 1741
Despesa de IR+CSLL pela aplicacdo da Aliquota (Nominal) de 73,7
42,3%

Despesa de IR+CSLL Apurada na DRE entre 2010 e 2019 24,7
Exclusdes permanentes que justificaram despesa 49,0
de IR+CSLL menor

Juros sobre capital préprio pagos aos acionistas 21,1
Variagio na aliquota da CSLL (aumento de 40% para 45%) 10,7
Variacdo cambial de investimentos no exterior 72
Resultado positivo de controladas ndo consolidadas 53
Qutros valores/ltens ndo identificados 47

Fonte: <https://www.bradescori.com.br/siteBradescoRl/Paginas/informacoesaomercado/191_relatorioseplani-
Ihas.aspx> com dados organizados pelo autor do artigo.

A deducdo dos juros sobre capital proprio representa o principal motivo que
reduziu IR+CSLL dos trés grandes bancos apresentados até aqui. Mas, enquanto
BB e Itau tiveram JCP em torno de 109% sobre seu lucro, o Bradesco reduziu 12%
do lucro com esse pagamento a seus acionistas. Na comparacdo com a diferenca
total entre a aliquota nominal e a aliquota efetiva, enquanto o JCP representa
43% do total no Bradesco e no Itad, no Banco do Brasil os juros sobre capital
proprio representam 35% da diferenca.

6.4 Santander

0 Santander foi fundado em 1857 na provincia da Cantabria, na Espanha.
No Brasil, o banco tem presenca desde 1982, mas intensificou sua atuacéo no
comeco deste século ao surpreender o mercado e adquirir o tradicional Banco
do Estado de Sdo Paulo (Banespa). Seu valor de mercado em 31 dez. 2019 era
de R$ 185 bilhdes, com ativo total de R$ 857 bilhdes, sendo aproximadamente
R$ 352 bi em operacdes de crédito. Na tabela apresentada no item 5 € possivel
observar que o Santander possuia 0 maior patriménio liquido dos bancos ana-
lisados em jan.[2010, terminando o periodo de dez anos (2019) com o quarto
maior PL, bem abaixo de seus concorrentes. A sequir, serdo apresentados dados
consolidados do seu resultado nos ultimos dez anos, sendo inicialmente a tabela
extraida da DRE publicada em cada ano:
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DRE Santander -Rémindes | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SOMA
LAR 5186 | 2645| 1822( 704| 1627| 1L071| 12.154| 11668 | 13282 | 15035 63.052
R+CSLL Corente 1S72| 750|550 450 L014| 16| 1237| 2487 2077| 3733| 15018
R+CSLL Diferido 318 L745| 1581| 2001| L747| 9407| 5260| 791 1342| 3270 15460
LUCRO LiuDo 3932| 3638| 2853| 2355 2360| 7.90| 5657| 8390 12547 14572| 63494
% de R+CSLL (Pg.) 303%| 284% 30,2 639% 623 - 102 213% 156% 248% 238%
% de RtCSLL (DESP.) | 242% 375%| 5S66% 235% 451% - 535% 81 S5 3% 07k
DIVIDENDOS + JCP 3540] 3175 2521 2400 1530 6200 5250 6.300| 65600| 10800 48316

Fonte: <https://www.santander.com.br/rifresultados> com dados organizados pelo autor do artigo.

0 banco espanhol apresentou nos ultimos dez anos (2010 a 2019) um lucro
antes de calcular os tributos (IR e CSLL) de R$ 63 bilhdes. Embora tenha desem-
bolsado R$ 15 bilhdes (24% do lucro) de IR e CSLL no periodo, registrou no ativo
praticamente todo o valor desembolsado referente aos dois tributos, na conta
Crédito Tributario Diferido, em contrapartida ao resultado do exercicio, ou seja,
esse valor de R$ 15 bi se incorporou ao patrimoénio liquido do Santander entre
2010 e 2019. Assim, sua despesa efetiva de IR+CSLL ficou positiva em R$ 442
milhdes. OQutro ponto que chama a aten¢do no Santander foi o percentual de
dividendos/JCP distribuidos, que atingiu 76% do lucro liquido, bem acima da
média de 47% dos dez bancos analisados.

Veja a sequir uma segunda tabela apresentando os principais itens que com-

poem o saldo liquido dos créditos tributarios diferidos, comparando a posicdo
entre jan.[2010 e dez./2019:

Item Valores em R$ milhoes | jan./2010 [ dez/2019 | Var. 2010 a
2019

Provisdo para Perdas Estimadas de Crédito

(PDD) 4910 15.962 18.114

Provisoes Fiscais, Civeis, Trabalhistas e

Administrativas 5776 12.922 3.863

Prejuizo Fiscal e Base Negativa em

Controladas 1.770 408 1.561

Outros (Direitos, liquido das obrigagdes) 1.363 2.612 127

Saldo - Crédito Tributario Diferido 13.819 31.904 18.085

Ativo total consolidado 342.324 857.543 515.219

% de crédito tributdrio diferido s/ ativo 4,0% 3,7% 3,5%

Fonte: <https://www.santander.com.br/rifresultados> com dados organizados pelo autor do artigo.
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Como foi possivel perceber, o Santander apresentou diversas despesas que
reduziram seu lucro, principalmente provisdes para perdas estimadas de crédi-
to, civeis, fiscais, trabalhistas e administrativas. Porém, a legislacdo tributaria
nao permitiu a deducgdo desse relevante volume de despesas por entender que
tais registros sao subjetivos. O fisco ira reconhecer as despesas como dedutiveis
apenas quando elas atingirem critérios objetivos de apuracdo. Enquanto isso, o
Santander adicionou tais valores em suas bases de IR e CSLL, pagando durante
os dez anos (2010 a 2019) mais de R$ 15 bilhdes por conta de tais adicoes. Um
dia, certamente, as despesas provisionadas ao longo dos dez anos poderdo se-
guir dois caminhos:

1° SERAO CONFIRMADAS, tornando-se dedutiveis assim que forem cum-
pridas as determinacées da legislacdo tributaria. Quando e se tal fato acon-
tecer, os valores serdo liquidados, sendo os passivos referentes a processos
civeis, fiscais e trabalhistas baixados em contrapartida com o caixa (pagamen-
to). Ja a conta retificadora do ativo (PDD) sera baixada em contrapartida a bai-
xa da operacdo de crédito correspondente, caso a perda estimada se confirme.
Nos dois casos, serd permitida a excluséo nas bases de IR e CSLL; ou

2° SERAO ESTORNADAS, pela nio ocorréncia da expectativa projetada no
provisionamento. Assim, serd baixado o passivo ou a conta retificadora do
ativo (PDD) em contrapartida com a receita de reversdo de provisio, que
sera excluida das bases de IR e CSLL, reduzindo-as.

Portanto, pode-se afirmar que o Banco Santander, durante o periodo de dez
anos (2010 a 2019):

= apresentou LAIR de R$ 63,1 bilhoes;

= pagou IR+CSLL de pouco mais que R$ 15 bi, correspondendo a 249% do seu
lucro. Mas,

= todo o valor pago de IR+CSLL representou adiantamento para a RFB, com
o0 valor reconhecido em seu ativo para ser compensado nos proximos anos,
quando os itens descritos forem realizados. Entao,

= o Santander apresentou Despesa de IR+CSLL com saldo credor (positivo) no
periodo de R$ 442 milhdes, com aliquota efetiva entre 2010 e 2019 negativa
em 0,7%. A aliquota nominal do periodo foi 42,8%%.

20. Média ponderada com o LAIR da instituicéo, pois tivemos aliquotas de 409% entre 2010 e 2014
e em 2019, com aplicacdo de 45% no periodo entre 2015 e 2018. A partir de 2020, a aliquota
combinada de IR+CSLL voltou a ser 45%.
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Mas, o que justificou essa diferenca tao grande entre a despesa de IR+CSLL
pela aliquota nominal e aquela apresentada na DRE do Santander? Com os dados
publicos disponibilizados pela instituicdo, se aplicada a aliquota nominal (média
ponderada) de 42,8% teriamos despesa de IR+CSLL de R$ 27 bilhdes. Como a
despesa liquida nos dez anos ficou positiva em R$ 442 milhées, ha diferenca de
R$ 27,4 bilhdes a ser explicada.

Em outras palavras, se realmente o Santander tivesse assumido despesa de
IR e CSLL pelas aliquotas vigentes no Brasil, teria um lucro menor durante os dez
anos, reduzindo seu PL. Observe a sequir o que foi possivel extrair nas informa-
coes publicas disponibilizadas pelo banco, como justificativas para explicar essa
"Despesa de IR+CSLL menor" em R$ 27,4 bi:

Lucro antes de IR+CSLL entre 2010 e 2019 (em R$ bi) 161,2
Despesa de IR+CSLL pela aplicacdo da Aliquota (Nominal) de 42,8% 27,0
Despesa de IR+CSLL Apurada na DRE entre 2010 e 2019 04
Exclusdes permanentes que justificaram despesa de IR+CSLL menor 27,4
Juros sobre capital préprio pagos aos acionistas 9,5
Variagdo cambial de investimentos no exterior 99
Variagdo na aliquota da CSLL (aumento de 40% para 45%) 55
Outros valores/ltens ndo identificados 2,5

Fonte: <https://www.santander.com.br/ri/resultados> com dados organizados pelo autor do artigo.

0 Santander, assim como o BB, tem a reducéo pelo pagamento de JCP re-
presentando 35% das suas diferencas entre a despesa de IR+CSLL pela aliquota
nominal e aquela despesa efetiva da DRE. Porém, quando calculada sobre seu
LAIR do periodo de dez anos, a redugdo alcanca 15%, sendo a maior dos quatro
grandes bancos.

6.5 BTG Pactual e Safra

Pelo porte, os bancos Safra e BTG Pactual terdo seus dados apresentados
em conjunto.

0 Banco Safra tem historia que sinaliza a chegada da familia ao Brasil nos
anos 1950. Assumiu seu nome atual em 1972 apds diversas aquisicdes, como a
do Banco das Industrias.

0 BTG Pactual foi fundado em 1983 como Distribuidora de Titulos e Valores
Mobilidrios e, depois de ser vendido ao grupo suico UBS, voltou ao controle de
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investidores brasileiros em 2009. Atualmente ¢ companhia aberta, com acoes
negociadas na B3.

A seguir os resultados das duas instituicées (integradas) no periodo em and-
lise (2010 a 2019).

DRE BTG#Safra -rsminces| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SOMA

LAR 2988 3775 5924 | 4.985| 5224 2851 | 7075 | 3727 | 5416 7450 49415
R+CSLL Comente 579 830 1918| 1768 1484 | 2.164| L1171 | 1.009| 2328| 1409 | 14660
R+CSLL Diferido 2001 237| 553 | 1024|1003 ] 5422 846 1572| 1425] 29| 10.149

LUCRO LiUIO 21393182 | 4559 4241) 4743] 6109 | 5058 | 4290 | 4513 | 6.070 | 44904
% de R+CSLL (Pg.) 194%) 22,0% 324%| 355%] 284%) 759%| 16,6% 271% 43.0%( 18.%% 29,7%
% de RtCSLL (DESP.) | 284%] 15,7%) 230%] 143%| 2% 114%] 285%| 151%) 167% 185%]  9.1%
DIVIDENDOS + JCP 1467 | 1437) 1165 | 1432 | 1.125] 2260 | 2562 | 2.905 | 1.295) 3.280| 18.928

Fonte:  <http:/[ri.btgpactual.com/conteudo_pt.asp?idioma=0¢tconta=28¢ttipo=64815¢tid=0Etsubmenu=0&ti
mg=0&ano=2015> e <https://www.safra.com.br/sobre/relacoes-com-investidores/informacoes-financeiras.
htm>, com dados organizados pelo autor do artigo.

Apenas para separar rapidamente as instituicoes, importante citar alguns
dados individuais:

e 0 BTG pagou menos IR+CSLL que o Safra, assumindo aliquota de 25% de
IR+CSLL pagos, mas apurando despesa positiva de quase R$ 1 bi nos dez
anos com os tributos sobre o lucro. Assim, o BTG se junta ao Santander como
os dois bancos dentre os dez pesquisados que tiveram tributos diferidos em
montante superior ao valor dos tributos correntes;

e ja o Safra arcou com 35% de tributos sobre o lucro (Aliquota Efetiva Cor-
rente), com despesa na faixa de 25% (Aliquota Efetiva Plena), sendo o maior
percentual dentre as seis instituicdes principais.

Observe, a sequir, a composicdo dos tributos diferidos das duas instituicoes
integradas.

Banco Safra + Banco BTG Pactual jan./[2010 | dez/[2019 |Var.2010a
Valores em R$ milhdes 2019
Provisdo para Perdas Estimadas de Crédito

(PDD) 550 2.325 1775
Provisdo para Riscos Fiscais, Civeis,

Trabalhistas e Admin. 443 1301 858
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/gj'eulsr;[sea;tYalor de Mercado/Agio na Aquisicio 736 1683 047
Egerj]ttjrlé?agljsal e Base Negativa em 298 1496 26
Outros (Direitos, liquido das obrigactes) 38 499 461
Saldo - Crédito Tributario Diferido 1.995 7.304 5.309
Ativo total consolidado 193.157 355.349 162.192
% de crédito tributario diferido s/ ativo 1,0% 2,1% 3,3%

Fonte: <http://ri.btgpactual.com/conteudo_pt.asp?idioma=0&tconta=28¢ttipo=64815¢id=0esubmenu=0&ti
mg=0€&ano=2015> e <https://www.safra.com.br/sobre/relacoes-com-investidores/informacoes-financeiras.
htm>, com dados organizados pelo autor do artigo.

Por fim, a explicacdo sobre a diferenca entre quanto seria IR+CSLL pela ali-
quota nominal e a despesa apresentada na DRE dos dois bancos com os motivos
que justificaram tal diferenca:

Safra + BTG - lucro antes de IR+CSLL (2010 a 2019) 49,4
R$ milhoes

Despesa de IR+CSLL pela aplicagdo da Aliquota (Nominal) 20,6
de 41,7%

Despesa de IR+CSLL Apurada na DRE entre 2010 e 2019 4,5
Exclusdes permanentes que justificaram despesa de 16,1
IR+CSLL menor

Juros sobre capital proprio pagos aos acionistas 45
Variagdo cambial de investimentos no exterior 25
MEP Positivo e Dividendos de Participacdes Societarias 1,6
Variacdo na aliquota da CSLL (aumento de 40% para 45%) 13
Qutros valores/ltens nao identificados?' 6,2

Fonte:  <http://ri.btgpactual.com/conteudo_pt.asp?idioma=0¢tconta=28¢ttipo=64815¢tid=0Etsubmenu=0&ti
mg=0&ano=2015> e <https://www.safra.com.br/sobre/relacoes-com-investidores/informacoes-financeiras.
htm>, com dados organizados pelo autor do artigo.

21. Néo foi possivel abrir, nas DFs publicadas pelo BTG, os motivos que justificaram quase metade
da diferenca entre a aplicacdo das aliquotas efetivas durante os dez anos e a despesa de
IR+CSLL praticada na sua DRE.
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6.6 Citibank, ABC, Daycoval e Rabobank

Para completar os dez maiores bancos privados, temos as quatro instituicdes
destacadas, que serdo apresentadas sempre com o titulo quatro bancos e de

forma integrada. Inicialmente, observe os dados da DRE das quatro instituicdes
somadas.

05 4 BANCOS -rsminces | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | SOMA

LAR 1662 2070| 2401 1861 630 21111 2617| 3142 3360 | 4.030) 23884
IR+CSLL Corrente 49| 683 1030 677| 527| 844) 1066| 1032| 875| 1314| 8697
IR+CSLL Diferido 30) 1106 142] 68| 791| S49) 471 57| 51| 73| 3984
LUCRO LiQuDo 983| 2493 1513| 1352| 894) 1816| 2.022| 2.053| 2536 | 3449 19.471

% de R+CSLL (Pg.) 390 33,00 42.9%] 364%| 837 400% 40.7%) 328% 260% 326% 364%
% de R+CSLL (DESP.) | 37,2% 204% 370% 274% 419%| 140% 227%) 347% 245% 144% 19.7%
DIVIDENDOS + JCP AL L1130 672 293 728| 380) 1003] 1579| 2.117] 1990 10.103

Fonte: paginas eletronicas dos bancos ABC, Daycoval, Citibank e Rabobank, com dados organizados pelo autor.

0 Citibank representa metade do lucro dos quatro bancos e tem 17% de
aliquota efetiva de IR+CSLL. O Daycoval, com R$ 6.407 de LAIR nos dez anos
possui a maior aliquota efetiva (plena) dos bancos pesquisados, na faixa de 30%.

Observe na sequéncia a composicdo dos ativos fiscais diferidos no conjunto
dos quatro bancos.

Os quatro bancos médios em R$ milhoes | jan./2010 | dez[2019 | Var. 2015
a 2019
Provisdo para Perdas Estimadas de Crédito (PDD) 523 1.889 1.366
Provisdo para Riscos Fiscais, Civeis, Trabalhistas
e Admin. 386 958 572
Ajuste a Valor de Mercado/Agio na Aquisicao de 85 147
Invest. 62
Prejuizo Fiscal e Base Negativa em Controladas 43 98 55
Qutros (Direitos, liquido das obrigagdes) 26 158 132
Saldo - Crédito Tributario Diferido 1.063 3.250 2.187
Ativo total consolidado 65.628 195.578 129.950
% de crédito tributdrio diferido s/ ativo 1,62% 1,66% 1,68%

Fonte: paginas eletronicas dos bancos ABC, Daycoval, Citibank e Rabobank, com dados organizados pelo autor.
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Por fim, a explicacdo sobre a diferenca entre quanto seria IR+CSLL pela
aliqguota nominal e a despesa apresentada na DRE dos quatro bancos com os
motivos que justificaram tal diferenca:

Quatro bancos menores - lucro antes de IR+CSLL (2010 a 2019) - R$ milhdes 239
Despesa de IR+CSLL pela aplicagdo da Aliquota (Nominal) de 42,4% 10,1
Despesa de IR+CSLL Apurada na DRE entre 2010 e 2019 47
Exclusdes permanentes que justificaram despesa de IR+CSLL menor 54
Juros sobre capital préprio pagos aos acionistas 23
MEP Positivo e Dividendos de Participacdes Societérias 08
Variagédo na aliquota da CSLL (aumento de 40% para 45%) 03
Qutros valores/ltens nao identificados 2,0

Fonte: paginas eletronicas dos bancos ABC, Daycoval, Citibank e Rabobank, com dados organizados pelo autor.

Os valores ndo identificados sdo, basicamente, do Citibank. Observamos que
0s juros sobre capital proprio representam 43% do total dos ajustes e 10% do
total do LAIR dos quatro bancos somados, percentuais similares aos utilizados
no Banco Itau, por exemplo.

7 CONSOLIDANDO E ESCLARECENDO 0S NUMEROS DOS DEZ BANCOS NOS ANOS
2010

Para fechar a pesquisa, torna-se oportuno apresentar os humeros consoli-
dados dos dez bancos durante os dez anos com uma nova abertura, destacando
os dois anos (2015 e 2019) quando foi refletido nas demonstracdes financeiras o
aumento na aliquota de CSLL de 15% para 20%, com reflexo no resultado, por
conta do aumento nas contas de ativos.
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08 10 BANCOS -zsszs:s |2010a2014] 2015 [2016a2018| 2019 | SOMA
LAIR 34| 83| 2831| 16| 1214
IR+CSLL CORRENTE (Pg.) 1122] 2.1 630 292| 205
IR+CSLL DIFERIDO 81| 604 168 360 1217
LUCRO LIQUIDO 2183 7126|2033 944 6186
% de IR+CSLL (Pg.) B9% | 661% | 223% | 3.3% | 320%
% IR+CSLL (DESPESA) 05% | 896% | 282% | 78% | 143%
DIVIDENDOS + JCP Pg. Bl » 01 66| 20

Fonte: P4ginas eletronicas das instituicdes financeiras, com dados organizados pelo autor.

E muito importante analisar os nimeros apresentados na tabela acima e
fazer reflexdo sobre como tem funcionado a tributagdo sobre o lucro das em-
presas, especificamente dos grandes bancos, e a renda das pessoas fisicas nos

ultimos dez anos no Brasil.

v" Os principais bancos privados que atuam no Brasil apresentaram LUCRO de

R$ 721 bilhoes antes do calculo do imposto de renda (e da CSLL).

v Se os bancos aplicassem a aliquota média dos dez anos (42,2%), teriam

despesa de IR+CSLL em torno de R$ 305 bilhdes no periodo.

v’ Adiferenca entre o valor da despesa pela aplicagdo da aliquota (combinada)
nominal de IR+CSLL (305) e a despesa apresentada na DRE das dez princi-
pais instituicdes financeiras privadas no Brasil (103) ficou em R$ 202 bilhdes.
Uma grande NOTA DE RECONCILIACAO DE ALIQUOTAS de dez anos, com os
dez grupos financeiros consolidados, seria apresentada da seguinte forma

(em R$ bilhoes):

o Lucro antes de Imposto de Renda (IR) e
Contribuicio Social (CSLL)

o Despesa de IR e CSLL aplicando a
aliquota média de 42,2%

o Exclusio por conta do pagamento/crédito de
juros sobre o capital proprio

o Exclusdo de receita de variacdo cambial de
investimentos no exterior

o Aumento de ativo (crédito tributario diferido)
pela elevacao na aliquota de CSLL

721

305

78

37

33
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o Resultados e Ajustes nas participagdes em

investidas/coligadas/controladas 22
o Outros valores [ Itens nédo identificados
nas notas explicativas 32
o Despesa de IR e CSLL apresentada na DRE 103
= |R+CSLL CORRENTE (desembolsado
durante os dez anos) 230

= |R+CSLL DIFERIDO (incluido no CORRENTE,
mas pago como adiantamento)

—_
~N

v" Portanto, do lucro de R$ 721 bi, os bancos desembolsaram IR+CSLL de quase
R$ 230 bi, 32% do resultado positivo apresentado. Esse percentual repre-
senta a ALIQUOTA EFETIVA CORRENTE das instituicées financeiras. Mas, do
valor pago (230 bi), R$ 127 bilhdes se caracterizaram como adiantamento,
com registro contabil no ativo dos bancos e aumento no patrimoénio liquido
das dez instituicdes financeiras.

v Na esséncia, a Despesa de IR+CSLL ficou em R$ 103 bi (230 - 127), sinali-
zando o reduzido percentual de 14,3% sobre seu Lucro (Receitas menos
Despesas). Portanto, essa foi a ALIQUOTA EFETIVA PLENA cobrada dos bancos
no Brasil.

v’ Assim, o Lucro Liquido que aumentou o PL dos bancos atingiu pouco mais
de R$ 618 bi entre 2010 e 2019.

v" Desse lucro de R$ 618 bi, quase 47% (R$ 289 bilhdes) foram distribuidos
aos acionistas como dividendos/juros sobre capital proprio e entraram livres,
sem (nova) cobranca de IRPF, nas declaracées de renda das pessoas fisicas,
que normalmente representam contribuintes de renda mais elevada.

v 0 saldo (liquido) de crédito tributario diferido dos dez bancos passou de
R$ 64 bilhdes em jan./2010 para R$ 199 bilhdes em dez.[2019, com au-
mento de R$ 135 bi no periodo. Nesse aumento esta incluido o adianta-
mento de R$ 127 bilhdes que as instituicdes fizeram ao longo dos anos. A
composicdo do saldo atual de R$ 199 bi é a seguinte:

o Perdas estimadas de crédito (Provisdo para

Devedores Duvidosos) 1n3
o Provisdes para perdas em processos fiscais,
civeis, trabalhistas e administrativos 46

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



214 « PauLo HeNRIQUE PEGAS

o Prejuizos fiscais, incluindo em empresas controladas 15
o Outros valores, liquidos (ajuste a valor de mercado
de ativos e passivos, agio etc.) 25

v 0 peso dos créditos tributarios diferidos no ativo total dos dez bancos au-
mentou 26% de 2010 para 2019, pois representava 2,6% do total no inicio
do ano de 2010, passando para 3,3% no final de 2019.

Os numeros do topico seguinte evidenciardo um expressivo aumento nos
ativos fiscais diferidos durante os primeiros nove meses de 2020, provavelmente
explicado pelo aumento nas perdas estimadas (antiga PDD), que deve ter aumen-
tado substancialmente por conta da pandemia da covid-19.

8 A PANDEMIA E 0S RESULTADOS DOS BANCOS ATE SETEMBRO DE 2020

0O artigo apresentou os numeros dos bancos durante dez anos, entre 2010
e 2019, considerando dez demonstracoes financeiras consolidadas de cada uma
das dez maiores institui¢es financeiras privadas do pais. Mas, e no ano de 2020,
como foi o comportamento do resultado dos bancos? A tabela a sequir traz os
numeros até setembro de oito bancos e até junho de dois deles (Citibank e Rabo-
bank), que so publicaram os dados até o segundo trimestre.

DRE JAN a SET/2020 | Htad | BB |Bradesco|Santander| Safra | BTG |4Bancos| SOMA
LAR 46241 8730 4508 2941| 8242638 | 2.136 2,255
IR+CSLL Corrente 9618 | 2642 4403| 1805 419]2510| 1161| 22.558
IR+CSLL Diferido 20233 [ 4615] 20.135| 14458 | 970 | 2.448 834 | 67.693
LUCRO LiQUIDO 999110703 | 11.224| 9712 1375[ 2576 | 1809| 47.390
% de R+CSLL (Pg.) - 303% - - | 508%| 95,1%| 544%|valores em
% de IR+CSLL (DESP.) - | ngu - - | 669% 24%|  153%|RS milhdes
DIVIDENDOS + JCP 13054 2620 3.716| 1660 200| 1073 310 22633

Fonte: Paginas eletronicas dos bancos, com dados organizados pelo autor.

Alguns nimeros chamam a atencdo na tabela, mostrando que o setor sen-
tiu os efeitos da pandemia da covid-19. O lucro liquido do trio Itau-Bradesco-
Santander foi oriundo do registro de créditos tributarios diferidos, pois os trés
bancos apresentaram prejuizo antes do calculo de IR e CSLL. E teve distribuicdo
de lucro nas trés instituicoes.
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Houve expressivo aumento no saldo ativo de crédito tributario diferido dos
dez bancos, na faixa de 1/3 em relacdo ao saldo de 31 de dezembro de 2019.

Houve também elevada diferenca entre a despesa de IR+CSLL pela aliquota
nominal de 45% (R$ 963 milhdes) e a despesa de IR+CSLL apresentada na DRE
dos nove meses das dez instituicoes (R$ 45,1 bi, positivo). A variagcdo cambial de
investimentos no exterior foi a responsavel pela explicacdo de 60% desse valor,
com os juros sobre capital proprio respondendo por 149% e o restante distribuido
em diversos itens, incluindo resultado positivo em participacées em controladas
e coligadas, avaliadas pelo método de equivaléncia patrimonial.

A Lei n. 14.031/2020 passara a tributar a variagdo cambial da parcela com
cobertura de risco (hedge) do valor do investimento realizado pelas instituigdes
financeiras e demais instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil em sociedade controlada, coligada, filial, sucursal ou agéncia domiciliada
no exterior, registrada em conformidade com o regime de competéncia. A co-
branca sera de 509% do resultado positivo em 2021 e integral a partir de 2022.

9 UM OLHAR SOBRE A RIQUEZA PRODUZIDA (VALOR ADICIONADO) E A PARCELA
DESTINADA AOS ACIONISTAS DAS QUATRO PRINCIPAIS INSTITUI(;OES FINANCEIRAS

A Demonstracdo do Valor Adicionado (DVA) é um demonstrativo contabil
ainda pouco conhecido, que tem por finalidade evidenciar a riqueza que foi ge-
rada pela companhia em um periodo e a forma como ela foi distribuida aos
principais agentes econdmicos (trabalho, governo, socios/acionistas e rentistas)
envolvidos no processo.

0O conceito de riqueza que representa a base da DVA corresponde a diferenca
entre aquilo que a empresa consumiu/utilizou de bens e servicos de terceiros em
seu processo produtivo - seja ele industrial, comercial ou de servicos - e suas
receitas (principal e complementar) obtidas com a exploracdo da sua atividade
empresarial.

0 que a DVA faz é detalhar de que forma essa riqueza foi gerada e, o mais
importante, como ela foi distribuida entre empregados, locadores de imoveis e
bens em geral, agentes financiadores, acionistas e governo, ou seja, entre to-
dos os agentes que participaram, direta ou indiretamente, da sua geracao. F,
portanto, uma forma de mostrar como a empresa contribuiu para o Produto
Interno Bruto (PIB) do pais.

A DVA ¢ obrigatoria para empresas de capital aberto, por forga da Lei n.
11.638/2007. Nessas companhias que negociam agdes em bolsa, o demons-
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trativo costuma ser elaborado trimestralmente, junto com os demais relatorios
de contabilidade.

Entretanto, embora a legislagdo nao obrigue as demais empresas a publica-
rem o documento, elas podem fazer isso para fins gerenciais. Com essa finalida-
de, a DVA pode ser usada para medir a eficiéncia da empresa na transformacédo
dos seus recursos utilizados em riqueza.

Em uma perspectiva mais social, a analise desse relatorio também ¢ util para
avaliar de que forma a organizacdo contribui para a sociedade na qual se insere.
Isso pode ser usado, por exemplo, para que 6rgdos da administracdo publica
tenham uma ideia do tipo de beneficios que a instalacdo de uma empresa pode
trazer a uma comunidade. Esse documento também serve de base para que sin-
dicatos facam comparacées, entre empresas de um mesmo segmento, dos valo-
res destinados aos trabalhadores e da evolucdo da remuneracéo, além de ajudar
0s governos a entenderem de que forma cada categoria contribui para a receita
tributaria do pais.

A DVA ¢ tho poderosa que, se todas as empresas brasileiras, de todos os
tamanhos e segmentos, a fizessem corretamente, seria possivel extrair algo pro-
ximo do Produto Interno Bruto do pais.

Embora ndo represente o objetivo principal do trabalho, foi realizada a pes-
quisa da DVA dos quatro principais bancos no mesmo periodo analisado (2010 a
2019), até com objetivo de confirmar os niimeros apresentados na DRE e ajudar
na reflexdo sobre como funciona a tributacdo das instituicoes financeiras.

Inicialmente, serd apresentada a DVA de cada uma das quatro instituicdes
financeiras no periodo (2010 a 2019), em valores nominais, com o agregado no
final integrando-as.

DVA ACUMULADA NO PERIODO DE 2010 a 2019 Em RS bilhdes

BANCOS Itai | Bradesco BB Santander | SOMA
VALOR ADICIONADO 505 390 427 181 1.503
TRABALHO 34% 36% 43% 3%% 3%
GOVERNO 25% 24% 22% 22% 23%)
TERCEIROS 2% 2% 3% 4% 3%
ACIONISTAS 39% 38% 32% 35% 3%

Fonte: Paginas eletronicas dos bancos, com dados organizados pelo autor. Em alguns anos, o Santander colocou
o IR Diferido como Outras Receitas, na geragdo do valor adicionado. Foi feito o ajuste, para deixar o modelo
igual ao formato utilizado por Itau, Bradesco e BB, que consideraram como destinagdo ao governo.
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Importante explicar os seguintes pontos da DVA apresentada na tabela
acima:

v’ ariqueza gerada pelos quatro principais bancos brasileiros no periodo de dez
anos atingiu pouco mais de R$ 1,5 tri, com o Ital sendo o que apresentou
maior valor adicionado;

v’ a destinagdo ao trabalho contempla os saldrios, beneficios, treinamento e
o FGTS;

v’ a parcela destinada aos acionistas contempla o pagamento de dividendos,
juros sobre capital proprio e os lucros incorporados ao patrimoénio liquido
das instituicées, incluidas as parcelas que pertencem aos acionistas minori-
tarios das empresas controladas consolidadas.

Porém, o ponto mais importante a ser explicado na distribuicdo ¢ a desti-
nagdo ao governo, que representou 23% da riqueza gerada ou quase R$ 351
bilhdes. Contudo, importante esclarecer que nesse valor estdo todos os impos-
tos, taxas e contribuicées que foram cobrados dos bancos e suas controladas
consolidadas: IR, CSLL, PIS, COFINS, ISS, INSS Patronal, Sistema S, IPTU, Taxas e
outros. Para dar ainda mais transparéncia as informacoes apresentadas em cada
banco, a tabela a sequir traz a abertura dos principais tributos de cada institui-
¢do, compondo o valor de R$ 351 bi que os quatro principais bancos privados (BB
incluido) destinaram ao governo nos dez anos.

ABERTURA DO VALOR DESTINADO AO GOVERNO ENTRE 2010 E 2019 - emRS mihdes
BANCOS | IR+CSLL |PIS+COFINS| 1SS | INSS' |OUTROS?| DVA

BB 22.095 34808 | 8.948| 22990  4.068| 92959
fta 46.460 4199 9482 18969  7.562| 124.465
Bradesco 24122 38233 6641| 18672) 4.927] 93195
Santander 442 21218 5315 11.024|  3449| 40.624

TOTAL 92.835 136.361 | 30.386| 71.655| 20.006| 351.243
'S80 incluidos todos os encargos sociais. O FGTS foi informado como destinagéo para o trabalho.

% Ndo ha abertura, mas temvalores de IPTU, Taxas e outros tributos diversos.

Fonte: Paginas eletronicas dos bancos, com dados organizados pelo autor.

As contribuicdes para PIS e COFINS tém cobranca sobre a intermediacdo
financeira + as receitas de prestacdo de servicos, com aliquota combinada de
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4,65%. 0 ISS é cobrado basicamente nas receitas com prestagio de servicos, com
aliquota maxima de 5%. A Contribuicdo Previdencidria Patronal tem aliquota de
22,5% sobre sua folha de pagamento mensal, além de outros encargos sociais.

Importante destacar a dedutibilidade das despesas tributdrias nas bases de
IR+CSLL. Assim, da soma de PIS + COFINS + ISS + INSS + Outros, que foi pouco
mais de R$ 258 bi, ha deducdo de IR+CSLL pela aliquota combinada de 45%
atualmente?. Na prética, a cada R$ 100 pagos com as contribuicdes citadas e o
ISS, hd reducéo em R$ 45 no IR+CSLL.

10 TRIBUTACAO SOBRE A RENDA EM OUTROS PAISES

0O presente artigo ndo tem objetivo de fazer comparacéo especifica com a ali-
quota efetiva aplicada sobre o lucro de instituicoes financeiras em outros paises.
Contudo, a RFB? traz comparacao da tributacdo sobre a renda do Brasil com 33
paises integrantes da Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Economi-
co (OCDE), em que é possivel observar a reduzida cobranca de IRPF e IRPJ no Brasil
na composicdo da sua carga tributdria, em comparacao aos demais paises do bloco
em que desejamos ingressar. Os nimeros sao apresentados na tabela sequinte.

TRIBUTAGAO SOBRE RENDA, LUCRO e GANHO DE CAPITAL - % do PIB

1 [Dinamarca 29%
2 |Islandia 19%
3 [Nova Zelandia 18%
5 [Bélgica, Suécia 16%
6 [Canada, Finlandia e Noruega 15%
7 |Luxemburgo 14%
8 |Itdliae Suica 13%
9 |Alemanha, Austria, EUA, Holanda, Israel, Reino Unido 12%
10 |Franga 11%
11 |Espanha, Irlanda, Japdo, Portugal 10%
12 |Coréia do Sul, Grécia 9%
13 |Lativia e Republica Tcheca 8%
14 |Brasil, Chile, Eslovenia, Estonia, Hungria, México, Poldnia, Eslovaquia | 7%

Média da OCDE é de 11,4% em 2017

Fonte: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-esta-
tisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf>.

22. Aliquota foi 40% até 2014, passando a 45% entre 2015 e 2018, retornando a 40% em 2019.
A partir de marco de 2020, a aliquota combinada retornou a 45%.

23. Disponivel em: <https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-a-
duaneirosfestudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2018-publicacao-v5.pdf>.
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Os percentuais acima integram cobranca de imposto de renda nas pessoas
fisicas e juridicas e mostram como o Brasil tem baixo percentual da sua carga
tributéria sobre a renda, privilegiando a cobrancga de impostos e contribuicées
sobre bens e servicos.

Na tabela sequinte, sera possivel observar as aliquotas integradas de IRPF e
IRPJ em diversos paises, lembrando que o Brasil € um dos poucos em que ndo ha
cobranca de imposto de renda sobre os lucros e dividendos distribuidos.

Pais

IRPJ IRPF liquido Total
Australia 30,00 24,28 47,00
Chile 25,00 13,33 35,00
Denmark 22,00 42,00 54,76
Estonia 20,00 - 20,00
Finland 20,00 28,90 43,12
France 36,40 44,00 64,38
Germany 30,18 26,38 48,59
Greece 29,00 10,00 36,10
Italy 24,00 26,00 43,76
Japan 29,97 20,32 44,20
Korea 24,20 35,40 51,03
Mexico 30,00 17,14 42,00
New Zealand 28,00 6,94 33,00
Norway 24,00 29,76 46,62
Portugal 29,50 28,00 49,249
Spain 25,00 23,00 42,25
Sweden 22,00 30,00 45,40
United Kingdom 19,00 38,10 49,86
United States 38,91 28,51 56,32
Méeédia OCDE 24,13 24,07 42,31

Ficam o incentivo e a provocacdo para novas pesquisas comparando a tri-
butacdo dos bancos brasileiros com a tributacdo das instituicdes financeiras no
exterior.

11 CONCLUSAO, NOVAS PESQUISAS E RECOMENDACOES

Os numeros estdo todos ai para sua analise e, principalmente, reflexdo. Nos
ultimos dez anos (2010 a 2019), o Brasil cobrou das suas principais instituicées
financeiras APENAS 14,3% de imposto de renda sobre o lucro que elas tive-
ram. Assim, do expressivo resultado apresentado, de R$ 721 bi, nossa legislacdo
tributaria decidiu retirar apenas R$ 103 bi, sobrando um lucro liquido de R$
618 bilhdes. Desse lucro, os acionistas das instituicdes financeiras colocaram
no caixa R$ 289 bi (47% do lucro), LIVRES de tributacéo, recebidos por meio de
dividendos e juros sobre capital proprio. Na verdade, a parcela correspondente
ao JCP sofreu retencdo na fonte de 15%, mas foi o principal motivo que redu-
ziu (11% sobre o LAIR) o tributo sobre o lucro em R$ 78 bi nas dez instituicdes
pesquisadas. Essa foi a escolha do pais quando estruturou € manteve o modelo
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tributdrio atual. E comecamos 2021 sem qualquer mudanca nesse processo, ou
seja, ele vem desde 1995, quando foi estruturado, atravessou governos de dife-
rentes correntes e partidos e o governo atual comegou sua segunda parte sem
apresentar qualquer projeto efetivo para modificar o cenario tributario vigente.
Corrigir esse modelo regressivo de tributacdo sobre a renda e o chamado "ma-
nicomio tributario” que temos hoje no Brasil exigird elevada dose de seriedade,
competéncia e desprendimento politico, para ser modificado.

Mas, entao, o setor financeiro € o grande vildo da tributacdo das empresas no
Brasil? Esse € o Unico setor que tem essa tributagdo reduzida? Ndo. Na verdade,
como foi conversado no inicio do artigo, a aliquota média de cem das maiores
empresas brasileiras, incluindo os bancos, alcanga 21%. Ha outros setores com
tributacdo reduzida, mas o percentual do setor financeiro chama a atencao. Por-
tanto, a partir deste artigo, outros poderdo ser apresentados para trazer como ¢é
a cobranca de IR+CSLL na industria, no comércio e nas atividades de prestagio
de servicos.

Como sugestéo, espera-se que, no processo de reforma tributdria, o tema
seja debatido com a importancia que tem e, principalmente, com o diagnostico
correto. Fala-se em reduzir as aliquotas cobradas das pessoas juridicas e cobrar
imposto de renda sobre lucros e dividendos. Mas € preciso refletir se a tributacdo
sobre o lucro das empresas realmente é elevada hoje no Brasil. Por isso, a impor-
tancia de apresentar os numeros de outros setores e sempre de forma cientifica,
técnica, com base nos dados oficiais disponiveis.
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SUMARIO: 1 Introducdo 2 Reducdo de capital com a entrega de ativos registrados pelo valor justo
3 Problemas vinculados ao tema 4 Quesitos e potenciais solu¢des 5 Referéncias.

RESUMO: O presente artigo visa a discutir um problema de carater eminentemente pratico, ava-
liando o momento de tributacdo do ganho de AVJ na base de calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), tendo em vista que
a Solugdo de Consulta n. 415/2017 reconheceu a tributacdo do ganho de AVJ no caso de reducéo
de capital com a entrega de ativos. Assim, o presente estudo pretende verificar a adequacéo do
referido entendimento e alternativas para que a neutralidade fiscal seja observada tanto em re-
lacdo ao registro contdbil do ganho de AVJ como também no que diz respeito as reestruturacoes
societarias.

PALAVRAS-CHAVE: Tributdrio. Contabilidade. Neutralidade fiscal. Valor justo. Reducéo de capital.

1 INTRODUCAO

Apos a edicdo da Lei n. 12.973/2014, o autor teve a oportunidade de assesso-
rar diversas empresas em reestruturacoes societarias, especialmente do ramo
imobilidrio, nas quais o tema da realizagdo do ganho decorrente da avaliacdo a
valor justo (AVJ) de ativos foi objeto de discussdo quando da reducéo de capital
da empresa controlada com a entrega de ativos imobilidrios para a sociedade
controladora (propriedades para investimento).

Em inumeras operacoes de reorganizacdes societdrias, os registros contabeis
de ganho de AVJ foram discutidos, por conta das dificuldades existentes em
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relacdo a aplicacdo da neutralidade fiscal das reducoes de capital para a entrega
de ativos pelo valor contabil.

Cumpre notar que as referidas operacoes nao tinham o intuito de realizar
a posterior alienacdo dos ativos para terceiros. Na verdade, as reorganizacdes
societarias visavam exclusivamente a realocacdo de ativos nas empresas dos
grupos econémicos com a finalidade de potencializar a exploracio de proprie-
dades para investimento em outras entidades.

Ou seja, o intuito das referidas reducées de capital era eminentemente ope-
racional, além de possibilitar maior eficiéncia econdmica efou gerencial, por meio
de sinergias ou melhor alocacdo de investimentos, muitas vezes dependentes da
obtencao de empréstimos e do oferecimento de garantias.

Dessa forma, a principio, a reducdo de capital com a entrega de ativos ava-
liados pelo valor justo ndo deveria ocasionar a tributacdo de um ganho néo rea-
lizado em operacdes entre partes relacionadas, sem qualquer cunho econémico.

O presente artigo visa a discutir um problema de carater eminentemente
pratico, avaliando o momento de tributacao do ganho de AVJ na base de calculo
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), tendo em vista que a Solugdo de Consulta n. 415/2017
reconheceu a tributacdo do ganho de AVJ no caso de reducdo de capital com a
entrega de ativos. Isto posto, o presente estudo pretende verificar a adequacdo
do referido entendimento e alternativas para que a neutralidade fiscal seja ob-
servada tanto em relagdo ao registro contabil do ganho de AVJ como também no
que diz respeito as reestruturacoes societarias.

A doutrina ja produziu alguns trabalhos acerca do tema e este estudo pre-
tende avaliar de que forma os contribuintes possuem seguranca juridica para re-
alizar as reorganizacdes societdrias com neutralidade fiscal, apresentando uma
resolucédo de problema pratico, pois, as pessoas juridicas, especialmente do ramo
imobilidrio', enfrentam o desafio de aliar as novas praticas contabeis ao conceito
de renda e a disponibilidade de acréscimo patrimonial passivel de tributacao pelo
IRPJ e pela CSLL.

Vale notar que a suposta contradicdo entre a neutralidade fiscal na reducdo
de capital com a entrega de ativos pelo valor contabil (nos termos do art. 22 da
Lei n. 9.249/1995) e a previsdo da avaliacdo a valor justo de ativos (propriedades
para investimento) em balancos individuais, no caso de sociedades brasileiras,
nao encontra situacdo similar no direito comparado, pois, nos demais paises o regis-
tro de AVJ ocorre apenas no balanco consolidado e ndo nos balancos individuais, o

1. Também empresas de outros ramos de atuacio (i.e., empresas que possuem ativos biologicos,
por exemplo).
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que mitiga de forma expressiva os problemas suscitados no decorrer do presente
trabalho e no entendimento exposto pela Receita Federal do Brasil na Solucao
de Consulta n. 415/20172

2 REDUCAO DE CAPITAL COM A ENTREGA DE ATIVOS REGISTRADOS PELO VALOR
JUSTO

E determinante realizar a analise juridica acerca do registro contabil do ga-
nho decorrente do ajuste de AVJ de ativos imobilizados utilizados na atividade da
empresa, de acordo com o Pronunciamento CPC n. 46 (i.e, propriedade para in-
vestimento), avaliando o efeito tributario decorrente da reducdo de capital com
a entrega desses ativos a valor contabil para o controlador pessoa juridica, nos
termos do art. 22 da Lei n. 9.249/19953.

0 Brasil adotou a convergéncia dos padrdes contabeis nacionais com os pa-
dres contabeis internacionais (International Financial Reporting Standards -
IFRS), por meio das alteragdes legislativas introduzidas na Lei n. 6.404/1976, nos
termos da Lei n. 11.638/2007 e da Lei n. 11.941/2009.

Os antigos padrdes contdbeis brasileiros utilizavam, frequentemente, o regis-
tro de ativos pelo valor histérico, sob uma perspectiva retrospectiva que privile-
giava a objetividade, a sequranca juridica* e a capacidade contributiva, de acordo
com o art. 145, § 1°, da Constituicdo Federal. A adocdo do padrao historico no
reconhecimento de ativos possui conexdo com as influéncias do direito romano
(civil law) no direito brasileiro, que enfatiza o direito de propriedade e a compro-
vacgdo do valor pago no momento da aquisicao®.

Os novos padrdes contabeis, inseridos no ordenamento juridico brasileiro a
partir de 2008, tém como parametro uma visdo econdémica dos fatos com fun-
damento em uma perspectiva prospectiva da produgdo de receitas (fluxo de
caixa), despesas e eventual recuperabilidade do custo dos ativos escriturados

2. FERNANDES, Edison Carlos. Influéncia do direito contabil na definicdo da competéncia tri-
butaria. In: ROCHA, Sergio André (Coord.). Direito tributario, societario e a reforma da
Lei das S/A: controvérsias apos a Lei n. 12.973. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. v. V, p. 165;
BIFANO, Elidie Palma. A incidéncia do imposto sobre a renda sob o regime introduzido pela Lei
n. 12.973/14. In: ROCHA, Sergio André (Coord.). Direito tributario, societario e a reforma
da Lei das S/A: desafios da neutralidade e a Lei n. 12.973/2014. S&o Paulo: Quartier Latin,
2015. v. IV, p. 156.

3. Aandlise da tributacdo do ganho de AVJ ocorrerd em relagdo as pessoas juridicas sujeitas a
apuracdo dos tributos corporativos (IRPJ e CSLL) segundo o regime de lucro real.

4. AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 270.

5. MARTINS, Eliseu; LOPES, Alexsandro Broedel. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem.
Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 53-54.
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(i.e., impairment), buscando uma atualidade das informacdes para os agentes
de mercado (i.e,, credores efou investidores), o que privilegia a seguranca de
investidores e do mercado financeiro e de capitais.

0 reconhecimento de ativos de acordo com o valor justo, muitas vezes
formalizado por meio de estimativas decorrentes de laudos, tem correlacdo
com o direito consuetudinario (common law), o qual enfatiza as caracteristicas
economicas em detrimento da natureza juridica (esséncia sobre a forma)®.

0O intuito dessa mudanca legislativa seria a comparacdo dos balancos das
empresas de diversas localidades, no contexto da economia globalizada’. Nes-
se sentido, o enfoque das mudancas introduzidas na legislacdo brasileira foi
oferecer uma visdo mais dinamica do balanco patrimonial, considerando o in-
teresse dos investidores e credores, colocando em segundo plano a perspectiva
tributaria da demonstracdo de resultado®.

Apesar disso, as alteracoes contabeis propostas possuem reflexos na de-
monstracdo de resultado com o potencial de afetar a apuracédo de tributos.
Entretanto, desde o inicio, restou evidente que o objetivo da mudanca era o de
proporcionar uma nova avaliagdo contabil de ativos e passivos no balango, mas
com uma neutralidade fiscal na apuracdo do resultado ou em observancia ao
conceito de renda e ao principio da realizacdo®.

Cumpre notar que uma das mudancas introduzidas na avaliacdo do balanco
foi a previsdo da apuracdo de alguns elementos do ativo pelo valor justo. As
aplicagées financeiras destinadas a negociacéo, ou disponiveis para venda, sdo
exemplos de ativos sujeitos a avaliacdo pelo valor justo, de acordo com o art.
183 da Lei n. 6.404/1976'.

6. MARTINS, Eliseu; LOPES, Alexsandro Broedel. Teoria da contabilidade: uma nova abordagem.
Sao Paulo: Atlas, 2005. p. 53-54.

7. Conforme exposto nos debates do PL 3.741/2000, que foi convertido na Lei n. 11.638/2007.

8. 0 registro contabil de ativos pelo valor de custo historico privilegia a apuracao do resultado,
enquanto o registro contabil de ativos pelo valor justo enfatiza o balanco patrimonial da
entidade. MARTINS, Eliseu. Ensaio sobre a evolugcdo do uso e das caracteristicas do valor
justo. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias
juridico-contabeis: aproximacées e distanciamentos. S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 138-147.

9. Por conta disso, foi instituido um Regime Tributario de Transi¢do (RTT), que determinava a
realizagdo dos devidos ajustes contdbeis necessarios para que o novo padrdo contabil fosse
neutro do ponto de vista fiscal, enquanto os reflexos tributarios dos novos padrées contabeis
ndo eram regulamentados ou neutralizados por meio de lei. O RTT foi instituido pela Medida
Provisoria n. 449/2008, convertida na Lei n. 11.941/2009. A Exposigdo de Motivos da Medida
Provisoria n. 449/2008 ¢ expressa no sentido de que as alteracGes contabeis introduzidas
pela Lein. 11.638/2007 deveriam ter efeitos neutros, ou seja, ndo afetariam a carga tributaria
vigente até a data de publicacdo das novas regras contabeis.

10. Existem registros de AVJ relativos a bens de uso, investimento ou para venda. Cumpre
notar também as disposicdes contidas nos pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
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Existem outras situacoes sujeitas a avaliacdo pelo valor justo, tais como:
(i) o ajuste de AVJ em relagdo aos ativos detidos pela entidade (i.e., proprie-
dades para investimento); (i) o ajuste de AVJ na subscricdo de agdes; (i) o
ajuste decorrente de AVJ registrado na investida (AVJ reflexo); (iv) a sucessio
de ajuste de AVJ em decorréncia de incorporagéo, fusdo ou cisdo; (v) o ajuste
de AVJ na aquisicdo de participagao societdria em estagios, entre outros, com
fundamento em pronunciamentos contdbeis, nos termos do art. 177, § 3° da
Lei n. 6.404/1976.

F fundamental analisar a situacdo do ajuste de AVJ em relacio aos ati-
vos meramente detidos por entidades (propriedades para investimento, no-
tadamente no ramo imobiliario). Resta definir de que forma a pessoa juridica
deveria reconhecer um ajuste de AVJ como resultado da titularidade de um
investimento e qual seria o reflexo tributdrio vinculado com o ajuste de AVJ no
caso da reducdo de capital com a entrega do ativo sujeito a avaliacdo segundo
o valor justo pelo valor contabil.

Sendo assim, o ajuste de AVJ em comento ndo decorreria de qualquer mo-
vimentacao patrimonial da pessoa juridica, no sentido de aquisicdo ou aliena-
cdo de direitos, sendo esse elemento determinante para fins da verificacdo de
eventual disponibilidade de acréscimo patrimonial no contexto da tributacdo
da renda.

O valor justo € definido como o preco que seria recebido pela venda de um
ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transacdo
nao forcada entre participantes do mercado na data de mensuracéo, de acordo
com o Pronunciamento Contabil CPC n. 46.

A legislacao tributaria previu que o ganho decorrente de avaliacdo de ati-
vo com base no valor justo ndo seria computado na apuracdo do IRPJ e da
CSLL, desde que o respectivo aumento no valor do ativo fosse evidenciado
contabilmente em subconta vinculada ao ativo, de acordo com o art. 13 da
Lei n. 12.973/2014".

A classificacdo em subcontas, do ajuste de AVJ, é suficiente para que se
afastem os efeitos sobre a base de calculo do IRPJ e da CSLL, até o momento

Contabeis e nas deliberagcdes dos 6rgaos reguladores, tais como a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM).

11. "Art. 13. O ganho decorrente de avaliacdo de ativo ou passivo com base no valor justo ndo
serd computado na determinagdo do lucro real desde que o respectivo aumento no valor do
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em que o ativo for realizado™. O controle em subcontas propicia que 0s res-
pectivos efeitos fiscais do ajuste de AVJ ocorram no momento da realizag¢ao do
ativo, para que um resultado contébil ainda nédo disponivel ndo seja tributado
antecipadamente.

0 ganho decorrente da avaliacdo sequndo o valor justo seria tributado (IRPJ e
CSLL) a medida que o ativo fosse realizado, mediante depreciacdo, amortizacéo,
exaustdo, alienacdo ou baixa, ou quando o passivo fosse liquidado ou baixado.

Consequentemente, o valor do ativo ¢ acrescido por conta do registro do ga-
nho de AVJ em subconta, mas o ganho de AVJ ¢ controlado patrimonialmente,
por meio do registro do ajuste de avaliagdo patrimonial, ou transita por resultado,
sendo que nos dois casos a tributagdo seria diferida.

0 acréscimo ao valor de ativo (ganho de AVJ) possui reflexos no resultado
contabil do exercicio, podendo ser distribuido aos socios ou acionistas, sendo
que a tributacdo do referido ganho resta diferida para 0 momento de realizacdo
do ativo ou ganho de AVJ®,

0 registro do ajuste de AVJ teria o sentido de informar os investidores da
empresa de que o valor justo do ativo representa uma expectativa de resultado.

ativo ou a reducdo no valor do passivo seja evidenciado contabilmente em subconta vincu-
lada ao ativo ou passivo.

§ 1° 0 ganho evidenciado por meio da subconta de que trata o caput serd computado na
determinacdo do lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciacéo,
amortizacao, exaustao, alienacdo ou baixa, ou quando o passivo for liquidado ou baixado.
§2° 0 ganho a que se refere o § 1° ndo serd computado na determinacdo do lucro real caso
o valor realizado, inclusive mediante depreciacao, amortizacéo, exaustdo, alienacdo ou baixa,
seja indedutivel.

§ 3° Na hipdtese de néo ser evidenciado por meio de subconta na forma prevista no caput, o
ganho sera tributado.

§ 4° Na hipdtese de que trata o § 3°, 0 ganho néo podera acarretar reducdo de prejuizo fiscal
do periodo, devendo, neste caso, ser considerado em periodo de apuracdo seguinte em que
exista lucro real antes do computo do referido ganho.

§ 50 0 disposto neste artigo ndo se aplica aos ganhos no reconhecimento inicial de ativos
avaliados com base no valor justo decorrentes de doacdes recebidas de terceiros.

§ 6° No caso de operacoes de permuta que envolvam troca de ativo ou passivo de que trata
o0 caput, 0 ganho decorrente da avaliacdo com base no valor justo podera ser computado na
determinacéo do lucro real na medida da realizacdo do ativo ou passivo recebido na permuta,
de acordo com as hipoteses previstas nos §§ 1°a 4°."

12. Existem precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) discutindo se
qualquer forma de evidenciacdo contabil do ganho de AVJ, mesmo que ndo seja por meio de
subconta, poderia afastar a tributacdo do IRPJ e da CSLL (Precedentes: Acdrddos n. 1402-
003.589; n. 1402-002.501; n. 1301-004.091; n. 1401-003.873). Os referidos precedentes
abordam, entre outros temas, a discussdo sobre os limites legais a tributacdo de uma renda
ndo realizada.

13. Vale mencionar que, sequndo o art. 67, XI, do Decreto-lei n. 1.598/1977, o lucro liquido da
pessoa juridica deverd observar a escrituragdo contabil prevista pela Lei n. 6.404/1976.
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0O acionista também deveria ser informado do potencial impacto tributdrio que
reduziria esse resultado, no caso de depreciacdo, alienacéo ou uso do ativo, de
acordo com as regras de apuracdo do IRPJ e da CSLL.

Além disso, a legislacdo previu expressamente que as operacoes de permuta
e as reorganizacdes ndo ocasionariam a imediata tributacao do ganho de AVJ re-
gistrado em subconta (néo tributacdo em decorréncia da sucessdo patrimonial).

Nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisao, os ganhos decorrentes de ava-
liacdo com base no valor justo na sucedida nao poderdo ser considerados na
sucessora como integrante do custo do bem ou direito que Ihe deu causa para
efeito de determinacdo de ganho de capital e do computo da depreciacéo,
amortizacdo ou exaustéo.

Os ganhos evidenciados contabilmente em subconta vinculada ao ativo
transferido em decorréncia de incorporacdo, fusdo ou cisao terdo, na sucessora,
0 mesmo tratamento tributario que teriam na sucedida, de acordo com o art. 26
da Lei n. 12.973/2014™.

Logo, a neutralidade fiscal do ganho de AVJ foi expressamente reconhecida
em lei, principalmente em trés situacées: (i) o registro em subconta do ganho
de AVJ com a tributacdo diferida para o momento da realizacdo do ativo; (i) a
sucessdo patrimonial por meio de cisdo, incorporagéo e fusio; e (i) a permuta
de ativos.

3 PROBLEMAS VINCULADOS AO TEMA

As recentes mudancas legislativas ndo abordaram expressamente o trata-
mento tributario que seria conferido ao ganho de AVJ, no caso de reducéo de ca-
pital ou de aumento de capital, com a entrega de ativos, que também deveriam
ser neutros do ponto de vista fiscal, no contexto da neutralidade que a legislagdo
fiscal adota para as reorganizagdes societarias, nos termos dos dispositivos da
Lei n. 9.249/1995.

Vale lembrar que a legislacdo tributaria estabelece, ha muito tempo, que a
reducdo de capital, por meio da entrega de ativos, pode ser realizada pelo valor

14. A lLein. 12.973/2014 alterou o art. 21 da Lei n. 9.249/1995, definindo que as operacdes de ci-
séo, fusdo e incorporacdo deveriam observar a legislacdo comercial quando do levantamento
do balanco que fundamenta o ato societario, substituindo a opcdo do contribuinte em avaliar
os ativos e passivos pelo valor contabil ou de mercado. Por outro lado, a Lei n. 12.973/2014
no alterou o art. 22 da Lei n. 9.249/1995 que regula a reducdo de capital com a entrega de
ativos pelo valor contabil ou pelo valor de mercado, mesmo apds a criacdo do registro contabil
do valor justo.
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contabil ou pelo valor de mercado, ocasionando os devidos reflexos tributarios
da referida opgéo.

Ricardo Mariz de Oliveira pontua que o termo “valor contabil" deveria ser
interpretado em seu sentido histérico para que o ganho de AVJ ndo afetasse
a neutralidade fiscal das reorganizacdes societarias e a distincdo entre o valor
de mercado e o valor contabil fosse mantida, nos termos do art. 22 da Lei n.
9.249/1995",

As autoridades fiscais ja se manifestaram, por meio da Solucédo de Consulta
n. 415/2017, no sentido de que deveria ser oferecido a tributacdo do IRPJ e da
CSLL, no momento da reducao de capital, o ganho decorrente de AVJ, por mais
que o contribuinte realizasse a reducdo de capital por meio da entrega de ativo
pelo valor contdbil’. As autoridades fiscais entenderam que o ajuste de AVJ seria
parte integrante do valor contabil, para fins de interpretacao do art. 22 da Lei n.
9.249/1995".

As regras de Distribuicdo Disfarcada de Lucros (DDL)™® ndo seriam aplicaveis
a reducio de capital, nos termos do art. 22 da Lei n. 9.249/1995 e do art. 528, §
1°, do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n. 9.580/2018).

De todo modo, as autoridades alegaram que a reducéo de capital representaria
uma alienacéo' ou realizacdo do ativo entregue por meio de reducéo de capital. As
autoridades fiscais entenderam que o ganho de AVJ seria parte integrante do valor
contabil, sendo assim, o referido ganho (acréscimo patrimonial) seria realizado, do

|u

15. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: IBDT, 2020. v. 1,
p. 1.132-1.227.

16. Solugéo de Consulta COSIT n. 415/2017 e Solugéo de Consulta n. 99.010/2018. Segue a transcri¢io
da Solugdo de Consulta COSIT n. 415/2017: “IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA -
IRPJ. PARTICIPACOES SOCIETARIAS. DEVOLUGAO DE CAPITAL EM BENS E DIREITOS AVALIADOS A
VALOR JUSTO. ALIENACAQ. VALOR CONTABIL. POSSIBILIDADE. ADICAO DO GANHO CONTROLADO
POR SUBCONTA. A pessoa juridica pode efetivar a transferéncia de bens aos sécios por meio da
devolugdo de participacdo no capital social (redugéo de capital) pelo valor contabil, ndo gerando,
assim, ganho de capital. No entanto, o valor contébil inclui o ganho decorrente de avaliagdo a valor
justo controlado por meio de subconta vinculada ao ativo, €, quando da realizacdo deste, qual
seja, transferéncia dos bens aos socios, 0 aumento do valor do ativo, anteriormente excluido da
determinacao do lucro real e do resultado ajustado, devera ser adicionado a apuragdo das bases
de célculo do IRPJ e da CSLL. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n° 9.249, de 1995, art. 22; Lei n° 12.973, de
2014, art. 13 e IN RFB n° 1.700, de 2017, arts. 41, 97 e 98".

17. Cumpre notar que a legislacdo supostamente reconheceu a tributacdo diferida no caso de
aumento de capital com a entrega de ativo avaliado segundo o valor justo, mas tal situacdo
néo sera objeto de analise neste estudo.

18. As regras de DDL visam a evitar que as operacdes entre sociedade e socios sejam realizadas
por valor notoriamente superior ou inferior ao valor de mercado.

19. Sob uma perspectiva abrangente de alienacao, conforme previsto no art. 3°, § 1° da Lei n.
7.713/1988.
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ponto de vista fiscal, mesmo que a reducdo de capital fosse realizada pelo valor
contabil e ndo pelo valor de mercado.
Segue abaixo a transcrigdo de trecho da Solugdo de Consulta n. 415/2017.

Conforme explicado no item 12 desta Solucdo de Consulta, no caso de alienagio
pelo valor contabil ndo ha que se falar em apuracédo de ganho de capital. No entan-
to, deve-se salientar que o valor contabil do bem que esta registrado na contabili-
dade inclui 0 ganho ou a perda decorrente de avaliacdo a valor justo controlado por
meio de subconta vinculada ao ativo.

16. 0 § 1° do art. 97 da IN RFB n° 1.700, de 2017, ja anteriormente transcrito, de-
termina que o ganho evidenciado por meio de subconta serd computado na deter-
minacdo do lucro real e do resultado ajustado @ medida que o ativo for realizado,
inclusive mediante alienacdo ou baixa. No caso em andlise, a transferéncia de bens
a0s socios por meio de devolugdo de participacdo no capital (reducéo de capital) é
uma forma de realizacdo do ativo.

17. Cumpre esclarecer ainda, que, quando o § 1° do art. 41 da IN RFB n° 1.700, de 2017,
prescreve que o aumento ou reducdo no valor do ativo registrado em contrapartida
a ganho ou perda decorrente de avaliacdo a valor justo ndo sera considerado como
parte integrante do valor contabil para fins de acréscimos a base de calculo, o faz tdo
somente para fins do pagamento de IRPJ e CSLL com base em estimativas mensais.
18. Com efeito, a classificagdo em subcontas, do valor relativo a avaliacdo a valor justo
de ativos e passivos € suficiente para que se afaste os efeitos sobre a base de calculo
do IRPJ e da CSLL tanto em favor como em desfavor do contribuinte, até 0 momento
em que o ativo for realizado, inclusive mediante depreciacdo, amortizacao, exaustao,
alienacéo ou baixa e o passivo for liquidado ou baixado, ou seja, o controle por meio
de subcontas propicia um diferimento dos respectivos efeitos fiscais para 0 momento
da realizagdo do bem. Assim sendo, o ganho decorrente de avaliagdo a valor justo
controlado por subconta, anteriormente excluido da determinacéo do lucro real e do
resultado ajustado, devera ser adicionado a apuracéo das bases de calculo dos citados
tributos quando ocorrer a transferéncia dos imoveis aos socios.

19. No sentido de reforcar a conclusdo acima, cabe fazer uma diferenciacéo entre
valor justo e valor de mercado.

20. 0 Pronunciamento Técnico CPC n° 26 do Comité de Pronunciamentos Contabeis
define valor justo como "o preco que seria recebido pela venda de um ativo ou que
seria pago pela transferéncia de um passivo em uma transacdo nao forgada entre
participantes do mercado na data de mensuracdo”. Por outro lado, o valor de mer-
cado € o preco pelo qual os bens sdo negociados, o preco que o mercado atribui a
determinado bem. O valor justo e o valor de mercado ndo se confundem, embora,
em algumas circunstancias, possam assumir valores iguais.

Conclusédo

21. Diante do que se responde a Consulente que a pessoa juridica pode efetivar a trans-
feréncia de bens aos socios por meio da devolucdo de participagdo no capital social
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(reducdo de capital) pelo valor contabil, ndo gerando, assim, ganho de capital. No en-
tanto, o valor contabil inclui o ganho decorrente de avaliacado a valor justo controlado
por meio de subconta vinculada ao ativo, nos termos da IN RFB ne 1.700, de 2017, e,
quando da realizacdo deste, qual seja, transferéncia dos bens aos socios, 0 aumento
do valor do ativo, anteriormente excluido da determinacéo do lucro real e do resultado
ajustado, deverd ser adicionado a apuracéo das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

0 entendimento apresentado pelas autoridades fiscais poderia ser questio-
nado judicialmente pelos contribuintes, pois o ganho de AVJ deve ser tributado
na medida de sua efetiva realizacdo, ainda mais no caso de registros contabeis
vinculados a bens de uso, que ndo foram transacionados com terceiros, ndo
estdo a venda e ndo possuem mercado ativo®. O diferimento na tributacdo do
ganho de AVJ se apresenta como medida em consonancia com o principio da
realizagdo da renda, conforme exposto a sequir.

A reducéo de capital pelo valor contabil ocasionaria a realizagdo do ativo, em
uma operagao societdria de reorganizacdo de ativos, sem a necessaria realiza-
cdo do ganho de AVJ, o qual poderia ser estornado, no momento da reducao de
capital por valor contabil, sem representar um resultado tributavel, ou sucedido
na controladora, considerando que esta desdobre o registro contabil do valor do
ativo em subcontas.

O art. 153, 1ll, da Constituicdo Federal, e 0 art. 43 do Codigo Tributario Nacio-
nal (CTN) estipulam que a tributagdo da renda deve ocorrer no caso da aquisi¢do
de acréscimo patrimonial disponivel*. A efetiva realizacdo da renda é pressu-
posto para a sua tributagdo e o registro contabil do valor justo representa uma
riqueza em potencial.

A renda deve ser tributada de acordo com as disposicoes do art. 43 do CTN, que
estabelece o fato gerador do imposto de renda como a aquisi¢do da disponibilidade
do acréscimo patrimonial?.

20. MARTINS, Eliseu. Ensaio sobre a evolugdo do uso e das caracteristicas do valor justo. In: MOS-
QUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias juridico-con-
tabeis: aproximacées e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 138-147.

21. 0O principio da realizacéo esta relacionado com a disponibilidade da renda adquirida. Esse con-
ceito evita a problemdtica quanto a tributagdo do patriménio e aos conflitos de competéncias
constitucionais, conforme leciona OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Disponibilidade econdmica de
rendas e proventos, principio da realizacdo da renda e principio da capacidade contributiva. In:
MARTINS, Ives Gandra da Silva; PASIN, Jodo Bosco Coelho (Coord.). Direito tributario contem-
porédneo: estudos em homenagem a Luciano Amaro. Séo Paulo: Saraiva, 2013. p. 285-305.

22. Aimportancia da disponibilidade da renda foi avaliada pelo Recurso Especial n. 408.770/SC
do STJ e por J. L. Bulhdes Pedreira e Gilberto de Ulhda Canto. PEDREIRA, J. L. Bulhées. Imposto
sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro: Justec, 1979. p. 281; CANTO, Gilberto de
Ulhda. A aquisicéo de disponibilidade e o acréscimo patrimonial no imposto sobre a renda. In:
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Os conceitos de renda-produto e renda-acréscimo estdo descritos no art.
43 do CTN, todavia, € possivel afirmar que o conceito de renda como acréscimo
patrimonial prevalece na definicdo da base de calculo do imposto de renda, con-
forme o entendimento de Ricardo Mariz de Oliveira?, Gilberto de Ulhda Canto?,
Hugo de Brito Machado?®, Branddo Machado?® e Paulo Victor Vieira da Rocha?’.

0 acréscimo patrimonial tributdvel se relaciona com um novo direito acres-
cido ao patrimonio que deve ser adquirido e disponivel. Um aumento do valor
dos ativos detidos pelo contribuinte ndo pode gerar nova riqueza disponivel, pois
representa a avaliacdo do proprio patrimonio ja existente e detido pela pessoa
juridica (auséncia de acréscimo de direitos ao patriménio).

Eventual avaliacdo de ativo ndo pode representar renda efetiva, por conta
da auséncia de fluxo de riqueza que decorra de fonte externa (terceiro ou opera-
cdo de mercado), caso contrario, teriamos o imposto de renda incidindo sobre o
patrimdnio, em vez de incidir sobre a renda disponivel, o que ofenderia a diviséo
de competéncias tributdrias constitucionais?®, o principio da capacidade contri-
butiva e o principio da realizacdo da renda®.

A tributacédo de expectativas de renda, apuradas por meio de estimativas con-
tdbeis, ndo atingiria o fluxo de riqueza efetivo do contribuinte, mas sim o seu pa-
trimonio. A determinacdo do conceito de renda esta intimamente vinculada com
a definicdo da medida dos ganhos relativos de cada pessoa (renda tributavel)

MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Imposto de renda: conceitos, principios e comenta-
rios (em meméaria de Henry Tiloery). 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 34-40.

23. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Séo Paulo: IBDT, 2020. v. 1,
p. 49-54.

24. CANTO, Gilberto de Ulhoa. A aquisicdo de disponibilidade e o acréscimo patrimonial no
imposto sobre a renda. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Imposto de renda:
conceitos, principios e comentdrios (em memaria de Henry Tilbery). 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1996. p. 34-40.

25. MACHADO, Hugo de Brito. In: NASCIMENTO, Carlos Valder do (Org.). Comentarios ao Codigo
Tributario Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 89.

26. MACHADO, Brandao. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (Coord.). Imposto de renda: conceitos, principios e comentarios (em memoria de Henry
Tilbery). 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 95-108.

27. VIEIRA DA ROCHA, Paulo Victor. A competéncia da Unido para tributar a renda nos termos do
art. 43 do CTN. Revista de Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 21, p. 292-316, 2007.

28. Distin¢do entre os tributos sobre a renda de competéncia da Unido e os tributos sobre o patri-
monio de competéncia concorrente dos diferentes entes da Federacao, conforme o caso (i.e.,
ITR, IPTU e IPVA). Sobre o tema: SCHOUERI, Luis Eduardo. O conceito de renda e o art. 43 do
CTN: entre disponibilidade econémica e disponibilidade juridica. In: ELALI, André; ZARANZA,
Evandro; SANTOS, Kallina FIor dos (Coord.). Direito corporativo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2013. p. 341-357.

29. POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizacdo da renda: reconhecimento de receitas e
despesas para fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 129-202.
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para que a carga tributdria seja distribuida adequadamente pelos integrantes da
sociedade, em respeito aos principios da isonomia e da capacidade contributiva.

0 conceito de renda previsto no ordenamento juridico brasileiro (i.e., dispo-
nibilidade de acréscimo patrimonial) ndo comporta ajustes contabeis incapazes
de, por si so, representarem renda tributavel, enquanto o ativo nao for realizado,
no contexto de uma operagdo de mercado que possibilite a aquisicao de nova
riqueza patrimonial.

Qualquer tentativa de tributacdo de oscilacdes de valores registrados no
patriménio da pessoa juridica, sem que haja a realizacdo de renda tributavel,
por meio da liquidacdo do ativo em uma troca de mercado, deve ser considerada
ilegal®.

Os antigos padrdes contabeis possuiam uma perspectiva retrospectiva (i.e.,
custo histdrico), enquanto os novos padrdes contabeis adotam, em determinadas
situacdes, uma perspectiva prospectiva (i.e., valor justo), entretanto, a tributacéo
da renda nado pode ocorrer no caso de renda potencial, ou com base em expec-
tativa de renda, pois o fato imponivel precisa ter existido em sua plenitude, nos
termos da lei que define a tributacdo da renda, em observancia aos arts. 113 e
114 do CTN.

A renda psiquica ou a renda ficticia ndo estdo no espectro de tributacdo da
renda no Brasil®'. Além disso, as oscilacdes do valor de ativos ndo sdo objeto
de tributagdo, enquanto esses ganhos nao forem efetivamente realizados, salvo
excecoes, tais como o ganho de variacdo cambial, que pode ser apurado pelas
empresas, sequndo o regime de caixa ou o regime de competéncia, ja que o
preco da moeda possui um mercado ativo didrio e existe uma opgédo a ser eleita
pelo contribuinte.

Nos termos do art. 43 do CTN, a renda precisa estar realizada e disponivel
para fins de tributagdo do imposto de renda. Esses termos sdo essenciais na
andlise do conceito legal de renda. Além de ser adquirida, a renda precisa estar
disponivel e realizada®.

30. CARVALHOSA, Modesto. Imposto de renda. Conceituacao no sistema tributario da carta cons-
titucional. Revista de Direito Publico, Séo Paulo, n. 1, p. 193, 1967.

31. HOLMES, Kevin. The concept of income: a multi-disciplinary analysis. Amsterdam: IBFD,
2001. p. 5-14.

32. 0 STJ definiu a incidéncia do Imposto de Renda da seguinte forma no Recurso Especial n.
320.455/RJ: "Do mesmo modo, ha de se entender que ‘o fato gerador do imposto de renda é o
acréscimo patrimonial mais a respectiva disponibilidade juridica ou econdmica (CTN, art. 43)"
REsp 181.912/PR, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 03.11.98". Ademais, cabe pontuar os seguintes
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do conceito de renda: (i) RE 71.258 de
1972; (i) RE 89.791-7 de 1978; (iii) RE 117.887-6 de 1993; (iv) RE 172.058-1 de 1995; (v) RE
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A tributacdo da renda pressupOe a sua realizacdo, ja que ndo € permitido
tributar uma riqueza que ndo tenha acrescido o patrimonio do contribuinte e
esteja decididamente realizada. Em outras palavras, ndo ¢ possivel tributar algo
que ndo tenha se tornado plenamente disponivel como renda®:.

O principio da realizacdo da renda esta associado a ideia de aquisicdo de
disponibilidade da renda, ja que esta intimamente relacionado com o conceito
de renda liquida - renda representando um fluxo de riqueza que acresce defini-
tivamente o patriménio do contribuinte®.

Victor Borges Polizelli cita J. L. Bulhdes Pedreira e caracteriza o principio da
realizacdo da renda da seguinte forma: “(a) sua conversio em direitos que acres-
cam ao patrimonio da empresa, (b) processamento desta conversdo mediante
troca de mercado, (¢) cumprimento, pela empresa, das obrigacdes que decorrem
dessa troca, e (d) mensurabilidade e liquidez dos direitos recebidos em troca"®.

E possivel afirmar que o principio da realizacdo da renda esta associado ndo so
com o aspecto temporal da incidéncia tributaria, mas também com o conceito de
renda propriamente dito (aquisi¢do de disponibilidade de acréscimo patrimonial).
Ha realizacdo da renda quando uma nova riqueza entra no patrimonio da pessoa
juridica em carater definitivo.

A legislacdo brasileira elencou o acréscimo patrimonial disponivel como a
base de célculo do imposto de renda, sendo que o patrimonio se constitui como
uma universalidade de direito, o complexo de relacées juridicas dotadas de valor
econodmico, de acordo com o art. 91 do Cdédigo Civil*®. Nesse sentido, a tributagio

195.059-5 de 2000; (vi) RE 201.465-6 de 2002; (vii) RE 344.994 de 2009; AgRg no RE 522.989
de 2012; (viii) RE 633.922 de 2014; e (ix) RE 591.340 de 2019.

33. 0 Ministro Luiz Gallotti esclarece o seguinte, no RE 71.758 do STF: "Se a lei pudesse chamar
de compra o que ndo é compra, de importacdo o que ndo € importacéo, de exportacdo o que
ndo ¢ exportacdo, de renda o que nado € renda, ruiria todo o sistema tributario inscrito na
Constituicdo".

34. Branddo Machado discorre acerca da realizacdo e da separacédo da renda para fins da deter-
minacdo da aquisi¢cdo da disponibilidade dela. A realizacdo seria entendida como a verificacdo
efetiva de renda, enquanto a separacéo seria a possibilidade de dispor da renda, pois esta ja
estaria segregada do capital que a produziu. MACHADO, Brandao. Breve exame critico do
artigo 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Grandra da Silva (Coord.). Imposto de renda: conceitos,
principios e comentdarios (em memaria de Henry Tilbery). 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 95-
108. Rubens Gomes de Sousa também discorre sobre o tema da separacéo e da realizacéo.
SOUSA, Rubens Gomes de. A evolugcdo do conceito de rendimento tributdvel. Revista de
Direito Publico, Sdo Paulo, v. 14, p. 344, 1970.

35. POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizacdo da renda: reconhecimento de receitas e
despesas para fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 157-158.

36. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: IBDT, 2020. v. 1,
p. 47-49. MACHADO, Brandéo. Breve exame critico do art. 43 do CTN. In: MARTINS, Ives Gan-
dra da Silva (Coord.). Imposto de renda: conceitos, principios e comentdrios (em meméria de
Henry Tilbery). 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1996. p. 95-108.
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da renda € informada pelos principios de progressividade, generalidade e univer-
salidade, de acordo com o art. 153, § 2°, I, da Constituicdo Federal.

A andlise dos fundamentos legais e constitucionais relacionados com a tri-
butacdo da renda levam a conclusio de que a realizacdo da renda € um pressu-
posto para a legalidade da cobranca do imposto de renda sobre a aquisicdo de
acréscimo patrimonial disponivel*”.

A legislacdo autoriza a reducdo de capital, por meio da entrega de ativo ava-
liado pelo valor contabil, sendo incabivel a tributacdo do AVJ em referida opera-
cdo, tendo em vista a neutralidade fiscal aplicavel aos novos padrdes contabeis,
sendo que esses deveriam afetar a avaliagdo de ativos e passivos no balanco
patrimonial, sem reflexos tributarios, enquanto a renda ndo estiver efetivamente
realizada®.

E essencial enfatizar a neutralidade fiscal aplicavel aos novos padrées
contdbeis, que, a principio, deveriam afetar a avaliacdo do valor dos ativos
nos balancos patrimoniais das empresas, sem maiores consequéncias fiscais
até o momento de efetiva realizagdo. Vale notar que as operagdes societarias
que caracterizam as reestruturagcdes societdrias também estdo permeadas
pela neutralidade fiscal, incluindo as operagdes de incorporacéo, fusdo, ciséo,
reducdo de capital e aumento de capital, nos termos da lei®.

As novas regras contabeis se preocuparam com diversas nuances atinentes
a verificacdo do valor justo, contudo, ndo existiu um cuidado em relacdo ao
reconhecimento expresso, no dispositivo normativo que regulamentou o ajuste
de AVJ, do direito que a legislacdo tributaria prevé para a transferéncia de ativos
pelo valor contabil, que poderia ser representado pelo método contdbil e ndo
pelo valor de mercado, o qual se aproxima da avaliacdo de ativos pelo valor justo.

Os dispositivos da Lei n. 12.973/2014, que regularam a tributacdo do ganho
de AVJ, ndo foram expressos no sentido de esclarecer o total contorno da efetiva
realizacdo do AVJ como pressuposto necessario para a sua tributacao. No entanto,

37. Aplicavel ao IRPJ e a CSLL.

38. Areducdo de capital poderia levar em conta o valor contdbil sem o registro do AVJ, sendo que
0 acionista registraria o investimento pelo valor contabil também sem considerar o AVJ. Caso o
acionista registre o valor do investimento incluindo o valor do AVJ, seria necessario avaliar 0s
elementos juridicos que justificam a ndo realizacdo de renda efetiva quando da reducéo de
capital pelo valor contdbil. De qualquer forma, € relevante avaliar a postergacdo da tributacao
do ganho potencial para 0 momento em que fosse realizada uma operacdo de mercado. Os
comentéarios apresentados acima levam em consideracdo que o controlador da sociedade ¢
uma pessoa juridica.

39. A neutralidade fiscal deve ser reconhecida nos casos de aumento de capital e de reducéo
de capital, por mais que essas operacées ndo representem situagdes de verdadeira sucessao
patrimonial, tal como ocorre nos casos de fusao, ciséo e incorporacao.
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0 ajuste de AVJ, que ndo foi efetivamente realizado, ndo deveria ser tributado,
em observéncia ao conceito de renda do CTN (aquisi¢do de disponibilidade de
acréscimo patrimonial). Os langamentos contabeis, por si so, ndo sdo suficientes
para fazer surgir o fato gerador do imposto de renda“.

Considerar eventual tributacao pela transferéncia de ativos por meio da re-
ducao de capital pelo valor contabil, em decorréncia do registro do ajuste de AVJ,
nao representaria de forma adequada a realidade econémica da companhia. Os
beneficios econdmicos futuros associados a propriedade dos ativos transferidos
por meio da reducédo de capital ndo fluirdo para a empresa, mas para 0s seus
controladores pessoas juridicas em operacdes futuras.

A reducdo de capital pelo valor contdbil ndo poderia sofrer influéncia do
ajuste de AVJ, na definicdo da base tributdvel da entidade, pois a transacdo de
troca carece de substancia comercial. A reducao de capital se assemelha a uma
permuta entre sociedade e socio, sendo uma situagdo de continuidade patrimo-
nial, em vez de acréscimo patrimonial, a ndo ser que a reducdo de capital seja
realizada pelo valor de mercado®.

40. Sobre o tema, cita-se o RE 606.107/RS do STF: "Ainda que a contabilidade elaborada para
fins de informacado ao mercado, gestdo e planejamento das empresas possa ser tomada pela
lei como ponto de partida para a determinagao das bases de calculo de diversos tributos, de
modo algum subordina a tributacao. A contabilidade constitui ferramenta utilizada também
para fins tributdrios, mas moldada nesta seara pelos principios e regras proprios do Direito
Tributario. Sob o especifico prisma constitucional, receita bruta pode ser definida como o
ingresso financeiro que se integra no patriménio na condicéo de elemento novo e positivo,
sem reservas ou condicées”. Da mesma forma, cita-se o REsp 320.455/RJ: "Assim, tem-se que,
o efeito acréscimo patrimonial, disponibilizado para o contribuinte, ndo pode ser verificado
pelos registros contabeis, mas somente pelo ganho determinado no momento em que a Re-
corrida cumprir a obrigacao financeira, pois ¢ somente nesse momento que ela se beneficia
(ou ndo) com a quantidade de reais necessdria para a liquidagdo da obrigagdo em moeda
estrangeira. Antes disso, os registros contabeis significam, tdo somente, mera expectativa
de ganho, que ndo constitui hipotese de incidéncia do imposto de renda. Como se viu acima,
a disponibilidade a que se refere o art. 43 do CTN resulta de um fator econdmico concreto
e atual (dinheiro em caixa por exemplo) ou de um fato reconhecido como tal pelo Direito
(um direito reconhecido pela lei, como o direito de crédito). Logo, ndo ha como se falar que
meros registros contabeis, que representam tdo somente expectativas de resultado positivo
(ja que nio se sabe se quando a obrigacéo for cumprida, a variagdo serd positiva ou negativa)
constituam um acréscimo patrimonial, e que este, por forca do regime de competéncia, esteja
disponibilizado para o contribuinte no momento em que registrado; ao contrério, € certo que
o0 contribuinte ndo dispde desse ganho, uma vez que ainda ndo implementado o termo em que
deveria cumprir sua obrigacéo financeira".

41. Gustavo Haddad pontua que a reducdo de capital se configura como uma forma de alienagdo
em vez de sucessao patrimonial. HADDAD, Gustavo Lian. Realizacdo da renda em reestrutura-
cdes societdrias. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito
da (Coord.). Direito tributario: principio da realizagio no imposto sobre a renda - estudos em
homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019. p. 363-405.
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A definicdo de valor justo refere-se a uma transacao entre partes indepen-
dentes. Logo, esse método ndo guarda correlagdo com uma operagdo entre
partes relacionadas. A reducdo de capital com a entrega de ativos, pelo valor
contabil, ndo pode sofrer o mesmo efeito que uma alienacdo de ativos, em de-
corréncia dos novos padrdes contabeis. Ou seja, ndo existe subsuncédo entre a
regra juridica e o fato para fins de incidéncia tributaria.

A interpretacao sistémica e teleologica dos novos e ja consolidados disposi-
tivos tributarios leva a conclusdo de que as operacdes de reducéo de capital ndo
deveriam ocasionar a tributacao do ganho de AVJ, quando a entrega do ativo for
avaliada pelo valor contabil.

No momento da transferéncia por meio de reducédo de capital, o ativo seria
realizado, mas o ajuste de AVJ ndo seria necessariamente realizado, pois € neces-
sario sensibilizar o debate de que modo o ajuste de AVJ integra o valor contabil
do ativo no caso de reducéo de capital para fins da tributacdo da renda. O ajuste
de AVJ seria passivel de tributacdo no caso de reducdo de capital pelo valor de
mercado, em observancia as disposicées do art. 22 da Lei n. 9.249/1995.

Resta ponderar a neutralidade fiscal nas reestruturacdes societarias e a pos-
sibilidade, ou ndo, de existir a tributacdo da renda, sem a realizagdo de um ganho
tributavel por meio de operacées de mercado*, mas resultante da avaliacdo de
ativos sequndo o valor justo, em decorréncia da transferéncia dos referidos ativos
por meio da reducao de capital pelo valor contabil*.

42. Auséncia de pagamento em dinheiro, o que limita a liquidez, e falta de interesse econémico
contraposto, o que pode eventualmente dificultar a verificacdo do acréscimo patrimonial dis-
ponivel, segundo o principio da seguranca juridica e da capacidade contributiva (mandamen-
tos de otimizacdo). Cumpre notar que a Unido Europeia possui diretrizes (Diretiva 2019/133/
CE) no sentido de que a tributacdo deveria ocorrer em eventos de liquidez e no caso de
operacoes de mercado com terceiros, o que pode sinalizar a melhores praticas na situacéo
brasileira em relacdo a tributacdo do ganho de AVJ, no caso da reducdo de capital para a
entrega de ativos ao controlador pessoa juridica. HADDAD, Gustavo Lian. Realizacdo da renda
em reestruturacdes societarias. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN, Bruno; SILVEIRA,
Rodrigo Maito da (Coord.). Direito tributario: principio da realiza¢io no imposto sobre a ren-
da - estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira. Sdo Paulo: IBDT, 2019. p. 363-405.

43. Existem outras questdes relacionadas com o registro do ganho de AVJ que ndo foram objeto
de analise no presente artigo, tais como: (i) a auséncia do controle em subcontas, ou evidéncia
em contas patrimoniais, que poderia sujeitar o ganho de AVJ a tributacéo; (ii) tributaco do
ganho de AVJ no caso de aumento de capital com a entrega de ativos (com o registro de AVJ
quando da subscricao do capital social ou no caso de o registro de AVJ ja existir por conta
de uma propriedade para investimento); (iii) efeitos tributérios relacionados ao ganho de AVJ
em decorréncia da mudanca do regime de apuracao do lucro real para o lucro presumido;
(iv) registro de AVJ no caso de entidade sujeita ao regime de lucro presumido; (v) ganho no
reconhecimento inicial de ativos avaliados com base no valor justo decorrentes de doagdes
recebidas de terceiros; (vi) aquisi¢do de participagdo societdria em estagios; (vii) tributagio
do valor justo relacionado com o ativo imobilizado em decorréncia da adocéo inicial do novo
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4 QUESITOS E POTENCIAIS SOLUCOES

Nesse sentido, alguns questionamentos ainda devem ser aprofundados para

se verificarem a adequagdo do referido entendimento e as alternativas para que
a neutralidade fiscal seja observada tanto em relacdo ao registro contabil do
ganho de AVJ como também no que diz respeito as reestruturacoes societarias.
Seguem transcritos abaixo os quesitos que norteariam tal debate:

(i) Quesito 1: O que representa o ganho de AVJ do ponto de vista contdbil e
como esse registro contabil se relaciona com o conceito de renda tributdvel,
previsto pelo art. 43 do Codigo Tributario Nacional (CTN)? A oscilagdo dos
valores contabeis de ativos pode ser considerada como renda realizada e
disponivel?

(i) Quesito 2: A entrega de ativos por meio da reducdo de capital repre-
senta a realizacdo da renda? O ganho de AVJ deve ser tributado quando da
reducado de capital para a entrega de ativos mensurados pelo valor conta-
bil para a transferéncia desses aos controladores, conforme decidido pela
Receita Federal na Solugdo de Consulta n. 10.014/2017 e na Solucéo de
Consulta n. 415/2017? Como o registro do ganho de AVJ, nos termos do
art. 13 da Lei n. 12.973/2014, se relaciona com a neutralidade fiscal prevista
para as reducgdes de capital (custo contabil), nos termos do art. 22 da Lei
n. 9.249/1995? Existe diferenca de tratamento no caso de o investidor ser
uma pessoa fisica (ou investidor estrangeiro) em vez de uma pessoa juridica
controladora?

(iii) Quesito 3: Como o registro do ganho de AVJ, nos termos do art. 13
da Lei n. 12.973/2014, se relaciona com a neutralidade fiscal prevista para
as reestruturagdes societdrias, nos termos do art. 26 da Lei n. 12.973/2014
(Solucdo de Consulta n. 659/2018)? Existe a viabilidade de interpretagdo por
analogia, em decorréncia de omisséo legislativa (art. 108, § 1°, do CTN, e art.
40 da LINDB*4)?

44,

padrdo contabil (deemed cost); (viii) combinagdo de negdcios; e (ix) incorporacio reversa e o
registro do ganho de AVJ relacionado com a participacdo societdria extinta por incorporacéo.
Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). E importante esclarecer que o
art. 108 do CTN autoriza aplicagdo de analogia, desde que referida analogia ndo acarrete a
cobranca de tributos e se fundamente no principio da igualdade. A legislacao brasileira ndo
prevé expressamente o tratamento aplicdvel a transferéncia de ativos com registro de ganho
de AVJ por meio da reducdo de capital. Entretanto, a referida operagdo societdria pode ser
caracterizada como uma transacdo semelhante a cisdo seguida de incorporacéo em caso de
omisséo na lei, nos termos do art. 4° da LINDB. Esse entendimento ¢ aplicavel, assumindo que
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(iv) Quesito 4: 0 registro do ganho de AVJ reflexo no controlador (art. 24-A
do Decreto-lei n. 1.598/1977 e CPC n. 18) seria um elemento que reforcaria
a neutralidade fiscal do ganho de AVJ, no caso de reducdes de capital com a
entrega de ativos para a pessoa juridica controladora?

(v) Quesito 5: 0 fato de o ganho de AVJ afetar o resultado da entidade ¢ su-
ficiente para possibilitar a tributacao do referido ganho quando da reducéo
de capital com a entrega de ativos mensurados pelo valor contabil? Existe
a possibilidade de a entidade distribuir resultado para o controlador (isento
de tributos) ou capitalizar o resultado? A distribuigdo ou capitalizagdo desse
resultado afeta a discussdo acerca do principio da disponibilizacéo da renda
para fins tributarios?

(vi) Quesito 6: F necessario adaptar a legislacdo pertinente 4 tributacdo do
ganho de AVJ? E possivel realizar lancamentos contabeis que neutralizem o
ganho de AVJ como passo antecedente & redugdo de capital (gerando uma
perda contdbil)? Ou, o tema seria passivel de pacificacdo pelo Judiciario?

Ao responder aos quesitos descritos acima, serd possivel identificar a reso-
lucdo de problema préatico, especialmente no diz respeito aos efeitos do ganho
de AVJ na apuracao do IRPJ e da CSLL, no caso de reducéo de capital, pelo valor
contabil, com a entrega de ativos que possuem o registro contabil do valor justo.

Seguem as potenciais solucdes ao problema atinente a tributacdo do ganho
de AVJ no caso da reducdo de capital com a entrega de ativos, que podem ser
atingidas pelo aprofundamento das respostas aos quesitos suscitados acima:

(i) a discussdo judicial sobre a neutralidade fiscal da redugdo de capital por
valor contabil, sem a tributacdo do ganho de AVJ;

(i) a adocéo de lancamentos contabeis que possibilitem a redugéo do capital
pelo valor contabil, sem considerar o ganho de AVJ, o que pode ocasionar o
reconhecimento de uma perda contabil, evitando a tributacdo indevida do
ganho de AVJ; e

(iii) a proposta de mudanga legislativa para que a neutralidade fiscal do
ganho de AVJ seja observada quando da redugdo de capital para a entrega
de ativos a socia controladora (pessoa juridica).

ndo existiria a cobranca de tributos e as neutralidades fiscais das reorganizacdes societdrias e
dos registros contabeis vinculados aos ganhos de AVJ seriam observadas.
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SUMARIO: 1 Consideracdes iniciais sobre as transacoes de capital e o inter-relacionamento do
Direito Tributario com a Contabilidade 2 A disciplina contabil sobre a alienacdo de participacdo
societdria sem perda de controle 3 Reflexos tributdrios 3.1 Primeira interpretacdo: o ganho de
capital na alienagdo de participacdo societaria sem perda de controle deve ser oferecido a tribu-
tacdo 3.2 Segunda interpretacdo: o ganho de capital na alienacdo de participagao societaria sem
perda de controle ndo deve ser oferecido a tributacdo 3.3 O inter-relacionamento do Direito com
a Contabilidade e a contradicdo da fundamentacao utilizada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil na COSIT n. 198/2019 (transacéo de capital) e na COSIT n. 39/2020 (aquisicao de participacio
adicional) 3.4 Sobre a inexisténcia de norma autorizativa da exclusdo nos casos em que ocorre a
perda de controle em momento posterior 4 Consideracdes finais 5 Referéncias.

RESUMO: O presente estudo trata do inter-relacionamento do Direito Tributario com a Ciéncia
Contabil, analisando-se as disposicdes constantes do Pronunciamento CPC n. 36 sobre as transa-
coes de capital sem perda do controle e os seus respectivos reflexos tributarios.

PALAVRAS-CHAVE: Transacao de capital. Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas. Tributacéo
da oferta secundadria.
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1 CONSIDERAQC)ES INICIAIS SOBRE AS TRANSACOES DE CAPITAL E O INTER-
-RELACIONAMENTO DO DIReITO TRIBUTARIO cOM A CONTABILIDADE

Em 2007', com a promulgagio da Lei n. 11.638, foram promovidas diversas
mudancas na Lei das Sociedades por A¢des (Lei n. 6.404/1976) com o objetivo de
adequar o padrdo brasileiro as diretrizes contabeis internacionais?. Frente a esse
novo regime, pouco depois, instituiu-se o Regime Tributario de Transicdo (RTT)?,
a fim de garantir que os efeitos das alteracdes ndo interferissem na apuracéo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), preservando-se a neutralidade
da tributacdo. Nesses moldes, o lucro societario deveria ser apurado de acordo
com os métodos e critérios previstos na Lei n. 11.638/2007 e o resultado con-
tabil, entdo, ajustado para reverter os efeitos da nova contabilidade. Sete anos
depois, foi editada a Lei n. 12.973/2014, que revogou o regime transitorio.

Esses movimentos legislativos buscaram harmonizar as praticas contabeis e
aperfeicoar o ambiente de negocios brasileiro, com predilecdo pela esséncia das
operacdes, atenuando a interferéncia da tributacdo - ou, noutras palavras, do
Direito Tributario -, predominante até entao, no registro dos eventos ocorridos
na atividade empresarial.

A Lei n. 12.973/2014, nesse contexto de convergéncia dos padrées conta-
beis internacionais, (i) manteve diversas regras fiscais previstas anteriormente,
(ii) incorporou ao direito positivo alguns conceitos e diretrizes previstos pelos
padrdes internacionais e (iii) inovou na legislagdo tributdria, (ii.a) mediante a
neutralizacdo de algumas normas contabeis efou (iii.b) a elas atribuindo efeito
fiscal especifico. Nessa ordem de ideias, aludida lei, além de prescrever que o
Imposto sobre a Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro liquido deverdo ser

1. 0 processo se iniciou, no campo legislativo, no ano de 2000, com a tramitacdo no Congresso
Nacional do Projeto de Lei n. 3.741.

2. Ainda, modalizou-se a permissdo para que o Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores
Mobilidrios e os demais 6rgdos e agéncias reguladoras celebrassem convénio com entidade
especializada na drea contabil. No Brasil, a entidade que ocupa tal atribuicdo ¢ o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), criado pela Resolugdo n. 1.055/2005, do Conselho Federal
de Contabilidade

3. O RTT conduziu a edicdo da IN 949/2009, que instituiu o controle fiscal contdbil de tran-
sicdo (FCONT), nos termos dos arts. 16 e 17 da Lei n. 11.941/2009: "Art. 16. As alteragdes
introduzidas pela Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, e pelos arts. 37 e 38 desta Lei
que modifiquem o critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas computadas na
apuracéo do lucro liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, ndo terdo efeitos para fins de apuracdo do lucro real da pessoa juridica sujeita ao
RTT, devendo ser considerados, para fins tributdrios, os métodos e critérios contabeis vigentes
em 31 de dezembro de 2007".
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determinados sequndo suas disposicées (art. 1°%), antevendo os possiveis impac-
tos de alteragdes posteriores nas normas da contabilidade brasileira, estabeleceu
que a modificacdo ou a adocdo de métodos ou critérios contabeis que sejam
posteriores a sua publicagdo (13.05.2014) "ndo terd implicagdo na apuragio dos
tributos federais até que lei tributaria regule a matéria” (art. 58°), competindo a
Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinar os procedimentos especificos
para neutralizar os efeitos das novas normas contabeis.

No Brasil, compete ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a fixaco des-
ses métodos e critérios e a edicdo de normas brasileiras de contabilidade de natu-
reza técnica e profissional (art. 6°, Decreto-lei n. 9.295/1946). Além disso, o Con-
selho possui competéncia para regulamentar uma série de disposicdes relativas a
conduta dos contabilistas, assim como a forma e ao contetdo dos lancamentos
contabeis®. As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Gerais (NBC TG) sdo,
afora algumas adequacoes ao contexto doméstico, convergentes com as normas
internacionais emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB)".

4. "Art. 1° 0 Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins serdo determinados segundo as normas da legislagdo vigente,
com as alteracdes desta Lei."

5. "Art. 58. A modificacdo ou a adocdo de métodos e critérios contdbeis, por meio de atos ad-
ministrativos emitidos com base em competéncia atribuida em lei comercial, que sejam pos-
teriores a publicacéo desta Lei, ndo terd implicacdo na apuracdo dos tributos federais até
que lei tributaria regule a matéria. Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, compete
a Secretaria da Receita Federal do Brasil, no ambito de suas atribuicoes, identificar os atos
administrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos sobre a
apuracéo dos tributos federais."

6. Consta da Resolugdo CFC n. 1.328/2011 que as normas brasileiras de contabilidade podem ser
profissionais ou técnicas e estabelecem normas de conduta, com a delimitagéo especifica dos
profissionais contabeis subordinados a cada uma delas. Veja-se o art. 3°: "Art. 3° As Normas
Brasileiras de Contabilidade Profissionais se estruturam conforme seque: | - Geral - NBC
PG - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas indistintamente a todos os profis-
sionais de Contabilidade; Il - do Auditor Independente - NBC PA - sdo as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicadas, especificamente, aos contadores que atuam como auditores in-
dependentes; Ill - do Auditor Interno - NBC PI - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicadas especificamente aos contadores que atuam como auditores internos; IV - do Perito
- NBC PP - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas especificamente aos conta-
dores que atuam como peritos contabeis".

7. "Art. 4° As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas se estruturam conforme segue: | -
Geral - NBC TG - sdo as Normas Brasileiras de Contabilidade convergentes com as normas
internacionais emitidas pelo International Accounting Standards Board (IASB); e as Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas por necessidades locais, sem equivalentes internacio-
nais: [..] Paragrafo unico. As normas de que trata o inciso | do caput sio segregadas em: a)
Normas completas que compreendem as normas editadas pelo CFC a partir dos documentos
emitidos pelo CPC que estdo convergentes com as normas do IASB, numeradas de 00 a 999;
b) Normas simplificadas para PMEs que compreendem a norma de PME editada pelo CFC a
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Buscando harmonizar as praticas contabeis, o Conselho criou, por meio da Reso-
lugdo n. 1.055/2005, o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)®.

Trata-se de um grupo de trabalho sem personalidade juridica, composto por
orgdos governamentais e representantes da sociedade civil relacionados e espe-
cializados na matéria contabil®. Como anota Elidie Palma Bifano, suas manifesta-
cdes ndo possuem carater juridico:

Suas manifestacdes sdo recomendacgdes que se consubstanciam em orientacoes e
pronunciamentos, na forma do art. 10-A da Lei 6.385. Tais manifestacées técnicas
tampouco tém forca vinculativa entre os proprios membros que discutiram técnicas
no ambito do CPC, e isso se conclui das determinacées da Lei 6.385, que faculta a
essas pessoas adotarem ou nao tais recomendacdes. Assim, como se observa, uma
vez definida a posicao técnica dos integrantes do CPC, cabe a cada um deles, a seu
juizo e na hipdtese de exercer atribuicdo de cardter regulamentar, adotar ou nado
a conclusdo obtida. [..] Os atos normativos emitidos por essas entidades, no geral
autarquias que tém o poder de regular as atividades de seus jurisdicionados, carac-
terizam-se como atos administrativos, necessarios ao bom andamento do Estado,
nado qualificados como leis, de vez que ndo emanam do Poder Legislativo, mas de
obrigatoria observancia por seus destinatdrios, a excecdo dos atos que sejam emi-
tidos com notoria violacdo de norma legal. Consequentemente, ao incorporarem as
recomendacées do CPC, emitindo atos que assim as consignam, tais entidades estdo

partir do documento emitido pelo IASB, bem como as ITs e os CTs editados pelo CFC sobre
0 assunto, numerados de 1000 a 1999; ¢) Normas especificas que compreendem as ITs e
os CTs editados pelo CFC sobre entidades, atividades e assuntos especificos, numerados de
2000 a 2999."

8. Asconsideracdes constantes do corpo da resolucdo deixam bastante evidentes as atribuicdes

e 0 escopo do comité: "CONSIDERANDO que a crescente importéancia da internacionalizagéo
das normas contabeis vem levando inumeros paises a caminhar para um processo de conver-
géncia que tenha como consequéncia:
a) a reducdo de riscos nos investimentos internacionais (quer os sob a forma de empréstimo
financeiro quer os sob a forma de participagdo societdria), bem como os créditos de natureza
comercial, reducgdo de riscos essa derivada de um melhor entendimento das demonstracées
contabeis elaboradas pelos diversos paises por parte dos investidores, financiadores e forne-
cedores de crédito; b) a maior facilidade de comunicacao internacional no mundo dos nego-
cios com o uso de uma linguagem contabil bem mais homogénea; c) a redugdo do custo do
capital que deriva dessa harmonizacdo, o que no caso € de interesse, particularmente, vital
para o Brasil [...]".

9. 0 Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) é composto por: ABRASCA (Associacéo Bra-
sileira das Companhias Abertas), APIMEC NACIONAL (Associacdo dos Analistas e Profissionais
de Investimento do Mercado de Capitais), BM&FBOVESPA S.A. (Bolsa de Valores, Mercadorias
e Futuros), CFC (Conselho Federal de Contabilidade), IBRACON (Instituto dos Auditores In-
dependentes do Brasil) e FIPECAFI (Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras).
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legislando, editando normas que compelem os jurisdicionados e que se inserem na
categoria de normas infralegais'.

Ainda que o CPC ndo esteja credenciado pelo ordenamento para emitir enun-
ciados juridicos, parcela significativa dos temas controvertidos em matéria tribu-
taria decorre da circunstancia de que a Contabilidade é a linguagem autorizada
pelo ordenamento juridico para evidenciar o fato que gera a obrigacdo de pagar
o tributo, surgindo divergéncias em razdo de as demonstracées financeiras se-
rem confeccionadas para evidenciar a esséncia econdmica dos negocios pratica-
dos pela entidade, ao passo que o Direito Tributario - especialmente a tributacdo
sobre a renda - recai sobre negocios juridicos que produzem ganhos efetiva-
mente acoplados ao patriménio, disponiveis sem reservas ou condicionantes.
Esses diferentes usos e funcdes acabam por gerar lacunas regulatérias e dissensdes
interpretativas.

Feitas tais observacoes, um dos temas que tém movimentado discussoes en-
volvendo o inter-relacionamento da tributacao com as orientagdes emitidas pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis € a alienacédo de participagdo societaria
sem perda do controle, matéria disciplinada pelo Pronunciamento CPC n. 36,
vocacionado as demonstracées financeiras consolidadas.

Trata-se de uma situacdo tao presente quanto relevante no mercado de ca-
pitais, que usualmente ocorre nos casos em que o controlador anuncia oferta
publica inicial para emissdo de acdes, mediante a abertura do capital, com o
objetivo de admitir novos sdcios. Além da oferta primdria, esse movimento é
acompanhado da oferta secundaria, em que os socios alienam parcela de suas
acdes para viabilizar a aquisicao de participacdes de terceiros, sem a emissdo
de novas acdes. Por se tratar de um movimento que busca a reorganizacédo da
estrutura interna, essa operagdo ¢ reconhecida pela Contabilidade como uma
transacdo patrimonial, porquanto a venda das participacdes ocorre no seio da
relacdo entre os socios.

F interessante notar que essa operacdo pode acarretar um ganho e congre-
gar todas as caracteristicas de uma operacdo de compra e venda. O acréscimo
patrimonial € acoplado ao patrimonio, sendo indiscutivel a realizacdo do ga-
nho. Sucede que a contabilidade - linguagem credenciada pelo ordenamento
para dimensionar o resultado tributavel - confere um tratamento especifico a
esse negocio juridico. E assim, primeiro, porque os fatos contabeis nos padroes

10. BIFANO, Elidie Palma. Exegese do art. 58 da Lei n° 12.973/2014: modificacio de métodos e
critérios ou adocdo de novos. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1,n. 1, p. 90-
91, jan.[jun. 2019.
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IFRS sdo norteados pelo principio da esséncia sobre a forma' e, segundo, pela
circunstancia de que as normas contabeis que orientam a nova contabilidade
foram erigidas pela perspectiva de demonstragdes financeiras consolidadas,
aplicando-se a logica de operacdes de aquisicdo de acdes para manutencdo em
tesouraria'?. Na demonstracdo consolidada, o patrimonio liquido é dividido entre
a controladora e os socios ndo controladores. Nas demonstracées individuais da
controladora, a equivaléncia patrimonial deve refletir o resultado e o patrimonio
liquido do balango consolidado.

Ao atribuir essa feicdo a transagdo entre socios, sua escrituragdo devera
ocorrer diretamente em conta de patrimonio liquido, sem transito por contas de
resultado. Evidencia-se, assim, a dissonancia dos padrées IFRS, criados para uso
em demonstracdes financeiras consolidadas, que prestigiam o controle, com a
pratica brasileira pautada por balangos individuais para fins tributarios.

A questao que movimenta a controvérsia entre o inter-relacionamento das
disciplinas, portanto, consiste em saber se as transacdes de capital devem, ou
nao, ser oferecidas a tributacédo. Esse € o objeto das préximas linhas.

2 A DISCIPLINA CONTABIL SOBRE A ALIENACAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA
SEM PERDA DE CONTROLE

No plano contabil, € mandatdrio que o patriménio liquido evidenciado nas
demonstracdes financeiras individuais seja equivalente ao patrimoénio liquido
constante da demonstracado financeira consolidada®™. Como dito, as alienacdes

11. BIFANO, Elidie Palma; FAJERSZTAJN, Bruno. Reflexdes sobre o tratamento tributario de ganhos
em transacGes de capital. In: PINTO, Alexandre Evaristo et al. (Org.). Controvérsias juridico-
-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 99.

12. Confira-se este trecho do Pronunciamento CPC n. 36:

"Participacdo de ndo controladores [..] 22. Uma controladora deve apresentar as participa-
¢oes de ndo controladores no balanco patrimonial consolidado, dentro do patrimdnio liqui-
do, separadamente do patriménio liquido dos proprietarios da controladora. 23. Mudancas
na participacdo societaria detida por controladores de controladora na controlada
que nao resultam na perda de controle da controlada pela controladora constituem
transagdes patrimoniais (ou seja, transacdes com os socios, tais quais operacdes de
aquisicdo de suas proprias acdes para manutencdo em tesouraria). 24. Os itens B94 a
B96 estabelecem orientagdo para a contabilizagdo de participagdes de ndo controladores em
demonstracdes consolidadas".

13. Veja-se o teor do CPC n. 43: "7. A entidade deve, primeiramente, fazer a aplicacdo do Pro-
nunciamento Técnico CPC 37 - Adocéo Inicial das Normas Internacionais de Contabilidade as
suas demonstracées consolidadas quando adotar tais normas internacionais pela primeira
vez. Sugere-se que inclusive as entidades que ndo sdo requeridas a adotar as normas inter-
nacionais de contabilidade também assim procedam, tendo em vista o objetivo mencionado no
item 1 deste Pronunciamento. 8. A seguir, a entidade deve transpor, para suas demonstracoes
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de participacdes sem perda de controle sdo disciplinadas pelo Pronunciamento
CPC n. 36", vocacionado as normas e aos critérios relativos a elaboracao de de-
monstracdes consolidadas. Em linhas gerais, as oscilagées nas participacoes dos
controladores que nao representam a perda do controle séo qualificadas como
transacdes com 0s socios™ e, nessa condicdo, sdo contabilizadas diretamente
no patriménio liquido, sem apresentar impactos no resultado do controlador.
Tais transacdes, como anotam Elidie Palma Bifano e Bruno Fajersztajn, ndo se
revestem da natureza de critério ou método, configurando estrita aplicagdo do
principio da esséncia sobre a forma'®.

Os procedimentos contabeis para a contabilizacdo estdo contidos nos itens
B94 a B96 do Pronunciamento CPC n. 36:

Mudanga na proporcdo detida por participagcdes de ndo controladores

B96. Quando a proporcdo do patriménio liquido detida por participacées de ndo
controladores sofrer modificagées, a entidade deve ajustar os valores contabeis das
participacdes de controladoras e de ndo controladores para refletir as mudancas em
suas participagdes relativas na controlada. A entidade deve reconhecer direta-
mente no patrimonio liquido qualquer diferenca entre o valor pelo qual sdo
ajustadas as participacdes de ndo controladores e o valor justo da contra-
partida paga ou recebida e deve atribuir essa diferenca aos proprietarios da
controladora.

individuais, todos os ajustes que forem necessarios, ou pelos quais optar, na aplicagcao
do Pronunciamento Técnico CPC 37, de forma a obter o mesmo patriménio liquido
em ambos os balancos patrimoniais, consolidado e individual, observado o item 6 deste
Pronunciamento. Para isso, pode ser necessario promover os ajustes contabeis em seus inves-
timentos em controladas e em empreendimentos controlados em conjunto, de tal forma que
a aplicacdo da equivaléncia patrimonial sobre eles promova essa igualdade de patrimonios li-
quidos. Adicionalmente, devem ser eliminadas, por meio de ajustes nas demonstracdes indivi-
duais, as diferencas eventualmente existentes entre essas demonstracoes e as demonstracées
consolidadas, em fun¢do da adocao antecipada das IFRS no consolidado”.

14. Aludido pronunciamento foi aprovado pela Deliberacdo CVM n. 668/2011 e pela Resolugio
CFC n. 1.273/2010.

15. Confiram-se os itens 22 e 23 do Pronunciamento CPC n. 36:
"Participacdo de ndo controladores [..] 22. Uma controladora deve apresentar as participa-
¢oes de nédo controladores no balanco patrimonial consolidado, dentro do patriménio liquido,
separadamente do patrimonio liquido dos proprietdrios da controladora. 23. Mudancas na
participagdo societaria detida por controladores de controladora na controlada que
nao resultam na perda de controle da controlada pela controladora constituem tran-
sacdes patrimoniais (ou seja, transagdes com os sdcios, tais quais operacdes de aquisicdo de
suas proprias agdes para manutencio em tesouraria)”.

16. BIFANO, Elidie Palma; FAJERSZTAJN, Bruno. Reflexdes sobre o tratamento tributario de ganhos
em transacoes de Capital. In: PINTO, Alexandre Evaristo et al. (Org.). Controvérsias juridico-
-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 99.
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Seguindo a orientacdo do Pronunciamento CPC n. 36, a antecipacéo do tra-
tamento contabil nas demonstracdes individuais consta da Interpretagao Técnica
ICPC n. 09, que trata das Demonstra¢des Contabeis Individuais, Demonstracdes
Separadas, Demonstra¢des Consolidadas e Aplicacdo do Método de Equivaléncia
Patrimonial, da sequinte forma:

Variacdes de porcentagem de participagdo em controladas

64. Depois de adquirido o controle da entidade, ambas passam a fazer parte do
mesmo grupo econdmico e essa entidade econdmica ¢é obrigada, pelo Pronun-
ciamento Técnico CPC 36 - Demonstracdes Consolidadas, bem como pelas normas
internacionais de contabilidade, a elaborar e apresentar demonstragdes conso-
lidadas como se fossem uma unica entidade. Deve haver a devida evidenciagdo
da parcela do patrimodnio e do resultado pertencente aos que sdo socios apenas nas
controladas, mas ndo na controladora (chamados de sdcios ndo controladores), mas
por esse mesmo Pronunciamento Técnico CPC 36 e por essas mesmas normas inter-
nacionais de contabilidade, o patrimonio liquido deve ser considerado pelo seu todo
e o resultado liquido também. A participagdo dos nao controladores ¢ parcela
integrante do patriménio liquido da entidade consolidada, logo, transacionar
com os socios ndo controladores € transacionar com sdcios desse mesmo
patrimdnio liquido.

65. Como decorréncia do item anterior, as negociacées subsequentes em que a
controladora adquire, dos socios ndo controladores desse mesmo patrimonio, no-
vos instrumentos patrimoniais (agdes ou cotas, por exemplo) de uma controlada,
passam a se caracterizar como sendo transagdes entre a entidade e seus sdcios,
a ndo ser que seja uma alienacdo de uma investidora que caracterize a perda de
controle de sua controlada. Ou seja, trata-se de operacdes que se assemelham
aquela em que a entidade adquire agdes ou cotas de seus proprios socios.

66. Por isso o Pronunciamento Técnico CPC 36 requer, em seus itens 23 e 24, que
as mudancas na participacdo relativa da controladora sobre uma controlada que
ndo resultem na perda de controle devem ser contabilizadas como transagées de
capital (ou seja, transagdes com socios, na qualidade de proprietarios) nas de-
monstracdes consolidadas. Em tais circunstancias, o valor contabil da participacdo
da controladora e o valor contabil da participacdo dos ndo controladores devem
ser ajustados para refletir as mudancas nas participacdes relativas das partes na
controlada. Qualquer diferenca entre o montante pelo qual a participacdo dos ndo
controladores tiver sido ajustada e o valor justo da quantia recebida ou paga deve
ser reconhecida diretamente no patrimonio liquido atribuivel aos proprietarios da
controladora, e ndo como resultado.

67. Portanto, se a controladora adquirir mais acées ou outros instrumentos patrimo-
niais de entidade que ja controla, deve considerar a diferenca entre o valor de aquisi¢do
e o valor patrimonial contabil adquirido em contrapartida do seu patriménio liquido
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(individual e consolidado), semelhantemente, por exemplo, & compra de acées pro-
prias (em tesouraria). No caso de alienacéo, desde que nio seja perdido o con-
trole sobre a controlada, a diferenca também deve ser alocada diretamente
ao patriménio liquido, e ndo ao resultado.

F importante destacar que a Interpretacdo Técnica ICPC n. 09 é conside-
rada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Ato Declaratorio Executivo
COSIT n. 20/2015"7) um ato que ndo contempla modificagdo ou adogdo de
novos métodos ou critérios contabeis para fins de incidéncia do art. 58 da Lei
n. 12.973/2014, motivo pelo qual ndo provoca efeito na apuracio dos tributos
federais e ndo necessita de ajustes para sua aplicacdo (art. 2°%). Vé-se, assim,
que a diferenca na venda da participagdo societaria sem perda do controle
deve, se o resultado for negativo, ser contabilizada a débito no patrimoénio li-
quido ou, se positivo, a crédito, sem transito por contas de resultado. Trata-se,
pela perspectiva da entidade, de negocio juridico representativo de acréscimo
patrimonial, mas que ndo comparece no lucro liquido do exercicio enquanto
néo verificada a perda do controle.

17. "0 COORDENADOR-GERAL DE TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso Il
do art. 312 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, e tendo em vista o disposto no paragrafo tnico do
art. 58 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, e no § 2° do art. 152 da Instrucdo Normativa
RFB n° 1.515, de 24 de novembro de 2014,

DECLARA:
Art. 1° Os documentos relacionados na tabela abaixo, emitidos pelo Comité de Pronunciamen-
tos Contabeis (CPC), ndo contemplam modificacdo ou adoco de novos métodos ou critérios
contabeis:

ASSUNTO DATA DE DIVULGACAO
[.] [.]
ICPC 09 (R2) - Demonstragdes Contdbeis Individuais, | 27/11/2014

Demonstracoes Separadas, Demonstracées Consoli-

dadas e Aplicacdo do Método de Equivaléncia Patri-

monial

[.]"

18. "Art. 2° Os documentos relacionados na tabela prevista no art. 1°, caso adotados pelas pes-
soas juridicas, ndo provocam efeitos na apuragéo dos tributos federais, ndo necessitando de
ajustes para a sua aplicagdo."
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3 REFLEXOS TRIBUTARIOS

3.1 Primeira interpretacao: o ganho de capital na alienacdo de
participacdo societaria sem perda de controle deve ser oferecido a
tributacao

Como visto, o Pronunciamento CPC n. 36 e a Interpretacdo Técnica ICPC n.
09 convergem para a orientacdo de que a alienacdo de acdes pela controla-
dora sem perda de controle deve ser contabilizada diretamente em contas de
patrimonio liquido, sem transito por contas de resultado. Considerando-se que
a tributacdo da renda recai sobre o resultado positivo, apurado com retiddo aos
preceitos da legislacdo comercial e aos principios de contabilidade, a questdo que
se coloca € consistente em saber se aludido ganho deve, ou ndo, ser adicionado
para fins tributarios.

No plano da legislacdo comercial, o investimento em sociedades controladas
ou coligadas é disciplinado pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), pre-
visto no art. 248 da Lei n. 6.404/1976', sendo a aplicacdo do MEP neutra para
fins tributarios. Nesse panorama, para iniciar a analise, cabe destacar o art. 31 do
Decreto-lei n. 1.598/1977:

Art. 31. Seréo classificados como ganhos ou perdas de capital, e computa-
dos na determinacao do lucro real, os resultados na alienacao, inclusive por

19. "Art. 248. No balanco patrimonial da companhia, os investimentos em coligadas ou em
controladas e em outras sociedades que fagam parte de um mesmo grupo ou estejam sob
controle comum serdo avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial, de acordo com
as sequintes normas: | - o valor do patriménio liquido da coligada ou da controlada sera
determinado com base em balanco patrimonial ou balancete de verificacdo levantado, com
observancia das normas desta Lei, na mesma data, ou até 60 (sessenta) dias, no maximo,
antes da data do balango da companhia; no valor de patriménio liquido ndo serdao computa-
dos os resultados ndo realizados decorrentes de negocios com a companhia, ou com outras
sociedades coligadas a companhia, ou por ela controladas; Il - o valor do investimento sera
determinado mediante a aplicacéo, sobre o valor de patrimonio liquido referido no nimero
anterior, da porcentagem de participacdo no capital da coligada ou controlada; Ill - a dife-
renca entre o valor do investimento, de acordo com o numero Il, e o custo de aquisicdo corri-
gido monetariamente; somente sera registrada como resultado do exercicio: a) se decorrer de
lucro ou prejuizo apurado na coligada ou controlada; b) se corresponder, comprovadamente,
a ganhos ou perdas efetivos; ¢) no caso de companhia aberta, com observancia das normas
expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios. § 1° Para efeito de determinar a relevancia do
investimento, nos casos deste artigo, serdo computados como parte do custo de aquisicdo os
saldos de créditos da companhia contra as coligadas e controladas. § 2° A sociedade coligada,
sempre que solicitada pela companhia, deverd elaborar e fornecer o balango ou balancete de
verificagdo previsto no nimero |."
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desapropriagdo (§ 4°), na baixa por perecimento, extingdo, desgaste, obsolescéncia
ou exaustao, ou na liquidacdo de bens do ativo néo circulante, classificados como
investimentos, imobilizado ou intangivel.

(]

A primeira linha interpretativa, no sentido de que tais ganhos devem ser
oferecidos a tributacao, parte da premissa de que as expressdes “resultado do
exercicio” e "resultado na alienacdo de investimentos” traduzem situagoes dis-
tintas. Nesse racional, os resultados néo incluidos na apuracédo do lucro liquido
devem ser adicionados na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado.

Trata-se de uma interpretacao que observa os “resultados na alienacéo de
investimentos" - relativos ao ganho de capital - com maior especificidade e de
forma isolada do resultado do exercicio. Atribui-se, assim, diferente contetido se-
mantico a expressdo “resultado”, o que seria confirmado pelo comando contido
no art. 6°, § 2°, “b", do Decreto-lei n. 1.598/1977%°, que prevé que “os resultados,
rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos” no célculo do
lucro liquido devem ser adicionados ao lucro real. Nessa linha, os arts. 31 e 33 do
Decreto-lei n. 1.598/1977, sendo conjugados com o art. 32 da Lei n. 8.981/1995,
assumem feicdo de norma que confere legitimidade a adigao.

Em reforco a tal raciocinio, pondera-se que o legislador, ao utilizar a ex-
pressdo no plural (“os resultados"), confirma a existéncia de diversas espécies
de resultado, colhendo-se na legislacao, para conferir maior vigor a tal leitura,
outros exemplos do emprego da expresséo: o “resultado da operagdo” (art. 4° da
Lei n. 12.973/2014%") e os "resultados decorrentes de aplicactes financeiras” (art.
16, § 1°, da Lei n. 9.430/1996%%), entre outros.

20. "Art.6° Lucro real € o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢oes, exclusdes ou compen-
sacoes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributéria. § 1° O lucro liquido do exercicio
¢ a soma algébrica de lucro operacional (art. 11), dos resultados ndo operacionais, do saldo
da conta de corregdo monetaria (art. 51) e das participagdes, e deverd ser determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial. § 2° Na determinacao do lucro real serdo adi-
cionados ao lucro liquido do exercicio: [..] b) os resultados, rendimentos, receitas e
quaisquer outros valores ndo incluidos na apuracgao do lucro liquido que, de acordo com
a legislacdo tributaria, devam ser computados na determinacéo do lucro real.”"

21. "Art.4° Os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIl do caput do
art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, relativos a cada operacédo, somente serdo
considerados na determinacdo do lucro real no mesmo periodo de apuragdo em que a receita
ou resultado da operacéo deva ser oferecido a tributacdo.”

22. "Art. 16. Sem prejuizo do disposto nos arts. 25, 26 e 27 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, os lucros auferidos por filiais, sucursais, controladas e coligadas, no exterior, serdo: [..]
§ 1° Os resultados decorrentes de aplicacées financeiras de renda varidvel no exterior, em
um mesmo pais, poderéo ser consolidados para efeito de computo do ganho, na determinacéo
do lucro real.”
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Para Marcos Takata, que se filia a essa interpretacdo, a questao ndo passa
pelo enfrentamento direto da incorporagdo das normas contabeis e do art. 58
da Lei n. 12.973/2014%. Em seu sentir, o art. 33 do Decreto-lei n. 1.598/1977
trata de ganho ou perda de capital em "alienacdo” de investimento avaliado por
equivaléncia patrimonial e da soma algébrica do valor patrimonial contabil, da
mais-valia de ativos liquidos e do goodwill, para apuracgdo do custo, sem aludir
a ganho ou perda de capital reconhecidos em contas de resultado. Segundo
Takata, "o art. 31, caput, do Decreto-lei n. 1.598/1977, com as alteracdes da Lei
n. 12.973/2014, néo trata de contas de resultado para a apuracdo de ganho ou
perda de capital tributdvel ou dedutivel. Ele s¢ dispde que, como tais, séo trata-
dos os resultados na alienacdo de bens do ativo nédo circulante. O § 2° do art. 32
da Lei n. 8.981/1995, com a redacdo da Lei n. 12.973/2014, endossa essa linha de
raciocinio ao tratar da apuracdo da base de calculo do IRPJ por estimativa, sem
cogitar de transito por contas de resultado"*.

Sem desenvolver exatamente 0 mesmo raciocinio, esse também ¢ o posicio-
namento da Administragdo Fazendaria Federal (Solucées de Consulta COSIT n.
198/2019 e n. 99.012/2019), refletido na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

GANHO DE CAPITAL NA ALIENACAO DE INVESTIMENTOS. CONTABILIZACAO NO PA-
TRIMONIO LiQUIDO. DETERMINACAQ DO LUCRO REAL. ADICAO AO LUCRO LiQUIDO.
0 ganho de capital na alienacao de bens do ativo nao circulante classificados
como investimentos, quando contabilizado no patrimonio liquido, sera com-
putado no lucro real mediante adicdo ao lucro liquido.

Dispositivos legais: Decreto-lei n° 1.598, de 1977, art. 6°, § 2°, alinea "b", e art. 31,
caput; art. 62, Il, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.700, de 2017.

[.-]

Em linhas gerais, essa interpretacdo conjuga (i) o art. 31 do Decreto-lei n.
1.598/1977, (i) os arts. 258 e 259 do Regulamento do Imposto sobre a Renda?®,

23. TAKATA, Marcos. Transacdes de capital - compra e venda de investimento sem perda de con-
trole - agio, ganho ou perda de capital - resultado néo realizado (RNR) - distingdes entre os
tratamentos contdbil e fiscal? In: SILVA, Fabio Pereira da et al. (Org.). Controvérsias juridico-
-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021. v. 2, p. 357.

24. TAKATA, Marcos. Transacdes de capital - compra e venda de investimento sem perda de con-
trole - agio, ganho ou perda de capital - resultado néo realizado (RNR) - distingdes entre os
tratamentos contdbil e fiscal? In: SILVA, Fabio Pereira da et al. (Org.). Controvérsias juridico-
-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021. v. 2, p. 363.

25. "Art. 258. 0 lucro real ¢ o lucro liquido do periodo de apuracéo ajustado pelas adicoes, exclu-
sdes ou compensagoes prescritas ou autorizadas por este Regulamento (Decreto-lei n. 1.598,
de 1977, art. 6°, caput). § 1° A determinagdo do lucro real serd precedida da apuracio do lucro
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o (iii) art. 10 da Lei n. 12.973/2014% ¢ (iv) os arts. 177 e 191 da Lei n. 6.404/19767
para delinear o inter-relacionamento do Direito Tributdrio com a Contabilidade,
chegando-se a concluséo de que o resultado positivo da alienacdo de participa-
cdo societaria sem perda de controle deve ser adicionado ao lucro real, figurando
o art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/1977 como norma que justifica a adicdo?.

3.2 Sequnda interpretacdo: o ganho de capital na alienacdo
de participacdo societaria sem perda de controle ndo deve ser
oferecido a tributacio

Outra compreensao sobre a tematica comeca pela leitura dos seguintes dis-

positivos do Regulamento do Imposto sobre a Renda:

Art. 222. Os ganhos de capital, as demais receitas e os resultados positivos decor-
rentes de receitas ndo abrangidas pelo art. 208 serdo acrescidos a base de calculo

26.

27.

28.

liquido de cada periodo de apuracdo em observancia as disposicdes das leis comerciais (Lei n. 8.981,
de 1995, art. 37, § 19). § 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de apuragéo, forem,
para efeito de determinacdo do lucro real, adicionados ao lucro liquido do periodo de apuragéo, ou
dele excluidos, seréo, na determinagdo do lucro real do periodo de apuracdo competente, excluidos
do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente (Decreto-lei n. 1.598, de 1977, art. 6°, § 49).
Art. 259. O lucro liquido do periodo de apuracéo ¢ a soma algébrica do lucro operacional, das
demais receitas e despesas, e das participacdes, e devera ser determinado em observancia aos
preceitos da lei comercial (Decreto-lei n. 1.598, de 1977, art. 6°, § 1°, e art. 67, caput, inciso
XI: Lei n. 7.450, de 1985, art. 18; e Lei n. 9.249, de 1995, art. 4°)."

"Art. 1° O Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ, a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social - Cofins serdo determinados segundo as normas da legislagdo vigente,
com as alteracdes desta Lei."

"Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios de conta-
bilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis unifor-
mes no tempo e registrar as mutacoes patrimoniais sequndo o regime de competéncia.
[..J Art. 191. Lucro liquido do exercicio é o resultado do exercicio que remanescer depois de
deduzidas as participacdes de que trata o artigo 190."

Nesse racional, os ajustes sao promovidos no Lalur nos termos do art. 8° do Decreto-lei n.
1.598/1977: "Art. 8° O contribuinte deverd escriturar, além dos demais registros requeridos
pelas leis comerciais e pela legislagdo tributaria, os seguintes livros: [..] § 2° Para fins da
escrituracdo contabil, inclusive da aplicacdo do disposto no § 2° do art. 177 da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, os registros contabeis que forem necessarios para a observancia
das disposicoes tributarias relativos a determinagdo da base de célculo do imposto de renda
e, também, dos demais tributos, quando ndo devam, por sua natureza fiscal, constar da escri-
turacdo contabil, ou forem diferentes dos lancamentos dessa escrituragdo, serdo efetuados
exclusivamente em: | - livros ou registros contabeis auxiliares; ou Il - livros fiscais, inclusive
no livro de que trata o inciso | do caput deste artigo. [...]"
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de que trata esta Subsecdo, para efeito de incidéncia do imposto sobre a renda (Lei
n. 8.981, de 1995, art. 32, caput; e Lei n. 9.430, de 1996, art. 29).

[.-]

§ 200 ganho de capital nas alienacées de bens ou direitos classificados como inves-
timento, imobilizado ou intangivel e de aplicacées em ouro, ndo tributadas como
renda variavel, correspondera a diferenca positiva verificada entre o valor da aliena-
cdo e o respectivo valor contabil (Lei n. 8.981, de 1995, art. 32, § 2°; e Lei n. 9.430,
de 1996, art. 2°).

[.-]

Art. 507. O valor contébil, para fins de determinar o ganho ou a perda de capital
na alienacdo ou na liquidacdo do investimento avaliado pelo valor de patrimonio
liquido de acordo com o disposto no art. 420, serd a soma algébrica dos seguintes
valores:

| - valor de patrimonio liquido pelo qual o investimento estiver registrado na con-
tabilidade do contribuinte; e

Il - mais ou menos-valia e dgio por rentabilidade futura (goodwill), de que tratam
os incisos Il e Ill do caput do art. 421, ainda que tenham sido realizados na escritu-
racdo comercial do contribuinte, conforme previsto no art. 422.

Art. 508. A baixa do investimento de que trata o art. 507 devera ser precedida de
avaliacdo pelo valor de patrimonio liquido, com base em balanco patrimonial ou ba-
lancete de verificagdo da investida levantado na data da alienacdo ou da liquidacdo
ou em até trinta dias, no maximo, antes dessa data; [...].

Nessa ordem de ideias, o valor contabil, para fins de calculo do ganho de ca-
pital, corresponde a soma algébrica do patriménio liquido registrado na contabi-
lidade e a mais ou menos-valia e 4gio por rentabilidade futura, sendo necessario
realizar a avaliagdo pelo valor de patrimonio liquido em demonstragéo levantada
na data da alienacdo ou liquidagao.

Sucede que, como visto nos topicos anteriores, as transacdes entre socios
nao sédo escrituradas em conta de resultado. O fundamento de que essas ope-
racOes ndo deveriam ser oferecidas a tributacdo passa pelo seguinte itinerario
interpretativo: (i) o art. 177 da Lei n. 6.404/1976 estabelece que a escrituragio
da companhia devera observar os métodos ou critérios contabeis, (i) o art. 258
do Regulamento do Imposto sobre a Renda prescreve que “a determinacdo do
lucro real sera precedida da apuragdo do lucro liquido de cada periodo de apu-
ragdo em observéncia as disposicoes das leis comerciais” e, dessa forma, (jii) ante
a auséncia de norma expressa que imponha a adicdo dos valores relativos as
transacdes de capital, se conclui que inexiste norma que veicule a obrigacédo de
levar tais operacées a tributacéo.
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Com relacdo a auséncia de norma que imponha a adicdo, observa-se que
nem mesmo a Instrucdo Normativa n. 1700/2017 trata do assunto. Chama-se
a atencdo - na linha do "legislador racional"®® - para a circunstancia de que os
arts. 39 e 215, § 14, cuidam do ganho relativo a alienacdo de ativos nao circulan-
tes, tratando, respectivamente, de acréscimos a base de calculo na apuracio por
estimativas e da apuracao pela sistematica do lucro presumido, sem enderecar a
situacdo aqui examinada.

Nesse roteiro interpretativo, considerando-se que tais ingressos nao séo tra-
tados como resultado integrante do lucro liquido pela contabilidade, tal como
ocorre com as acoes em tesouraria®, a interpretacdo veiculada no topico ante-
rior careceria de fundamento legal e transbordaria o conceito de lucro liquido,
previsto no art. 191 da Lei n. 6.404/1976, que configuraria o "resultado do exer-
cicio que remanescer depois de deduzidas as participacoes” previstas na lei.

Ainda em objecdo a incidéncia da regra de ganho de capital constante do art.
31 do Decreto-lei n. 1.598/1977, pondera-se que o caput do dispositivo, por mais
que se encontre no capitulo de resultados ndo operacionais, compreendidos no
lucro liquido da sociedade, tem sua redacdo posterior a introducdo dos padrdes
IFRS no Brasil, além de tratar de situacdo que néo se qualifica como resultado
de alienacao pela normativa contabil. O siléncio legislativo da Lei n. 12.973/2014
poderia ser explicado pelo fato de se tratar de uma transacdo entre os socios.
Assim, os "resultados” contemplados pelo art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/1977
somente autorizariam a tributacdo se houvesse expressa previsdo nesse sentido.
Nessa linha, Roberto Quiroga Mosquera e Rodrigo de M. Para Diniz, reconhe-
cendo que a questdo é extremamente controversa, indicam que os ganhos nas
transacdes de capital "ndo estardo sujeitos a tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL
enquanto o cenario de perda de controle (com a consequente reclassificagdo dos
referidos saldos para conta de resultado) ndo se verificar"'.

29. Trata-se de um termo utilizado em alusdo a ideia de racionalizagdo na construcdo do texto
normativo, conferindo homogeneidade & norma juridica, como se "fizesse de conta" - to-
mando emprestadas as palavras de Tercio Sampaio Ferraz Jr. - que as normas sdo harmonicas
(FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito: técnica, decisdo, domi-
nacdo. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 280 e ss.).

30. Decreto-lei n. 1.598/77. "Art. 38. Nao serdo computadas na determinacéo do lucro real as
importancias, creditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia
receber dos subscritores de valores mobilidrios de sua emissdo a titulo de: [...] IV - lucro na
venda de acoes em tesouraria. § 1° O prejuizo na venda de agdes em tesouraria ndo serd
dedutivel na determinacdo do lucro real".

31. MOSQUERA, Roberto Quiroga; DINIZ, Rodrigo de M. Pard. Alienacdo de investimentos sem
perda de controle: visdo contabil e impactos tributérios. In: PINTO, Alexandre Evaristo et al.
(Org.). Controvérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2020. p. 337.
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Aliado a essa leitura, o art. 109 do Codigo Tributdrio Nacional®* comparece
para reforcar que os principios gerais de direito privado podem ser emprestados
para a defini¢do, o conteudo e o alcance de seus institutos, de seus conceitos e
de suas formas, mas nao para definir os efeitos tributérios. Dessa forma, inexis-
tindo norma tributaria especifica, ha que se interpretar o termo com retiddo ao
sentido empregado pela legislacdo de regéncia.

Nessas balizas, os ganhos experimentados pelo controlador decorrentes da
venda de participacdo sem perda de controle ndo se amoldam a hipotese de inci-
déncia do Imposto sobre a Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido,
sendo indevida a tributagdo, ante a inexisténcia de norma que imponha a adi¢éo.

3.3 O inter-relacionamento do Direito com a Contabilidade

e a contradicao da fundamentacao utilizada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil na COSIT n. 198/2019 (transacéo
de capital) e na COSIT n. 39/2020 (aquisicdo de participagio
adicional)

Retendo as duas possiveis interpretacdes para avancar na analise, cabe re-
visitar o entendimento da Coordenacdo Geral da Tributacdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (COSIT n. 198/2019 e n. 99.012/2019) no sentido de que
0 ganho de capital na alienacdo de bens do ativo néo circulante classificados
como investimentos, quando contabilizado no patriménio liquido, devera ser
adicionado para fins de célculo do lucro real.

E notavel que, na oportunidade, se entendeu que o art. 31 do Decreto-lei
n. 1.598/1977 impde a obrigatoriedade de ajuste no livro de apuracéo do lucro
real, a despeito de a contabilidade reconhecer as operacées em contas de
patrimoniais e o resultado ndo compor o lucro liquido.

Em contraste, agora vejamos a situacao apresentada na Solucdo de Con-
sulta COSIT n. 39/2020. De forma resumida, a consulente, companhia de capital
aberto com registro na CVM, era controlada pela Empresa 1, que detinha 75%
do capital social, sendo o restante detido por acionistas minoritarios. Além disso,
a Empresa 1 possuia mais de 50% da Empresa 2. Ato continuo, a Empresa 2
fez oferta publica para adquirir a participacdo dos minoritarios mediante oferta
publica de aquisicdo de acdes ordindrias, com vistas ao fechamento do capital

32. "Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do
conteudo e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas ndo para definicdo dos
respectivos efeitos tributdrios."
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("OPA de Fechamento") da consulente. Apos esse ato, a consulente incorporou a

Empresa 2. Para ilustrar, observemos a situagdo apresentada graficamente:
Posicdes iniciais:

Empresa 1l

50% +-75%

Empresa 2 Consulente

Oferta publica de aquisicdo de agdes ordinarias, com o objetivo de fecha-
mento do capital da consulente, pela Empresa 2:

Empresa 1

!

50% +-75%

[ Consulente ]

+-25%

[ Empresa 2
[ ]

| T W

=

Apds a conclusdo da compra das acdes dos minoritarios, a consulente incor-
porou a Empresa 2:

Empresa 1

{

100%

Consulente

=
a
5

Afora outros pontos levantados na consulta, a questdo gravita em torno
da possibilidade de amortizacdo do agio pago pela Empresa 2 na aquisicdo da
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participacdo dos acionistas minoritarios da consulente no cenario da reorgani-
zagao recém-apresentado.

Para solucionar a questdo, ainda que ndo se trate exatamente de aquisicdo
de participacdo adicional por entidade controladora, a Administracdo Fazen-
daria inicia sua andlise indicando a conceituacdo do agio na Lei n. 9.532/1997
como o sobrepreco com relacdo ao valor contabil. Seguindo nessa ideia, re-
gistrou que atualmente o goodwill é pautado pelos novos métodos e critérios
contabeis, de modo que a Lei n. 12.973/2014 apenas quantifica o goodwill, mas
nao o conceitua®®, fazendo, dessa forma, remissdo ao tratamento estabelecido
na contabilidade. Assim, com base no Pronunciamento CPC n. 15, voltado as
combinacdes de negocios, a Receita Federal do Brasil registrou que o goodwill
“somente ¢é reconhecido contabilmente quando ocorre uma combinagao de ne-
gocios (aquisicdo de controle)”, com referéncia a nogdo de controle prevista no
art. 116 da Lei n. 6.404/1976%*.

Como conclusdo desta leitura, consignou-se o entendimento de que as aqui-
sicoes da investida pela controladora ndo se caracterizam como combinagao
de negacios, motivo pelo qual inexistiria goodwill nessas operacdes, com fun-
damento no ja mencionado item 67 da ICPC n. 09 (R2)*. Confira-se a ementa:

33. Colhe-se do inteiro teor da consulta: "Mais aprofundadamente, o art. 22 da Lei n° 12.973,
de 2014, vem a tratar da exclusdo do ‘agio por rentabilidade futura (goodwill)' decorrente
da aquisicao de participacdo societaria entre partes ndo dependentes, apurado sequndo o
disposto no inciso Ill do caput do art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
Observe-se que o texto fez questdo de destacar a palavra ‘goodwill' entre parénteses, demar-
cando que se trata de um conceito estabelecido em outro lugar, ja que a propria lei ndo o fez,
apenas 0 mencionou como exsurgente de uma operacao de aquisi¢ao”.

34. "Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de
pessoas vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: a) é titular de direitos
de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas deliberacdes da
assembleia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e b) usa
efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6r-
gaos da companhia. Pardgrafo unico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de
fazer a companbhia realizar o seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres e respon-
sabilidades para com os demais acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a
comunidade em que atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e atender.”

35. Observe-se a fundamentacéo extraida do inteiro teor: “[..] de acordo com a atual redacio dos
itens 35a 39 e 67 da ICPC 09 (R2): a) reconhece-se 0 goodwill em aquisicdo com obtengdo de
influéncia significativa; e b) o excesso do valor de aquisi¢do em relagdo ao valor patrimonial
da participagdo societaria que excedem o controle é uma mera 'diferenca’. Ndo é goodwill
e nem mais-valia. 39. Pelo exposto até aqui verifica-se que tanto o CPC 15 (R1), quanto a
ICPC 09 encontram-se em aderéncia com a conceituagdo apresentada. Ademais, uma vez
dominada a natureza contabil do goodwill, e assentado pelas normas técnicas que o
goodwill é reconhecido contabilmente quando ocorre uma combinacio de negdcios
(operacédo ou outro evento em que o adquirente obtém o controle de um ou mais
negocios) [..]".
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

AQUISICAO DE PARTICIPACAO SOCIETARIA. AGIO POR EXPECTATIVA DE RENTABILI-
DADE FUTURA (GOODWILL). EXISTENCIA. INCORPORACAQ. EXCLUSAQ DO GOODWILL
NO LALUR. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS NORMAS CONTABEIS
E DA LEGISLACAQ SOCIETARIA.

Desde que o goodwill seja existente e registrado em conformidade com as
normas contabeis, a aquisicao de participacdo societaria decorrente de ope-
racdo regular de aquisicdo patrimonial realizada em estrita observancia a
legislacdo societaria, com substancia econdmica, real, com auséncia de dolo,
fraude ou simulacdo e que proporciona poder de influéncia significativa ou controle
terd o tratamento dispensado pelo art. 20 do Decreto-lei n° 1.598, de 1977. Nesse
caso, havendo a incorporacéo da entidade que detinha a participacdo, esse goodwill
se beneficia do disposto no art. 22 da Lei n° 12.973, de 2014, mesmo na hipotese de
incorporagao reversa, nos termos do art. 24 da Lei n° 12.973, de 2014.

Dispositivos legais: Decreto-lei n° 4.657, de 1942, art. 5°; Decreto-lei n° 1.598, de
1977, art. 20; Lei n° 6.404, de 1976, arts. 4°, 116, 177, 243 e 248; Lei n° 11.941, de
2009, art. 15; e Lei n° 12.973, de 2014, art. 22 e 24.

Note-se que, nas COSIT n. 198/2019 e n. 99.012/2019, a Administracéo Fazen-
daria empregou o racional de que a norma tributdria, isoladamente considerada,
justifica o ajuste extracontabil. Ja na COSIT n. 39/2020, em que se questionam
os reflexos tributarios do goodwill na aquisicdo de participacdo adicional sob a
perspectiva da Lei n. 12.973/2014, foi manifestada a necessidade de identidade
entre o contabil e o fiscal. Abre-se breve paréntese para realcar a compreensdo
da Administracdo Fazendaria sobre o tratamento da Lei n. 12.973/2014 com re-
lacdo as lacunas entre a legislacdo tributaria e a disciplina contabil. Na COSIT n.
672/2017, por exemplo - em que pese a questao ter versado sobre os impactos do
teste de recuperabilidade nos encargos de depreciacio para fins de PIS/Cofins -, a
Receita Federal do Brasil se posicionou da seguinte forma:

Considerando que a Lei n° 12.973, de 2014, cuidou especificamente dos efei-
tos do instituto da reducéo ao valor recuperavel de ativos (impairment test)
para fins do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) [..] pode-se inferir que a inexisténcia de regras
similares na mencionada Lei para fins da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
denota a intencéo do legislador de permitir que a aplicagao de tal instituto conta-
bil possa produzir efeitos na legislagdo das contribuicées, inclusive em relacéo a
apuracdo do crédito estabelecido pelo inciso VI do caput do art. 3° da Lei n° 10.637,
de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003.
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25. Sendo assim, considerando que o instituto contabil da reducdo ao valor
recuperavel de ativos (impairment test) enseja a redugéo do valor depreciavel
de um ativo (reducio do valor contabil de um ativo ao seu valor recuperavel),
tal instituto enseja também a alteracdo dos encargos de depreciacdo rela-
tivos ao ativo em determinado periodo e, consequentemente, altera o valor do
crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em analise apurado no mesmo
periodo. 26. Dado que a aplicacdo da reducdo ao valor recuperavel de ativos
(impairment test) ocasiona a redugio do montante dos encargos de deprecia-
cdo do ativo, ressalta-se que a Lei n° 12.973, de 2014, ndo estabeleceu regras
relativas a apuracdo do crédito em comento das contribuices relativo a di-
ferenca entre a depreciagio contabil (calculada aplicando-se o impairment
test) e a depreciacio tradicionalmente permitida para fins fiscais (calculada
com base no custo de aquisicdo do ativo).

Observando-se as linhas interpretativas e retornando as transacoes de capi-
tal, o contraste das premissas utilizadas para alcancar as solu¢ées chama a aten-
cdo. Se o contribuinte adquirir um investimento com sobrepreco com relacdo
ao patrimdnio liquido da sociedade investida, ajustado a valor justo, os reflexos
tributarios somente seriam desencadeados se assim reconhecido pela contabili-
dade. Veja-se que as premissas utilizadas nas duas situagdes, se examinadas de
forma detida, mostram-se contraditorias.

Por mais que o goodwill ndo guarde relacdo com o ganho de capital do
alienante, a contabilidade disciplina a matéria sem o reconhecimento do goodwill
justamente porque a aquisicdo de participacdo societdria adicional ¢ tratada
como uma operacdo entre a controladora e os sécios®. Essa ¢ a l6gica contabil
para ndo se reconhecer o goodwill - tal como no resultado da alienacéo de par-
ticipacdes sem a perda de controle. E 4gio, vale lembrar, € "em no¢do comum,
algo que se paga por um bem, em montante superior ao que seria 0 parame-
tro esperado™?’, independentemente de a operacdo comparecer na aquisicdo de
participacdo adicional.

36. Vejam-se as observacoes constantes do Manual de contabilidade societaria: "[...] no con-
junto de pronunciamentos técnicos do CPC que tratam dos investimentos em coligadas, con-
troladas e joint ventures, o evento relevante é a obtencdo ou a perda de controle. Portanto,
somente a obtengdo do controle é que permite ao investidor mensurar novamente a valor
justo os ativos e passivos da investida e alguma participacéo ja existente na investida (partici-
pacdo que a controladora ja tinha antes da data da aquisi¢do do controle)" (GELBCKE, Ernesto
Rubens et al. Manual de contabilidade societaria: aplicavel a todas as sociedades - de
acordo com as normas internacionais e do CPC. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 2.233).

37. SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagdes societarias (aspectos tributarios). Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 14.
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A despeito de o Pronunciamento CPC n. 15 ndo se aplicar ao caso, a ICPCn. 9
(R2) é erigida a partir da nogdo de balanco consolidado da entidade controladora,
em que a parcela do patrimonio da investida detida pelos ndo controladores é
contabilizada no patriménio liquido da investidora em contrapartida de conta
passiva®. Assim, na aquisi¢do adicional, o passivo é debitado em contrapartida
ao patrimonio liquido. E, nessa perspectiva, em se tratando de aquisicdo de par-
ticipagdes societarias de partes ndo relacionadas, nada obsta o aproveitamento
do dgio. Ademais, a legislagdo ndo relaciona os minoritarios como partes depen-
dentes™ - até porque os interesses com relacdo a sociedade investida podem ser
contrapostos -, inexistindo obices a tal aproveitamento. De todo modo, inexiste
vinculo relacional que interfira no valor pago a titulo de agio.

0 que se busca destacar é que, se nas COSIT n. 198/2019 e n. 99.012/2019
o art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/1977 foi o fundamento para justificar a tribu-
tacdo, a despeito do tratamento contabil (sem transito por resultado), a mesma
premissa deveria ter sido invocada para autorizar a aplicagdo dos arts. 20 e 22
do Decreto-lei n. 1.598/77.

38. HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O 4gio por expectativa de rentabilidade futura
na Lei 12.973 e 0 goodwill na combinagao de negdcios - aproximagoes e distanciamentos. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias juridico-
-contabeis (aproximagdes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2015. v. 6.

39. Lei n. 12.973/2014. "Art. 25. Para fins do disposto nos arts. 20 e 22, consideram-se partes
dependentes quando: | - 0 adquirente e o alienante sdo controlados, direta ou indiretamente,
pela mesma parte ou partes; Il - existir relagdo de controle entre o adquirente e o alienante;
Il - o alienante for sdcio, titular, conselheiro ou administrador da pessoa juridica adquirente;
IV - o alienante for parente ou afim até o terceiro grau, conjuge ou companheiro das pessoas
relacionadas no inciso lll; ou V - em decorréncia de outras relacdes ndo descritas nos incisos |
a IV, em que fiqgue comprovada a dependéncia societdria. Paragrafo unico. No caso de partici-
pacdo societdria adquirida em estdgios, a relacdo de dependéncia entre o(s) alienante(s) e o(s)
adquirente(s) de que trata este artigo deve ser verificada no ato da primeira aquisicdo, desde
que as condigdes do negocio estejam previstas no instrumento negocial.”

40. "Art.20. O contribuinte que avaliar investimento pelo valor de patriménio liquido devera, por
ocasido da aquisi¢do da participacéo, desdobrar o custo de aquisi¢ao em: | - valor de patri-
monio liquido na época da aquisicdo, determinado de acordo com o disposto no artigo 21; e
Il - mais ou menos-valia, que corresponde a diferenca entre o valor justo dos ativos liquidos
da investida, na proporcédo da porcentagem da participacdo adquirida, e o valor de que trata o
inciso | do caput; e Ill - agio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenga
entre o custo de aquisicdo do investimento e o somatorio dos valores de que tratam os incisos
I'e |l do caput. [...] Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em virtude de
incorporagéo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participacdo societaria adquirida com agio por
rentabilidade futura (goodwill) decorrente da aquisicdo de participacio societaria entre par-
tes ndo dependentes, apurado segundo o disposto no inciso Ill do caput do art. 20 do Decre-
to-lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, poderd excluir para fins de apuracéo do lucro real
dos periodos de apuragdo subsequentes o saldo do referido 4gio existente na contabilidade na
data da aquisicdo da participagdo societaria, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no maximo,
para cada més do periodo de apuracdo.”
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0 fundamento de que a Lei n. 12.973/2014 incorporou as normas contabeis
ndo enderecadas de forma expressa*, que culmina na ideia de que haveria de
existir equivaléncia entre o dgio contdbil e o fiscal, ndo resiste a um exame critico*.
Para ilustrar a afirmacéo, veja-se que o art. 37, § 3°, prevé que, na aquisicao
de participacdo societaria em estdgios, a pessoa juridica devera controlar em
subconta o goodwill existente antes da aquisicdo do controle, distanciando a
disciplina contabil da possibilidade do reconhecimento juridico do dgio.

Acrescente-se, nesse contexto, que as situacdes apresentadas no cotidiano
do contribuinte e do fisco devem ser pautadas por um método hermenéutico
que confira homogeneidade ao sistema juridico tributario. Caso se entenda pela
negativa de interferéncia dos dados contabeis na compreenséo da norma juridica,
esse vetor axioldgico-interpretativo deve conduzir a compreensio de todas as
situacdes ndo requladas de forma expressa pela Lei n. 12.973/2014. Da mesma
forma, o entendimento de que a legislagdo incorporou a disciplina contabil em
sua plenitude também deve orientar a apreciacdo da matéria em todos os casos.
Das duas, uma. O que ndo ha como aceitar - a0 menos ndo sem comprometer o
bom funcionamento do sistema do Direito Positivo - é a convivéncia de premissas
logicamente contraditorias.

Reconhecida a existéncia de margem interpretativa para alcancar as duas lei-
turas sobre a matéria, a linha adotada deve ser consistente com a premissa que a
sustenta. A despeito de o goodwill e 0 ganho de capital serem desvinculados - da
perspectiva patrimonial e das normas de regéncia -, a interpretacdo conferida
as transacgées de capital deve ser simétrica com relacdo as aquisicdes de par-
ticipacdo adicional. Acrescente-se, para encerrar este tépico, que tais com-
plexidades e diferentes formas de compreensao sobre o inter-relacionamento

41. Trata-se de um racional empregado em outros pronunciamentos da Administracéo Fazendaria
federal. Para ilustrar, destaca-se a COSIT 672/2017, ja comentada em oportunidade anterior
(HOLANDA, Rodrigo Schwartz. Aspectos contdbeis e fiscais sobre o impairment e seus reflexos
na Cofins e na contribuicdo ao PIS. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sao Paulo, v. 2, n. 3,
jan.fjun. 2020).

42. Nesse sentido, anotam Gustavo Lian Haddad e Emmanuel Garcia Abrantes: "o fato de a conta-
bilidade retratar a operacdo como transacéo de capital, alocando o sobreprego no patriménio
liquido da controladora, sem que lhe seja aplicdvel o regime contabil do CPC 15, ndo ¢ decisivo
para a conclusdo quanto a aplicagdo do art. 20 do Decreto-lei n. 1.598/77, que tem vida e
critérios proprios, obrigando o contribuinte que desdobre o custo de aquisicdo de qualquer
participacéo societdria sujeita ao MEP, registrando, ainda que apenas para fins fiscais, a mais
ou menos-valia e 0 agio por rentabilidade futura ou ganho por compra vantajosa” (HADDAD,
Gustavo Lian; ABRANTES, Emmanuel Garcia. Convergéncia, mas nem tanto - o exemplo do
regime tributario aplicavel na aquisi¢do de participacdo societaria adicional em entidade ja
controlada. In: SILVA, Fabio Pereira da et al. [Org.]. Controvérsias juridico-contabeis. Sdo
Paulo: Atlas, 2021. p. 235).
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das disciplinas geram instabilidade e comprometem a seguranca juridica do
ordenamento juridico brasileiro®.

3.4 Sobre a inexisténcia de norma autorizativa da exclusao
nos casos em que ocorre a perda de controle em momento
posterior

Conforme visto no item 2, as transacdes com 0s s6Cios que ndo representem
perda de controle devem ser escrituradas diretamente em conta de patrimonio
liquido, sem transito pelo resultado. Uma questao que chama a atencdo entre as
duas linhas interpretativas € a posterior circunstancia - ndo tdo incomum - de
o controlador perder o controle em momento subsequente ao da alienacfo. Sdo
exemplos de perda de controle: (i) a alienacdo do controle mediante a venda in-
tegral ou parcial da participacdo societaria, (i) a dilui¢do da participacdo em de-
corréncia da emissdo de novas acoes integralizadas por terceiros, de modo que o
poder de voto restante ndo confira mais o controle sobre a investida, (iii) quando
a controlada estiver sujeita ao controle do governo, 6rgdo regulador ou tribunal,
(iv) com a celebracdo de um acordo de controle compartilhado, de forma que a
investida deixe de ser uma controlada integral e passe a ser uma controlada em
conjunto e (v) com a celebragdo de acordos entre outros acionistas da investida,
de modo que venha a fazer que o poder de voto desses outros acionistas seja
maior que o da investidora*.

Nessa hipotese, devem ser observados os procedimentos previstos nos itens
25 a 26 do Pronunciamento CPC n. 36*:

43. Sobre essa instabilidade interpretativa sobre o relacionamento da Contabilidade e da tribu-
tagdo, tomando emprestadas as palavras de Edison Carlos Fernandes: "isso reforca a com-
plexidade do sistema tributdrio brasileiro e revela o desafio na busca de uma harmonizacdo
entre direito tributario e direito contabil que, certamente, aumentaria a sequranga juridica,
particularmente dos investimentos produtivos no pais" (FERNANDES, Edison Carlos. Breve
introdugdo ao estudo sobre a dependéncia do IRPJ ao IFRS. In: SILVA, Fabio Pereira da et al.
[Org.]. Controvérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 135).

44. GELBCKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria: aplicavel a todas as
sociedades - de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 2018.
p. 2.232.

45. Alnterpretacdo Técnica ICPC n. 09 vai no mesmo sentido: "ICPC n. 09 [..] Perda do controle e
alteractes na participacdo em controlada [...] 70A. No caso da controladora perder o controle
da controlada, consoante preveem os itens 25 e B97 a B99 do Pronunciamento Técnico CPC 36 -
Demonstragdes Consolidadas, deve-se (i) desreconhecer o valor do investimento da ex-controlada
no balanco individual e, no caso do balango patrimonial consolidado, desreconhecer os ativos e
passivos da ex-controlada; e (i) reconhecer o investimento remanescente na ex-controlada,
se houver, ao seu valor justo na data em que o controle foi perdido, tanto nas demonstracées
individuais quanto nas demonstracées consolidadas”.
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CPCn. 36

25. Se a controladora perder o controle da controlada, a controladora deve:
(a) desreconhecer os ativos e passivos da ex-controlada do balanco patrimonial
consolidado;

(b) reconhecer o investimento remanescente na ex-controlada, se houver, e, subse-
quentemente, contabilizar esse investimento e quaisquer montantes a pagar ou a
receber da ex-controlada, de acordo com os Pronunciamentos Técnicos, Orientacées
e Interpretacdes aplicaveis do CPC. Essa participacdo mantida deve ser remensurada,
conforme descrito nos itens B98(b)(iii) e B99A. O valor remensurado no momento que
esse controle € perdido deve ser considerado como o valor justo no reconhecimento
inicial de ativo financeiro de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 38 - Instru-
mentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuracdo ou, quando apropriado, como
custo no reconhecimento inicial de investimento em coligada ou empreendimento
controlado em conjunto, se for o caso;

(c) reconhecer o ganho ou a perda associado a perda do controle atribuivel a ex-
-controladora, como especificado nos itens B98 a B99A

(]

B99. Se perder o controle da controlada, a controladora deve contabilizar
todos os valores anteriormente reconhecidos em outros resultados abran-
gentes em relacdo a essa controlada na mesma base que seria exigida se a
controladora tivesse alienado diretamente os respectivos ativos ou passivos.
Portanto, se 0 ganho ou a perda anteriormente reconhecido em outros resultados
abrangentes fosse reclassificado para o resultado do periodo por ocasido da aliena-
cédo dos respectivos ativos ou passivos, a controladora deve reclassificar o ganho
ou a perda do patrimdnio liquido para resultado do periodo (como ajuste
de reclassifica¢do) quando perder o controle da controlada. Se a reserva
de reavaliacdo anteriormente reconhecida em outros resultados abrangentes
for transferida diretamente para lucros acumulados por ocasido da alienacdo
do ativo, a controladora deve transferir a reserva de reavaliacdo diretamente
para lucros acumulados quando perder o controle da controlada.

Nesses termos*é, caso seja verificada a subsequente perda de controle, even-
tuais ganhos reconhecidos diretamente em patrimonio liquido deverdo, via de

46. 0 pronunciamento apresenta um exemplo de contabilizacdo, veja-se: "o investimento manti-
do na ex-controlada torna-se uma participacdo em coligada contabilizado utilizando o mé-
todo da equivaléncia patrimonial, e o seu valor justo ¢ $ 90. O ganho determinado, de acordo
com os itens B98 e B99, antes da eliminagdo exigida pelo item B99A, ¢ $ 200 ($ 200 = $ 210
+$90 - $ 100). Esse ganho é composto por duas partes: (a) o ganho ($ 140) resultante da
venda da participacdo de 70% na controlada para a coligada. Esse ganho ¢ a diferenca entre
o valor justo da contraprestagdo recebida ($ 210) e o valor contdbil da participacdo vendida
($ 70). De acordo com o item B99A, a controladora deve reconhecer, no resultado, o valor do
ganho atribuivel as participacdes existentes dos investidores ndo relacionados na coligada.
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regra, ser reclassificados para o resultado do periodo a titulo de ajuste de re-
classificacéo, deixando de reconhecer o valor do investimento da controlada no
balanco individual e o restante do investimento a valor justo. Considerando tal
situacdo, vejamos as consequéncias da primeira e da segunda interpretacoes.
Admitindo a primeira interpretacéo, a posterior perda de controle acarretaria
a reclassificacdo para resultado e, dessa forma, inexistiria previsdo especifica
para exclusdo do lucro liquido. Logo, os valores, a despeito de ja terem sido
gravados pela tributagdo quando do langamento em conta de patrimonio liquido
mediante a adicéo, seriam tributados novamente. Nesse conjunto, poder-se-ia
cogitar eventual questionamento com base nos principios norteadores do sis-
tema tributério nacional e da regra-matriz de incidéncia tributaria do Imposto
sobre a Renda. Afora as inimeras questdes que possam ser suscitadas sobre esse
ponto, a situacdo conduziria © mesmo acréscimo patrimonial a dupla tributacgao:
a primeira, quando da alienacdo sem perda do controle; a seqgunda, quando da
reclassificacdo contabil em decorréncia da auséncia de norma especifica para
excluir os valores. Nesse horizonte, também néo se descarta a possibilidade de
exclusdo dos valores reclassificados do lucro liquido para fins tributarios®.
Nesse aspecto, a segunda interpretacdo, no sentido de que a tributacdo
deve ser diferida para o momento em que a perda do controle € verificada,
parece ser mais coerente com a dinamica da tributacéo da renda, porquanto
esta seria considerada realizada somente quando compusesse o lucro liquido,

Isto &, 80% do ganho, que ¢ $ 112 ($ 112 = $ 140 x 80%). Os restantes 20% do ganho ($ 28 =
$ 140 x 20%) sdo eliminados contra o valor contabil do investimento existente na coligada;
(b) 0 ganho ($ 60) resultante da remensuragdo ao valor justo do investimento diretamente
mantido na ex-controlada. Esse ganho ¢ a diferenca entre o valor justo do investimento man-
tido na ex-controlada ($ 90) e 30% do valor contabil dos ativos liquidos da controlada ($ 30
=$ 100 x 30%). De acordo com o item B99A, a controladora deve reconhecer, em seu resul-
tado, o valor do ganho atribuivel as participagdes dos investidores nao relacionados na nova
coligada. Isto é 56% (70% x 80%) do ganho, que ¢ $ 34 ($ 34 = $ 60 x 56%). Os restantes
449 do ganho, que sio R$ 26 ($ 26 = $ 60 x 44%), sdo eliminados contra o valor contabil do
investimento mantido na ex-controlada”.

47. Nesse ponto, Marcos Takata menciona que "na alienacdo do controle, o ganho reclassificado
do PL para conta de resultado ¢ excluivel do lucro liquido. Os mesmos fundamentos que
autorizam a tributagdo daquele ganho nas transacgdes de capital chancelam sua exclusdo, na
transferéncia para conta de resultado, pois o que € tributavel (na alienacao do controle) ¢ a di-
ferenca entre o valor de alienacéo e o que se considera valor contdbil pela mesma norma legal
(tributével é o 'resultado’ na alienagdo em face do que se considera valor contabil)" (TAKATA,
Marcos. Transagdes de capital - compra e venda de investimento sem perda de controle - &gio,
ganho ou perda de capital - resultado néo realizado [RNR] - distin¢Ges entre os tratamentos
contabil e fiscal? In: SILVA, Fabio Pereira da et al. [Org.]. Controvérsias juridico-contabeis.
S4o Paulo: Atlas, 2021. p. 363).
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evitando-se o cenario em que se tributam os valores lancados no resultado e que
foram anteriormente tributados.

4 CoNSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes levantadas no presente estudo, mostra-se patente a
lacuna existente no inter-relacionamento do Direito Tributario e da Ciéncia Con-
tabil no que se refere as transagdes de capital. Os ganhos decorrentes de alie-
nacdes de participacoes societdrias sem perda de controle produzem acréscimo
patrimonial e representam a aquisicdo de disponibilidade juridica ou econémica.
Trata-se, portanto, de operacdo que congrega todos os atributos elementares
para a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

No entanto, por forca do tratamento contabil previsto no Pronunciamento
CPC n. 36, tais negdcios assumem feicdo de transacdes entre socios e nao com-
parecem no resultado das pessoas juridicas. Tais operagdes, na conjuntura do
expediente previsto na lei para o dimensionamento do resultado tributavel pelo
IRPJ e pela CSLL, geram dissensdes interpretativas no que tange a necessidade
de tributacdo. Tendo em vista que o lucro liquido das entidades é o ponto de
partida para a apuracédo do resultado, a tributacéo pressupde a existéncia de
norma especifica que autorize a adigdo, sendo controversa a interpretacdo do
termo "resultado™® para fins tributdrios.

Numa primeira perspectiva, o art. 31 do Decreto-lei n. 1.598/1977 prescre-
veria a incidéncia das transagdes de capital com fundamento na regra geral de
ganho de capital das pessoas juridicas, comparecendo o dispositivo como nor-
ma autorizativa da adi¢do. Numa segunda leitura, tais ganhos somente seriam
oferecidos a tributacdo no momento em que participassem da composi¢do do
lucro liquido.

A partir do exame de alguns pronunciamentos da Administracao Fazenda-
ria federal sobre a matéria - que se filia a primeira interpretacdo -, é possivel
constatar algumas inconsisténcias sobre a compreensdo dos efeitos da Lei n.
12.973/2014 nas lacunas e nas situacoes em que a disciplina contabil ndo foi
enderecada pela lei de forma expressa.

Considerando que (i) o resultado contdabil erigido pelos padrées IFRS é ponto
de partida para a apuracéo das bases de calculo do IRPJ e da CSLL, e, (i) ante
a inexisténcia de norma especifica que imponha a adicdo aos ganhos debita-
dos no patrimonio liquido, a melhor leitura sobre a matéria parece conduzir a

48. No sentido de que o art. 31, conjugado com o art. 6° § 2°, "b", ambos do Decreto-lei n.
1.598/1977, impdem a adicdo para fins tributérios.
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néo tributacdo dos ganhos, ao menos até que ocorra o evento eleito pela con-
tabilidade (perda do controle). Entendimento contrdrio, vale frisar, traduziria a
possibilidade de o acréscimo patrimonial poder ser gravado duas vezes, o que
ndo se compagina com a hipatese de incidéncia do Imposto sobre a Renda. E
pertinente consignar, porém, que a questdo é controvertida e comporta uma
segunda leitura. Considerando-se o desenvolvimento do mercado de fusdes e
aquisicoes brasileiro, o debate deve acentuar-se nos proximos anos. A contro-
vérsia se anuncia longa.
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SUMARIOQ: 1 Introdugéo 2 Ativo intangivel 3 Reconhecimento e mensuracdo do ativo intangivel
4 Tratamento tributdrio do ativo intangivel 5 Referéncias.

RESUMO: Este trabalho traz comentarios tributarios ao Pronunciamento Técnico CPC 04 (R1),
que trata do ativo intangivel.

PALAVRAS-CHAVE: Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC). Normas contdbeis. Direito tribu-
tario. Ativo intangivel.

1 INTRODUCAO

0 tratamento contabil dos ativos intangiveis € hoje um dos pontos mais po-
Iémicos em teoria da contabilidade. As primeiras companhias a chegar a US$ 1
trilhdo de valor de mercado foram as da chamada nova economia ou economia
digital, como Apple e Amazon. O que justifica esse valor de mercado? Certamen-
te, ndo sédo os ativos reconhecidos contabilmente, sdo os ativos incorpéreos, que
nao estdo registrados nas demonstracdes financeiras. O motivo dessa “auséncia”
de escrituracdo sera explicado neste artigo. De qualquer maneira, devemos ter
ciéncia de que essa ¢ uma questdo na pauta dos reqguladores dos padrdes inter-
nacionais das demonstracées financeiras (IFRS).
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Embora sejam apresentados comentarios sobre o reconhecimento e a men-
suragdo dos ativos intangiveis, o foco do presente artigo € o tratamento tributario
dado pela legislacdo brasileira.

2 ATIVO INTANGIVEL

Até 2007, antes da mudanca no marco regulatorio do direito contabil brasi-
leiro, os bens incorporeos eram reconhecidos no ativo imobilizado, juntamente
com os bens corporeos. Foi a Lei n. 11.638, de 2007, que alterou a redagdo do
artigo 178, § 1°, da Lei n. 6.404, de 1976 (Lei das Sociedades por Acdes - LSA)
incluindo o grupo do ativo intangivel. Atualmente, o artigo 179, VI, da mesma Lei
das S.A., estabelece que devem ser reconhecidos no ativo intangivel "os direitos
que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a manutencdo da compa-
nhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de comércio adquirido”.
A regulamentacéio desse registro contabil € dada pelo Pronunciamento Técnico
do Comité de Pronunciamentos Contdbeis CPC 04 (R1) - Ativo Intangivel.

Ja& na lei, lemos que o ativo intangivel sdo os direitos sobre bens incorporeos
destinados a manutencdo da atividade empresarial desenvolvida pela pessoa
juridica. Para o CPC 04, ativo intangivel "¢ um ativo ndo monetario identificavel
sem substéncia fisica" (definicoes do paragrafo 8).

Muitas vezes, o item ndo corpéreo vem incluido em um bem de existéncia
fisica. Nesses casos, deve ser avaliado qual elemento € mais significativo. Por
exemplo: o software de uma maquina-ferramenta controlada por computador
que ndo funciona sem esse software especifico € parte integrante do referido
equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. O mesmo se apli-
ca ao sistema operacional de um computador. Quando o software nao € parte
integrante do respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel
(paragrafo 4 do CPC 04 [R1]). Quando o elemento fisico do ativo é secundario,
podera haver o reconhecimento do ativo intangivel. Vale dizer que nem todo
item incorporeo serd reconhecido como ativo intangivel.

Por ser ativo, o reconhecimento de item intangivel deve cumprir os requisitos
respectivos, quais sejam: ser controlado e gerar beneficios futuros para a pessoa
juridica. Por ser intangivel, conquanto sucinta, a sua definicdo ja revela outro
requisito a ser cumprido: ser identificavel.

De acordo com o paragrafo 12 do CPC 04 (R1), um ativo satisfaz o critério de
identificacdo quando:
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(a) for separdvel, ou seja, puder ser separado da entidade e vendido, transferido,
licenciado, alugado ou trocado, individualmente ou junto com um contrato, ativo ou
passivo relacionado, independente da intencdo de uso pela entidade; ou

(b) resultar de direitos contratuais ou outros direitos legais, independentemente de
tais direitos serem transferiveis ou separdveis da entidade ou de outros direitos e
obrigacdes.

Quanto ao controle, a pessoa juridica podera reconhecer um ativo intangivel
quando detiver o poder de obter beneficios econémicos futuros gerados pelo re-
curso subjacente e de restringir 0 acesso de terceiros a esses beneficios. Normal-
mente, a capacidade da pessoa juridica de controlar os beneficios econdmicos
futuros de ativo intangivel advém de direitos legais que possam ser exercidos ju-
dicialmente, se necessario. A auséncia de direitos legais dificulta a comprovacdo
do controle. No entanto, a imposicdo legal de um direito ndo € uma condicdo
imprescindivel para o controle, visto que a entidade pode controlar beneficios
econdmicos futuros de outra forma (paragrafo 13 do CPC 04 [R1]).

Uma situacdo especifica relacionada a ativo intangivel deve ser destacada:
o controle exercido pela pessoa juridica sobre os eventuais beneficios econdmi-
cos futuros gerados pelo pessoal especializado e pelo treinamento ¢ insuficiente
para que esses itens se enquadrem na definicdo de ativo intangivel. Por razéo
semelhante, raramente um talento gerencial ou técnico especifico atende a de-
finicdo de ativo intangivel, a ndo ser que esteja protegido por direitos legais
sobre a sua utilizacdo e obtencdo dos beneficios econdmicos futuros, além de
se enquadrar nos outros aspectos da definicdo (paragrafo 15 do CPC 04 [R1]).

Por seu turno, os beneficios econdmicos futuros gerados por ativo intangivel
podem incluir a receita da venda de produtos ou servi¢os, reducao de custos ou
outros beneficios resultantes do uso do ativo pela pessoa juridica. Por exemplo,
0 uso da propriedade intelectual em um processo de produgdo pode reduzir os
custos de produgdo futuros em vez de aumentar as receitas futuras (paragrafo
17 do CPC 04 [R1]).

Sao exemplos de recursos intangiveis: conhecimento cientifico ou técnico,
projeto e implantacdo de novos processos ou sistemas, licencas, propriedade
intelectual, conhecimento mercadoldgico, nome, reputacdo, imagem e marcas
registradas (incluindo nomes comerciais e titulos de publicagdes). Além disso:
softwares, patentes, direitos autorais, direitos sobre filmes cinematogréaficos, lis-
tas de clientes, direitos sobre hipotecas, licencas de pesca, quotas de importacao,
franquias, relacionamentos com clientes ou fornecedores, fidelidade de clientes,
participagdo no mercado e direitos de comercializagdo. Conquanto seja reconhe-
cido contabilmente como ativo intangivel, 0 4gio por expectativa de rentabilidade
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futura (goodwill) gerado em combinacdo de negocios ndo serd tratado neste
artigo; dada a sua particularidade, o goodwill sera comentado por ocasido do
CPC 15 - Combinacéo de Negdcios.

Tampouco sera tratado do ativo intangivel atinente as concessoes de servi-
cos publicos que merecerao comentarios juntamente com o assunto especifico
dessas concessoes.

3 RECONHECIMENTO E MENSURACAO DO ATIVO INTANGIVEL

Considerando os requisitos para o seu registro nas demonstracdes financeiras,
o ativo intangivel deve ser reconhecido apenas se (pardgrafo 21 do CPC 04 [R1]):

(a) for provavel que os beneficios econdmicos futuros esperados atribuiveis ao ativo
serdo gerados em favor da entidade; e
(b) o custo do ativo possa ser mensurado com confiabilidade.

Além disso, deve ser avaliada a probabilidade de geragcdo de beneficios eco-
nomicos futuros utilizando premissas razoaveis e comprovaveis que representem
a melhor estimativa da administracédo em relacao ao conjunto de condicdes eco-
ndmicas que existirdo durante a vida util do ativo (paragrafo 22 do CPC 04 [R1]).

Cumpridos os requisitos do reconhecimento, o ativo intangivel deve sempre
ser mensurado /nicialmente pelo custo. A composicao desse custo depende da
circunstancia de "aquisicao” do ativo intangivel: se adquirido separadamente ou
se gerado internamente na propria pessoa juridica.

De acordo com o paragrafo 27 do CPC 04 (R1), o custo de ativo intangivel
adquirido separadamente inclui:

(a) seu preco de compra, acrescido de impostos de importagdo e impostos néo re-
cuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais € abati-
mentos; e
(b) qualquer custo diretamente atribuivel & preparacdo do ativo para a finalidade
proposta.

Em complemento, o paragrafo 32 do mesmo CPC determina que se o prazo
de pagamento de ativo intangivel excede os prazos normais de crédito, seu custo
deve ser o equivalente ao preco a vista. A diferenca entre esse valor e o total dos
pagamentos deve ser reconhecida como despesa com juros, durante o periodo,
a menos que seja passivel de capitalizacdo, como custo financeiro diretamente
identificavel de ativo, durante o periodo em que esteja sendo preparado para o
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uso pretendido pela administracdo (quando se tratar de ativo que leva neces-
sariamente um periodo substancial de tempo para ficar pronto para o seu uso).

De outra parte, por vezes ¢ dificil avaliar se um ativo intangivel gerado inter-
namente se qualifica para o reconhecimento, devido as dificuldades para (para-
grafo 51 do CPC 04 [R1]):

(a) identificar se, e quando, existe um ativo identificavel que gerara beneficios eco-
némicos futuros esperados; e

(b) determinar com confiabilidade o custo do ativo. Em alguns casos néo ¢ possivel
separar o custo incorrido com a geracdo interna de ativo intangivel do custo da
manutencao ou melhoria do dgio derivado da expectativa de rentabilidade futura
(goodwill) gerado internamente ou com as operacées regulares (do dia a dia) da
entidade.

Para confirmar o reconhecimento contabil do ativo intangivel gerado inter-
namente, € preciso distinguir a fase de pesquisa e a fase de desenvolvimento. A
pesquisa ndo gera qualquer intangivel a ser escriturado como ativo, devendo o0s
respectivos valores ser lancados diretamente em conta do resultado (despesa).
Isso porque, durante a fase de pesquisa de projeto interno, a pessoa juridica ndo
estd apta a demonstrar a existéncia de ativo intangivel que gerara provaveis
beneficios econdmicos futuros (pardgrafo 55 do CPC 04 [R1])'.

Com relacédo ao desenvolvimento, o pardgrafo 57 do CPC 04 (R1) determina:

57. Um ativo intangivel resultante de desenvolvimento (ou da fase de desenvolvi-
mento de projeto interno) deve ser reconhecido somente se a entidade puder de-
monstrar todos os aspectos a seguir enumerados:

(a) viabilidade técnica para concluir o ativo intangivel de forma que ele seja dispo-
nibilizado para uso ou venda;

(b) intengéo de concluir o ativo intangivel e de usa-lo ou vendé-lo;

(c) capacidade para usar ou vender o ativo intangivel;

(d) forma como o ativo intangivel deve gerar beneficios economicos futuros. Entre
outros aspectos, a entidade deve demonstrar a existéncia de mercado para os pro-
dutos do ativo intangivel ou para o prdprio ativo intangivel ou, caso este se destine
a0 uso interno, a sua utilidade;

(e) disponibilidade de recursos técnicos, financeiros e outros recursos adequados
para concluir seu desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel; e

1. De acordo com as defini¢des do CPC 04 (R1), pesquisa é a investigacdo original e planejada
realizada com a expectativa de adquirir novo conhecimento e entendimento cientifico ou
técnico.
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(f) capacidade de mensurar com confiabilidade os gastos atribuiveis ao ativo intan-
givel durante seu desenvolvimento.

Sao exemplos de atividade de desenvolvimento: projeto, construcdo e tes-
te de protdtipos e modelos pré-producdo ou pré-utilizacdo; projeto de ferra-
mentas, gabaritos, moldes e matrizes que envolvam nova tecnologia; projeto,
construgdo e operacao de fabrica-piloto, desde que ja ndo esteja em escala eco-
nomicamente viavel para producdo comercial; e projeto, construcgdo e teste da
alternativa escolhida de materiais, dispositivos, produtos, processos, sistemas e
servicos novos ou aperfeicoados.

Marcas, titulos de publicacées, listas de clientes e outros itens similares, ge-
rados internamente, ndo devem ser reconhecidos como ativos intangiveis. Os
gastos incorridos com marcas, titulos de publicacdes, listas de clientes e outros
itens similares ndo podem ser separados dos custos relacionados ao desenvol-
vimento do negdcio como um todo. Dessa forma, esses itens ndao devem ser
reconhecidos como ativos intangiveis (paragrafos 63 e 64 do CPC 04 [R1]).

Somado ao custo, o ativo intangivel de vida definida deve ser amortizado
pelo tempo de vida util, descontado o valor residual estimado que a pessoa
juridica possa vir a obter ao término desse prazo. Havera valor residual sempre
que o ativo intangivel puder ser negociado, isto €, alienado a terceiro. A contrario
sensu, o ativo intangivel de vida indefinida ndo deve ser amortizado. Essa amor-
tizagdo representa o reconhecimento de despesa respectiva no resultado do
exercicio, de modo que o custo do ativo intangivel impacte o lucro ou o prejuizo
conforme a vida util definida transcorra.

0 ativo intangivel também estad sujeito ao teste de recuperabilidade
(impairment), conforme os comentérios apresentados ao CPC 01 (n. 2 da
Revista de Direito Contabil Fiscal)2.

4 TRATAMENTO TRIBUTARIO DO ATIVO INTANGIVEL

Inicialmente, cumpre destacar os dispositivos da Lei n. 12.973, de 2014, sobre
0 ativo intangivel, que adaptaram a legislacdo tributaria ao novo marco do direito
contabil brasileiro, quais sejam:

2. FERNANDES, Edison Carlos. Reducéo ao valor recuperavel de ativos (impairment) - Comenta-
rios tributarios ao Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1). Revista de Direito Contabil Fiscal,
Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 263-270, jul./dez. 2019.
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Secédo XVIII

Amortizacdo do Intangivel

Art. 41. A amortizacdo de direitos classificados no ativo néo circulante intangivel
¢ considerada dedutivel na determinacdo do lucro real, observado o disposto no
inciso Il do caput do art. 13 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 42. Poderdo ser excluidos, para fins de apuracédo do lucro real, os gastos com
desenvolvimento de inovacdo tecnolégica referidos no inciso | do caput e no § 2°
do art. 17 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, quando registrados no
ativo ndo circulante intangivel, no periodo de apuragdo em que forem incorridos e
observado o disposto nos arts. 22 a 24 da referida Lei.

Pardgrafo unico. O contribuinte que utilizar o beneficio referido no caput devera
adicionar ao lucro liquido, para fins de apuracéo do lucro real, o valor da realizacéo
do ativo intangivel, inclusive por amortizagéo, alienagao ou baixa.

De maneira regulamentar, a Instrucdo Normativa RFB n. 1.700, no seu artigo
126, estabelece que “a amortizagdo de direitos classificados no ativo néo circu-
lante intangivel, registrada com observdncia das normas contdbeis, ¢ dedutivel
na determinacdo do lucro real e do resultado ajustado, desde que o direito seja
intrinsecamente relacionado com a producdo ou comercializacdo dos bens e
servicos". (grifos nossos). Dessa forma, entende-se que a amortizagdo do ativo
intangivel ¢ dedutivel na apuracéo dos tributos sobre o lucro (IRPJ/CSLL) em
conformidade com a respectiva despesa reconhecida em observancia as regras
contabeis. Apesar de o artigo 58 da Lei n. 4.506, de 1964, ja tratar da amortiza-
cdo do ativo intangivel e de nao ter sido revogado, o Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/2018), aprovado pelo Decreto n. 9.580, de 2018, confirma a adogio
da pratica contabil no artigo 330.

Ha diferenca, contudo, no tratamento contabil e tributério do ativo intangi-
vel gerado internamente por meio do desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.
Isso porque o artigo 42 da Lei n. 12.973, de 2014, expressamente permite a dedu-
cdo do gasto referente a inovagao tecnologica quando incorrido, e ndo quando
integrado o ativo intangivel. Em decorréncia, a amortizacdo do ativo intangivel
gerado pelo desenvolvimento de inovacdo tecnologica sera adicionada na apu-
racdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Ainda sobre os tributos sobre o lucro, a reducéo a valor recuperavel (impairment)
do ativo intangivel é indedutivel até o momento da realizagdo (baixa), sequindo,
pois, a regra geral. Além disso, por se tratar de um ativo néo circulante, eventual
perda de capital na sua alienagao sera considerada na formacéo do prejuizo ndo
operacional (artigo 43 da Lei n. 12.973, de 2014).
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J& com relacao a Contribuicao para o PIS e a COFINS, a amortizacao do ativo
intangivel serd base para a tomada de créditos no regime ndo cumulativo (artigo
30, XI, da Lei n. 10.637, de 2002) e ndo compora a base de calculo dessas con-
tribuicoes eventual ganho de capital apurado na alienacéo do ativo intangivel
(artigo 1°,§ 3¢, Il, da Lei n. 10.833, de 2003).

5 REFERENCIAS

COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC. Pronunciamento Técnico CPC 04
(R1): ativo intangivel. Disponivel em: <http://static.cpc.aatb.com.br/Documentos/187_
CPC_04_R1_rev92014.pdf>. Acesso em: 24 mar. 2021.

FERNANDES, Edison Carlos. Redugéo ao valor recuperdvel de ativos (impairment) - Co-
mentarios tributarios ao Pronunciamento Técnico CPC 01 (R1). Revista de Direito Con-
tabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 263-270, jul./dez. 2019.
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