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RESUMO: Este artigo procura analisar, sob o enfoque de uma pesquisa normativa, o tratamento
contabil oriundo do CPC n. 48 para o reconhecimento de perdas de crédito esperadas no caso de
ativos financeiros mensurados pelo custo amortizado e para o qual seja aplicavel a abordagem
simplificada, desenvolta por intermédio do modelo de matriz de provisées. Em seguida, o trata-
mento legal de dedutibilidade fiscal de provisées é percorrido, para, dentro do contexto da Lei n.
12.973/2014 e dos potenciais efeitos tributdrios, demonstrar que uma orientagdo para o calculo
das perdas esperadas com crédito e liquidacdo duvidosa, como preconizado pelo atual normativo
contabil acerca do tratamento de instrumentos financeiros, ndo encontra pleno amparo na abor-
dagem de perdas incorridas estabelecidas pela legislacéo fiscal, competindo maiores aprofunda-
mentos a fim de reduzir atritos e tensdes acerca dos procedimentos contabeis adotados e da sua
respectiva aceitacao para fins tributarios.

PALAVRAS-CHAVE: Normas contabeis. Nova contabilidade. PECLD. IRPJ.
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1 INTRODUCAO

A interacao entre Contabilidade e Direito Tributario nunca foi tdo grande. Tal
relacionamento foi estreitado pela edicio da Lei n. 11.638/2007, marco legal da
adogdo dos padroes internacionais de contabilidade no Brasil, rompendo com a
tradicdo de a contabilidade ser objeto de regramento (e detalhamento) legal, nos
minimos detalhes, com vistas a protecéo de credores e fortemente (ou totalmente)
influenciada pela legislacao tributaria’.

Com o abandono desejavel do atendimento a interesses estritos do fisco, voltan-
do-se as demonstracdes financeiras ao papel que lhes compete - ao menos quando
nos referimos a contabilidade financeira -, que é o de bem informar (produzir infor-
magéo Util) ao processo de tomada de decisées de alocagdo de recursos economicos,
dois paradigmas foram quebrados a um so tempo: prevaléncia da esséncia econdémica
sobre a forma juridica e contabilidade divorciada do papel de apuracéo tributaria.

F dentro desse contexto que Martins? faz observacdo com a pertinéncia que
Ihe é peculiar a respeito da aproximagio entre advogados e contadores:

[..] a aproximacéo entre advogados e contadores nasceu de trés “principios”, ndo de
dois: aplicacdo das IFRSs as demonstracdes individuais, o principio da esséncia sobre
a forma e a independéncia entre fisco e contabilidade. E o primeiro desencadeou a
obrigagdo desse noivado entre ambas as profissdes. Para o bem e para o mal.

A interacdo, entretanto, ndo esta somente no plano conceitual. O que se tem
observado ¢ que, dado o dinamismo de mudancas em métodos e critérios con-
tabeis ou de revisdes/interpretacoes de normativos contabeis, a solucio adotada
pelo legislador para lidar com os potenciais efeitos tributarios tem apresentado
desafios complexos na pratica.

Desde a edigdo da Lei n. 12.973/2014, apds cinco anos de vigéncia de um re-
gime transitério que neutralizava qualquer potencial efeito tributario decorrente
da adocdo das IFRS, diversos Pronunciamentos Técnicos tém sido publicados, pro-
vocando, em muitos casos, mudangas significativas em procedimentos contabeis
a serem observados.

O ordenamento juridico brasileiro, notadamente no que se refere a necessaria
observéncia do principio da legalidade em matéria tributaria (exigéncia de lei formal

1. Para uma leitura aprofundada sobre esse tema, que embasa as consideraces a respeito da
normatizacdo contdbil deste artigo: MARTINS, Eliseu; MARTINS, Vinicius A.; MARTINS, Eric A.
Normatizagéo contdbil: ensaio sobre sua evolucéo e o papel do CPC. Revista de Informacéo
Contabil - RIC/UFPE, Recife, v. 1, n. 1, p. 7-30, set. 2007.

2. Disponivel em: <https:/[capitalaberto.com.br/secoes/colunistas/por-que-advogados-e-con-
tadores-se-aproximaram-tanto-ultimamente/>. Acesso em: 3 jan. 2020.
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para criacdo ou majoracéo de tributos), ndo permite seja a disciplina legal de cada
tributo que mantenha relacio direta com a contabilidade (imposto de renda da
pessoa juridica - IRPJ, por exemplo) alterada na mesma velocidade com que as
normas contabeis passam por mudancas.

Nesse contexto, decorre o conflito que se pretendeu evitar pelo artigo 58 da
Lei n. 12.973/2014, segundo o qual a modificacdo ou a adogio de métodos e cri-
térios contabeis, por meio de atos administrativos emitidos com base em compe-
téncia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores a 14 de maio de 2014, ndo
terdo implicacdo na apuracdo dos tributos federais até que lei tributaria regule a
matéria. Cabe, nos termos do paragrafo unico do referido artigo, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, no ambito de suas atribuicées, identificar os atos ad-
ministrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos
sobre a apuragao dos tributos federais.

Reside nesse aspecto especifico o ponto central do presente artigo: a mu-
danca do modelo de perdas incorridas (Pronunciamento Técnico CPC n. 38) para
perdas esperadas (Pronunciamento Técnico CPC n. 48, em vigor a partir de 2016,
com efeitos a partir de 2018, e, portanto, sujeito ao "filtro" do artigo 58 da Lei n.
12.973/2014) no teste de recuperabilidade de ativos financeiros provoca efeitos
tributarios no que se refere a deducéao fiscal das perdas estimadas no recebimento
de créditos de liquidacdo duvidosa (PECLD)?

Aos olhos das autoridades fiscais, o Pronunciamento Técnico CPC n. 48 ndo
deve implicar ajustes na apuracédo do IRPJ3.

Diante das consideraces acima, este artigo objetiva analisar o tratamento
contabil conferido pelo Pronunciamento Técnico CPC n. 48 ao reconhecimento de
perda de crédito esperada de instrumentos financeiros na hipdtese em que seja
adotado o modelo de matriz de provisdes. Com isso, a pesquisa partira de disposi-
tivos especificos do CPC n. 48 para avaliagdo dos seus potenciais efeitos tributarios.

2 CONTABILIZACAO DO /MPAIRMENT NO CASO DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS
MENSURADOS AQ CUSTO AMORTIZADO PELO METODO SIMPLIFICADO

Admitamos o exemplo de uma companhia (Energia Boa S.A.) cuja atividade
social seja a de prestacdo de servico publico de distribuicao de energia elétrica.
Fornece energia elétrica, portanto, nos limites territoriais fixados pelo contrato
de concesséo, a consumidores enquadrados em diversas classes de consumo*:

3. Faremos referéncia apenas ao IRPJ, mas as consideracoes do presente artigo séo igualmente
validas para a contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL).
4. Conforme a Resolucdo Normativa ANEEL n. 414, de 9 de setembro de 2010.
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Residencial

residencial;

residencial baixa renda;

residencial baixa renda indigena;

residencial baixa renda beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social;
residencial baixa renda multifamiliar.

Industrial

Comercial

comercial;

servicos de transporte, exceto tracédo elétrica;

servicos de comunicagdes e telecomunicacoes;

associacdo e entidades filantropicas;

templos religiosos;

administracdo condominial: iluminacdo e instalacdes de uso comum de prédio ou
conjunto de edificacdes;

iluminacdo em rodovias: solicitada por quem detenha concessao ou autorizacdo
para administracdo em rodovias;

semaforos, radares e cameras de monitoramento de transito, solicitados por quem
detenha concessdo ou autorizacdo para controle de transito;

Rural

agropecudria rural;

instalacOes elétricas de pogos de captacdo de agua

servico de bombeamento de dgua destinada a atividade de irrigagdo.
agropecudria urbana:

residencial rural;

cooperativa de eletrificagdo rural;

agroindustrial;

servico publico de irrigagao rural;

escola agrotécnica: estabelecimento de ensino direcionado & agropecudria;
aquicultura.

Poder Publico

iluminacdo publica;

servico publico:

tracdo elétrica;

agua, esgoto e saneamento;

consumo praprio.

Fonte: ANEEL®

5.

Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/tarifas-consumidores/-fasset_publisher/zNaRBjCL-
DgbE/content/classe/654800?inheritRedirect=false>. Acesso em: 3 jan. 2020.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 2 ® NUMERO 3 ® JAN./JUN. 2020



RECONHECIMENTO DA PECLD PELA ABORDAGEM SIMPLIFICADA E POTENCIAIS IMPLICACOES... = 69

Em contrapartida ao fornecimento de energia, a Energia Boa S.A. devera
receber dos consumidores o valor correspondente ao consumo mensal multi-
plicado pela tarifa de energia aplicavel, podendo, naturalmente, sujeitar-se ao
inadimplemento por parte dos seus clientes.

O direito ao recebimento da tarifa de energia da ensejo ao reconhecimento
de um ativo financeiro. Com efeito, ativo financeiro é qualquer ativo que seja
direito contratual: de receber caixa ou outro ativo financeiro®. A classificacdo do
ativo financeiro leva em consideracdo tanto o modelo de negocios da entidade
para a gestao dos ativos financeiros quanto as caracteristicas de fluxo de caixa
contratual do ativo financeiro’.

Se o ativo financeiro for mantido dentro de modelo de negocios cujo obje-
tivo seja manter ativos financeiros com o fim de receber fluxos de caixa con-
tratuais e os termos contratuais do ativo financeiro derem origem, em datas
especificadas, a fluxos de caixa que constituam, exclusivamente, pagamentos de
principal e juros sobre o valor do principal em aberto, devera ser mensurado ao
custo amortizado®. E o caso dos ativos financeiros detidos pela Energia Boa S.A.
oriundos do fornecimento de energia elétrica.

No dmbito do Pronunciamento Técnico CPC n. 38, exigia-se evidéncia objeti-
va® para que fosse reconhecida perda no valor recuperavel do ativo financeiro.
Tratava-se, portanto, de modelo que dependia de um "gatilho" para o registro
contabil, voltando-se, essencialmente, para o passado (backward-looking).

No Pronunciamento Técnico CPC n. 48, entretanto, o modelo é pautado por
uma visdo ndo somente do passado (historico que permite algum grau de predi-
¢40 sobre potenciais perdas no valor recuperavel), mas também mediante avalia-
cdo prospectiva a respeito de fatores que podem afetar a capacidade de entrada
de fluxo de caixa decorrente dos ativos financeiros (forward-looking).

6. De acordo com as definicdes constantes da Orientacdo Técnica OCPC 03 - Instrumentos
Financeiros: Reconhecimento, Mensuragao e Evidenciacéo.

7. Conforme o item 4.1.1 do CPC n. 48.

Segundo a previsdo do item 4.1.2 do CPC n. 48.

9. "63.Se existir evidéncia objetiva de que se tenha incorrido em perda no valor recuperavel
em empréstimos e contas a receber ou investimentos mantidos até o vencimento contabilizado
pelo custo amortizado [...].

64. A entidade avalia primeiro se existe evidéncia objetiva de perda no valor recuperavel
individualmente para ativos financeiros que sejam individualmente significativos [...].

65. Se, em periodo posterior, a quantia da perda no valor recuperavel diminuir e a diminuicéo
puder ser objetivamente relacionada com um acontecimento que ocorra apds o reconheci-
mento da perda no valor recuperavel [..].

66. Se houver evidéncia objetiva de que uma perda da recuperabilidade tiver sido incorrida
em ativo patrimonial sem cotagcdo em mercado ativo que ndo ¢ mensurado pelo valor justo
porque seu valor justo ndo pode ser confiavelmente mensurado [..]". (grifos nossos).

2
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A respeito do reconhecimento de perda de crédito esperada, ha previsdo, no
Pronunciamento Técnico CPC n. 48, de adogdo de modelo simplificado para con-
tas a receber de clientes, como € o caso da Energia Boa S.A., na hipdtese de contas
a receber de clientes ou ativos contratuais que resultem de transacoes dentro do
alcance do Pronunciamento Técnico CPC 47 e que ndo contenham componente de
financiamento significativo de acordo com este Pronunciamento.

A mensuracdo das perdas de créditos esperadas deve refletir o valor im-
parcial e ponderado pela probabilidade que seja determinado ao se avaliar um
intervalo de resultados possiveis; o valor do dinheiro no tempo; e informacoes
razoaveis e sustentaveis disponiveis, sem custo ou esforco excessivos, na data
do balanco sobre eventos passados, condigcdes atuais e previsdes de condicdes
econdmicas futuras'.

A norma autoriza a utilizacdo de expedientes praticos, como a matriz de pro-
visdes, adotando-se parametros baseados na sua experiéncia de perda de cré-
dito historica com ajustes de natureza prospectiva/preditiva’?, elaborando agru-
pamento de créditos com caracteristicas verossimeis entre si, quando possivel.
Confira-se:

B5.5.35 A entidade pode utilizar expedientes praticos ao mensurar perdas de cré-
dito esperadas, se eles forem consistentes com os principios do item 5.5.17. Um
exemplo de expediente pratico € o célculo das perdas de crédito esperadas sobre
contas a receber de clientes, utilizando uma matriz de provisdes. A entidade deve
usar sua experiéncia de perda de crédito historica (ajustada conforme apropriado
de acordo com os itens B5.5.51 e B5.5.52) para contas a receber de clientes para
estimar as perdas de crédito esperadas para 12 meses ou as perdas de crédito es-
peradas no ativo financeiro conforme pertinente. A matriz de provisdes pode, por
exemplo, especificar taxas de provisao fixas dependendo do nimero de dias que a
conta a receber de cliente estd vencida (por exemplo, 1% se nao estiver vencida, 2%

10. Item 5.5.15 do CPC n. 48.

11. Item 5.5.17 do CPC n. 48.

12. Aentidade ndo precisa realizar pesquisa exaustiva de informacées, mas deve considerar todas
as informacdes razodveis e sustentdveis que estiverem disponiveis, sem custo ou esforco
excessivos e que sejam relevantes para a estimativa de perdas de crédito esperadas, incluindo
o efeito de pagamento antecipado esperado. As informacdes utilizadas devem incluir fatores
especificos para o mutudrio, condicdes econdmicas gerais e a avaliacdo, tanto da orientagéo
atual quanto da futura, das condicdes na data do balanco. A entidade pode utilizar diversas
fontes de dados, que podem ser tanto internas (especificas da entidade) quanto externas.
Possiveis fontes de dados incluem experiéncia de perda de crédito histdrica interna, classifi-
cacoes internas, experiéncia de perda de crédito de outras entidades e classificacées externas,
relatdrios e estatisticas. Entidades que ndo possuem, ou que possuem insuficientes fontes
de dados especificos da entidade, podem utilizar experiéncia de grupos equivalentes para o
instrumento financeiro comparavel (ou grupos de instrumentos financeiros).
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se estiver vencida ha menos de 30 dias, 3% se estiver vencida ha mais de 30 dias
e menos de 90 dias, 20% se estiver vencida entre 90 e 180 dias, etc.). Dependendo
da diversidade da carteira de clientes, a entidade deve utilizar agrupamentos apro-
priados se sua experiéncia de perda de crédito historica indicar padrdes de perda
significativamente diferentes para diferentes segmentos de clientes. Exemplos de
critérios que podem ser utilizados para agrupar ativos incluem regido geografica,
tipo de produto, classificacéo do cliente, seguro de crédito comercial ou garantia e
tipo de cliente (por exemplo, atacado ou varejo).

Diante desse cenario normativo, a Energia Boa S.A. adota matriz de provisdo
para o reconhecimento de perdas de crédito esperadas, segregando os créditos
conforme a classe de consumo e prazo de vencimento:

[ Consumidores residenciais em geral
\ Em dia | Vencidos entre 1 ¢ 90 dias | Vencidos entre 180 ¢ 360 dias | Vencidos ha mais de 360 dias
Taxa de inadi i 1% | 4% | 7% 12%

Consumidores residenciais baixa renda
Em dia | Vencidos entre 1 ¢ 90 dias | Vencidos entre 180 ¢ 360 dias

Vencidos hé mais de 360 dias

3% | 11% | 13% 19%

[
Venci
Taxa de inadimplé

I
ia |
LA Consumidores industriais
V Em dia | Vencidos entre 1 ¢ 90 dias | Vencidos entre 180 e 360 dias | Vencidos ha mais de 360 dias
Taxa de inadi il 03% | 0,9% | 1,9% 3%
(A Consumidores rurais
Vencil Em dia | Vencidos entre 1 ¢ 90 dias | Vencidos entre 180 e 360 dias | Vencidos ha mais de 360 dias
Taxa de inadimpléncia | 1,5% | 7% | 11% 15%

Fonte: Autores.

Suponhamos que a Energia Boa S.A. tenha, em 4 de agosto de 20X9, o saldo
de R$ 400 milhdes na conta de clientes, que presentam o fornecimento de energia
equivalente a R$ 100 milhées para cada classe de consumo, sendo que nenhuma
conta individualmente ultrapassa R$ 15 mil. Para fins de reconhecimento de
perdas esperadas de crédito, a conta de clientes deve ser depurada de acordo
com a matriz de provisdo adotada pela companhia. Deste modo, por classe de
consumo, procedeu-se a alocacdo da seguinte maneira:
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g ‘Consumidores residenciais em geral
Vencimento Em dia Vencidos entre 1 ¢ 90 dias Vencidos entre 180 ¢ 360 dias Vencidos hd mais de 360 dias
Valor contibil bruto RS$60.000 R$20.000 RS$5.000 RS15.000
Taxa de inadimpléncia 1% 4% 7% 12%
Perdas esperadas RS600 RS800 RS350 RS1.800
g Consumidores residenciais baixa renda
Vencimento Em dia Vencidos entre 1 ¢ 90 dias Vencidos entre 180 ¢ 360 dias Vencidos hd mais de 360 dias
Valor contibil bruto RS40.000 R$10.000 R$100.000 R$50.000
Taxa de inadimpléncia 3% 1% 13% 19%
Perdas esperadas RS1.200 RS1.100 R$13.000 R$9.500
ﬁ Consumidores Industrials
Vencimento Em dia Vencidos entre 1 ¢ 90 dias Vencidos entre 180 ¢ 360 dias Vencidos hi mais de 360 dias
Jalorcoutbillinte R$90.000 RS7.000 RS3.000 RSO
Taxa dei i
Perdas esperadas 03% 09% 19% 3%
RS270 RS63 RSS7 RS0
g Consumidores rurals
Vencimento Em dia Vencidos entre 1 ¢ 90 dias Vencidos entre 180 ¢ 360 dias Vencidos hi mais de 360 dias
Valor contébil bruto RS$50.000 R$30.000 RS$18.000 R$2.000
Taxa de inadimpléncia 15% 7% 1% 15%
Perdas esperadas RS750 RS2.100 RS1.980 RS300

Fonte: Autores.

Em vista do saldo de créditos a receber e da matriz de provisdo, o total das
perdas esperadas ¢ de R$ 33,8 ensejando o seguinte lancamento:

Conta Valor

Perdas esperadas
(Resultado)

Clientes (Ativo)

Débito 33.800

Crédito 33.800

E oportuno ressaltar que o formato da abordagem geral, aqui praticado
pela técnica de matriz de provisées, tal como denominado no CPC 48, agluti-
na os recebiveis de forma independente da titularidade e do valor dos recebi-
veis, isto porque parte da abordagem coletiva de determinacdo da esperanca
matematica de ndo recebimento.

Diante do tratamento contabil atribuido aos ativos financeiros classifica-
dos como mensurados ao custo amortizado sequndo o Pronunciamento Téc-
nico CPC n. 48 e objeto de matriz de provisdes, deve ser visto o tratamento legal
destinado a dedutibilidade das perdas esperadas, mais especificamente aquele
relacionado aos créditos oriundos de operacoes com clientes.
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3 O TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS PECLD

Sob a otica da legislacdo tributaria, desde meados da década de 1990, ha
autorizacao de dedutibilidade fiscal de perdas no recebimento de créditos de
acordo com os critérios fixados nos artigos 92 e 10 da Lei n. 9.430/1996 que, em
linhas gerais, adotam o critério alinhado ao modelo de perdas incorridas.

De fato, a andlise, para fins de deducéo fiscal, leva em consideracdo o valor
do crédito, o tempo de vencimento, o inicio e a manutencdo de cobranca admi-
nistrativa e judicial e a existéncia de garantias para satisfagdo do crédito. Os cri-
térios de dedutibilidade, validos para contratos inadimplidos a partir de outubro
de 2014, estdo reproduzidos nas tabelas abaixo:

Créditos com garantia

No caso de valor de até RS 50.000,00: registro
é possivel se vencidos ha mais de dois anos,
independentemente do inicio de
procedimentos judiciais para o recebimento ou
arresto

Créditos sem garantia

No caso de valor de até R$ 15.000,00: permitido
o registro da perda se vencidos ha mais de seis
meses

No caso de valor entre RS 15.000,00 e R$
100.000,00: se vencido hd mais de um ano e
iniciada e mantida cobranca administrativa

No caso de valor acima de RS 100.000,00: se
vencidos ha mais de um ano e iniciada e mantida
cobranga judicial

No caso de valor acima de RS 50.000,00: se
vencidos hd mais de dois anos e se forem
iniciados e mantidos procedimentos judiciais
para o recebimento ou arresto

Fonte: Autores.

Observe-se que a dedutibilidade deve ser analisada por operacdo, individuali-
zadamente, ndo sendo admitida a dedutibilidade com base em grupo de contas,
como ja fora possivel nas legislacdes precedentes.

Além disso, de acordo com o artigo 10 da Lei n. 9.430/1996, ha previsio es-
pecifica relevante no contexto da entrada em vigor do CPC n. 48. Determina-
-se que os registros contabeis das perdas serdo efetuados a débito de conta
de resultado e a crédito da conta que registra o crédito (no caso de créditos
até R$ 15 mil) ou da conta redutora do crédito (nos demais casos). Tal requisito
¢ exigido pelas autoridades fiscais:

PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS. EXCLUSAO DO LUCRO LiQUIDO. DESPE-
SAS OPERACIONAIS. Para que o contribuinte possa escriturar eventuais perdas,
com origem em seus créditos, como despesas operacionais, ¢ necessaria a efetiva
comprovacdo documental das perdas e que os créditos provisionados atendam as
condicoes de dedutibilidade previstas na legislagao. Nos termos da legislacdo vigen-
te, desde o ano-calendario de 1997, os registros contabeis das perdas admitidas
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como despesas devem ser efetuados a débito de conta resultado e a crédito
da conta que registra o direito a receber, ou de conta redutora de tal direito,
conforme o valor da operacdo. [..] (Acorddo n. 05-28818, Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campinas, de 17 de maio de 2010) (grifos nossos).

De modo geral, pode-se dizer que ha autorizacdo legal para deducéo fiscal
antecipada de perda que, sob a ¢tica juridica, ainda ndo ocorreu. Tanto é assim
que, na hipotese de desconto concedido para recebimento de parte do crédito, a
jurisprudéncia administrativa reconhece a dedutibilidade pelo fato de que, nesse
caso, se estara diante de perda definitiva, ndo submetida aos critérios dos artigos
9e e 10 da Lei n. 9.430/1996.

Teoricamente, para que as perdas estimadas reconhecidas pela Energia Boa
S.A. fossem dedutiveis na apuracdo do IRPJ, o controle deveria ser por cliente
inadimplente e, além disso, exigir-se-ia tratamento contabil supostamente ana-
cronico: que cada conta de cliente fosse baixada, quando inferior a R$ 15 mil,
contra o resultado do periodo (despesa). Trata-se de controle mais alinhado &
l6gica do modelo de perdas incorridas, abandonado pelo CPC n. 48, de modo que
se torna necessario investigar potenciais conflitos entre a disciplina contabil em
vigor e as previsdes legais que tratam do tema.

4 INTERFACE ENTRE O TRATAMENTO CONTABIL E O TRATAMENTO TRIBUTARIO: A
DISCIPLINA LEGAL APLICAVEL E A EXISTENCIA DE LACUNA: PANORAMA APOS A
Le n. 12.973/2014

Conforme ja tivemos oportunidade de relatar®, ha cerca de dez anos, a le-
gislagdo comercial brasileira iniciou o processo de convergéncia aos padroes in-
ternacionais de contabilidade, sequindo a tendéncia mundial de harmonizagao
dos métodos e critérios contabeis, com vistas a melhoria da informacgao contabil
transmitida aos mais diversos usuarios.

Esse inicio da ruptura legal com os padrdes contabeis geralmente aceitos
no Brasil ocorreu por meio da promulgagio da Lei n. 11.638/2007 e da Lei n.
11.941/2009 (fruto da conversdo da Medida Provisdria n. 449/2008), as quais in-
troduziram significativas mudancas na disciplina juridico-contabil constante da
Lei n. 6.404/1976, fruto dos International Financial Reporting Standards - IFRS.

13. MIGUITA, Diego Aubin. Inconstitucionalidade da tributacdo na adogdo inicial da Lei n.
12.973/2014 dos resultados oriundos de concessdes de servigos publicos. Revista de Direito
Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 39, 2018.
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No contexto de mudancas nos paradigmas contabeis e, consequentemente,
da producéo de efeitos em relacdo a tributagdo, o § 7° do artigo 177 da Lei das
S.A., na redacdo vigente até a promulgacéo da Lei n. 11.941/2009, exigia que 0s
lancamentos efetuados exclusivamente para harmonizacdo de normas contabeis
e as demonstracoes e apuracoes com eles elaboradas ndo poderiam ser toma-
dos como base de incidéncia de impostos e contribui¢des e ndo poderiam gerar
quaisquer outros efeitos tributarios. Era a pregacdo da neutralidade absoluta
para fins tributarios.

Em seguida, com a promulgacéo da Lei n. 11.941/2009, a neutralidade fis-
cal das alteracdes contébeis foi reafirmada com a criacdo do chamado Regime
Tributario de Transicdo (“RTT"), segundo o qual as alteragcbes na legislacdo
que modificassem o critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas
computados na apuracéo do lucro liquido do exercicio ndo teriam efeitos para
fins de apuracao do lucro real, devendo ser considerados, para fins tributdrios, os
métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007. Tal regime
perdurou até 2014.

De fato, os principais objetivos subjacentes & edi¢do da Lei n. 12.973/2014
eram notdrios: extinguir o RTT e disciplinar os efeitos tributarios de CPCs editados
até a publicagao da referida lei.

Com isso, retomou-se a sistematica de apuragdo do imposto de renda corpo-
rativo estabelecida pelo Decreto-lei n. 1.598/1977, por meio da qual, a partir do
resultado contabil do periodo, procede-se aos ajustes exclusivamente previstos
na legislagdo tributaria (adicdes, exclusdes e compensacaes)'™.

Numa leitura apressada, parece adequado supor que, dado o extenso pe-
riodo de cinco anos de vigéncia do RTT, o legislador, quando da edicdo da Lei n.
12.973/2014, estava ciente de todas as particularidades de métodos e critérios
contabeis previstos em CPCs publicados e aprovados pelos 6rgaos competentes.
Tal suposicao seria reforcada pela atribuicdo de tratamento especifico a diversos
CPCs na Lei n. 12.973/2014, preservando, em grande medida, a neutralidade para
fins tributarios'.

14. Cabe mencionar a definicdo de lucro real veiculada pelo artigo 6° do referido Decreto-lei: "Art.
6°. Lucro real € o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensacoes
prescritas ou autorizadas pela legislacao tributaria”.

15. A titulo exemplificativo, podem ser mencionadas as disposicées especificas relacionadas aos
contratos de concessdo de servicos publicos e as particularidades da ICPC 01 e da OCPC 05;
a alocacdo da contraprestagao transferida em combinacdes de negocios nos parametros tra-
cados pelo CPC 15; os ajustes relacionados a operacées de arrendamento mercantil em razéo
do CPC 06; autorizacdo de exclusdo referentes a gastos com desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica quando escriturados como ativo intangivel em virtude do CPC 04; regras aplicé-
veis a pagamentos baseados em acdes, previstos no CPC 10; disciplina do tratamento a ser
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Além disso, dirdo alguns que o artigo 58 da Lei n. 12.973/2014 poderia ser
invocado como o reconhecimento indiscutivel de que todos os métodos e cri-
térios contabeis oriundos de CPCs anteriores a edicdo da referida lei produzem
efeitos tributarios.

Referido artigo prevé que a modificacdo ou a adocdo de métodos e crité-
rios contabeis por meio de atos administrativos emitidos com base em compe-
téncia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores a publicacdo da Lei n.
12.973/2014, ndo terdo implicacdo na apuracéo dos tributos federais até que lei
tributaria regule a matéria.

Em outras palavras, para quem sustenta a absor¢ao integral de todos os
CPCs pela Lei n. 12.973/2014 que Ihe antecederam, o raciocinio é conciso: se 0
legislador teve o cuidado de compatibilizar o principio da legalidade a dindmica
das alteracoes futuras promovidas em métodos e critérios contabeis, ja teria
cuidado dos efeitos tributarios de todos aqueles aprovados e publicados antes
da Lei n. 12.973/2014.

Embora surja convincente a primeira vista, deve ser encarada com cautela a
conclusdo automatica de que o tratamento contabil fora absorvido pela legisla-
céo tributaria diante da auséncia de regramento especifico na Lei n. 12.973/2014.
Quer se dizer com isso, de modo mais claro, que nem toda receita contabil sera
tributavel, assim como nem toda despesa reconhecida no resultado do exercicio
sera dedutivel.

Isso € assim porque a Lei n. 12.973/2014 néo esgota a disciplina do IRPJ e
da CSLL e ndo pode ser interpretada isoladamente. Tanto é verdade que, logo
em seu artigo 1°, estabelece que "o Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridi-
cas - IRPJ, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a Contribuicdo
para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
- Cofins serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente,
com as alteracdes desta Lei" (grifos nossos).

0 esclarecimento legal, embora correto, ndo era sequer necessario. Como
adverte Eros Roserto Grau, "ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedacos”,
de modo que “a interpretacdo de qualquer texto de direito impde ao intérprete,
sempre, em qualquer circunstancia, o caminhar pelo percurso que se projeta a
partir dele - do texto - até a Constituicdo™®.

conferido no caso de ajuste a valor justo (CPC 46) e ajuste a valor presente (CPC 12), dentre
outros inumeros outros exemplos.

16. GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretagéo/aplicagéo do direito. 3. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 40.
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Ndo ha quem sustente que a Lei n. 12.973/2014, a um s6 tempo, possa esva-
ziar os pressupostos normativos da tributagdo sobre a renda - e sobre receita e
lucro liquido - oriundos da Constituicao Federal e do Codigo Tributdrio Nacional, e
revogar - tacitamente - previsoes legais especificas sobre determinadas matérias,
tratadas em outros diplomas legais.

Apenas para ilustrar o que esta sendo dito, o legislador ordindrio ndo possui
competéncia para chamar de renda aquilo que ndo o € sob a perspectiva tribu-
taria, tampouco para negar a dedutibilidade de dispéndios (custos ou despesas)
necessarios a apuragao do efetivo acréscimo patrimonial, submetendo algo di-
verso de renda a tributacao pelo imposto de renda. As normas constitucionais e
gerais (complementares) em matéria tributaria serdo, sempre, o fundamento de
validade das disposicdes legais ordinarias'.

Dito isto, qualquer potencial impacto oriundo de novos CPCs deve ser ana-
lisado sob otica mais abrangente que o siléncio da Lei n. 12.973/2014, em linha
com o que sustenta Ricaroo Mariz DE OuvERA a respeito do tema sob andlise
(auséncia de regramento especifico na Lei n. 12.973/2014):

Ocorre, entretanto, que a Lei n° 12.973/14 ndo esgota o ordenamento da matéria,
pois se insere num ordenamento juridico muito maior do que ela, em quantidade e
qualidade, no qual predominam os principios € as regras constitucionais e as disciplinas
complementares do Codigo Tributdrio Nacional, que estdo implicitos, quando nio
expressos, em muitas normas daquela lei'.

17. Merece nota a posicdo de Jodo Francisco Bianco e Fabiana Carsoni Alves F. da Silva a respeito
da interpretagdo do “siléncio” da Lei n. 12.973/2014: "Ora, as leis tributarias devem ser inter-
pretadas como qualquer outra lei, inseridas que estdo no ordenamento, ao lado das demais
leis. Assim, € necessario, por exemplo, relaciond-las com as demais leis do sistema juridico
(interpretacao sistematica) e com os sistemas juridicos antecedentes (interpretacao historica).
Trata-se do chamado 'cdnone hermenéutico da totalidade do sistema juridico', propugnado
por Alfredo Augusto Becker. Este canone existe e foi defendido com Becker, porque a divi-
séo do direito em ramos € teorica e didatica, uma vez que as normas, necessariamente, se
entrelacam, devendo formar um ordenamento coeso, harmdnico e subsumido as normas e
principios gerais de estatura constitucional. A divisdo do direito em ramos, neste contexto,
tem apenas utilidade cientifica e conveniéncia pedagdgica, constituindo os elementos de cada
ramo parte do sistema constitucional total, desempenhando cada um sua funcao coordenada
com a funcéo dos outros”. In: ROCHA, Sérgio André (Coord.). Direito tributario, societario e
a reforma da Lei das S/A: controvérsias apos a Lei n. 12.973. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018.
A%

18. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Tributacao atual da renda - estudo da Lei n. 12.973/14: da harmo-
nizacdo juridica contabil a tributacéo de lucros do exterior. Sdo Paulo: Noeses, 2015. p. 342-343.
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Posicao similar é adotada por Heron CHARNESKI € CARLOS HENRIQUE CRoSARA DELGADO™,
que, apesar de reconhecerem a fungdo de neutralidade prospectiva do artigo 58
da Lei n. 12.973/2014 e os possiveis efeitos tributarios de CPCs anteriores a edicdo
dessa lei, ressaltam a aplicacdo de regras especificas em vigor na legislagao tribu-
taria e, obviamente, a necessaria observancia da Constituicdo Federal e do CTN.

Desta forma, cabem algumas consideragdes a respeito da tributacdo sobre a
renda®. De acordo com o artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal”’, com-
pete a Unido instituir impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza.
HuwmierTo Avita sustenta que, embora ndo haja um conceito explicito de renda no
texto constitucional, pode-se extrai-lo a partir de analise sistematica dos principios

19. "Todavia, nao se trata de dispositivo apenas didatico ou redundante. A luz das consideracdes
tecidas sobre seguranca juridica e legalidade, a leitura em sentido contrério do art. 58 da Lei
n° 12.973/2014 permite prenunciar as condi¢des para o reconhecimento inicial, ainda que
com limites do principio da conexdo normativa neste diploma e para o preenchimento de
lacunas, temas a serem explorados no Capitulo 4 do trabalho. A Lei n° 12.973/2014, de natu-
reza tributaria, foi editada em contexto no qual o legislador pode avaliar, ao menos de modo
geral, as normas contabeis entédo existentes e modificar-lhes, ou ndo, o tratamento tributario.
Se os atos administrativos que modifiquem ou adotem métodos e critérios contabeis, e que
sejam posteriores & publicagdo da Lei n° 12.973/2014, ndo terdo efeitos tributarios até que lei
tributéria regule a matéria, seque-se do art. 58 que os atos administrativos emitidos anterior-
mente a publicacdo dessa lei, desde que ndo tenha sofrido regulagdo diversa pela propria Lei
n° 12.973/2014 ou por outra lei tributéria, estardo em tese absorvidos para fins tributarios.
Diz-se 'em tese', uma vez que a adocdo tributdria dessas normas contabeis ainda dependerd de
uma confrontacdo interna, para saber de sua validade no proprio sistema de origem (o direito
privado) e da sua confrontagdo com os demais principios e regras que reguem o direito tri-
butdrio. Assim, a neutralidade tributaria do art. 58 da Lei n° 12.973/2014 é prospectiva, e ndo
retrospectiva. Isso significa que se aplicam para fins tributdrios os atos administrativos de ca-
rater contabil emitidos antes de 12 de novembro de 2013 (publicagdo da Lei n° 12.973/2014),
desde que ndo sejam incompativeis com as normas legais (principalmente, com a Lei das S.A.)
no respectivo sistema de origem, nem incompativeis com o proprio direito tributario” (CHAR-
NESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e direito tributario brasileiro. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 153).
"Finalmente, existem diversos assuntos sobre os quais a Lei n.° 12.973/2014 simplesmente
silenciou, quais sejam: a) 05 (divulgagdes sobre partes relacionadas); b) 16 (estoques); ¢) 33
(beneficios a empregado); e d) 39 (instrumentos financeiros). Para esses casos, a impressao
que se tem ¢ a de que o legislador, por ndo ter apresentado nenhuma regra especifica, tacita-
mente recepcionou 0s novos regramentos contabeis correspondentes para fins de tributacéo.
Para esses casos, também vale dizer, em ndo tendo a Lei n.° 12.973/2014 disposto regra alguma,
as normas ja existentes, que regulam esses institutos, permanecem em absoluto vigor, assim
como a jurisprudéncia administrativa e judicial ja formada em torno deles. Quanto a incidén-
cia do imposto de renda, de rigor a obediéncia ao artigo 43, do Cdédigo Tributario Nacional
e as consideracdes feitas a ele no capitulo anterior” (DELGADO, Carlos Henrique Crosara.
Contabilidade IFRS e IRPJ: efeitos da nova contabilidade internacional sobre a tributacao da
renda. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2017. p. 247-248).

20. Para fins desta andlise, as mesmas conclusées serdo validas para a CSLL.

21. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]
IIl - renda e proventos de qualquer natureza;
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constitucionais fundamentais e gerais, das regras de competéncia e das normas
que delimitam a hipdtese material de incidéncia do imposto de renda?.

Disso decorre a nogao de que renda pressupde acréscimo patrimonial, ndo se
confundindo, portanto, com patrimdnio, receita, lucro, faturamento ou capital.
Propde o referido autor que a conceituacdo da hipotese de incidéncia do im-
posto de renda seja o produto liquido (receitas menos as despesas necessarias a
manutencéo da fonte produtora ou & existéncia digna do contribuinte) calculado
durante o periodo de um ano®.

Também pode ser dito que o conceito adotado pelo constituinte decorre,
quando néo expressamente designado no texto constitucional, de processo in-
terpretativo por meio do qual sera verificada a recepcdo do conceito pela nova
ordem estabelecida, com base em sua acepcao juridica preexistente, em linha
com o que ensina PauLo AYRes BARRETO.

Dai seria possivel, com base na legislacdo ordinaria brasileira de tributacdo
sobre a renda anterior a Constituicdo Federal de 1988, extrair os elementos
materiais indispensaveis a materialidade de hipdtese de incidéncia do IRPJ, es-
pecialmente no caso de pessoas juridicas optantes pelo lucro real, que, histo-
ricamente, adotam como ponto de partida o resultado contdbil. Em poucas
palavras, pressupde, igualmente, acréscimo patrimonialfriqueza nova em
determinado periodo de tempo.

Nesta linha de raciocinio, alinhado a no¢do de que a materialidade do
imposto de renda pressupde acréscimo patrimonial, cabe ver que Ricarbo Mariz
e Ouveira?® alca o patrimdnio juridico ao status de "quase-principio” constitu-
cional, dada a sua relevancia para a fundamentacéo da tributacéo sobre a renda.

22. AVILA, Humberto. Contribuicdes e imposto sobre a renda: estudos e pareceres. 9. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015. p. 271.

23. Ibidem.

24. "[..] podemos afirmar que a discriminacdo das competéncias tributarias, na Constituicdo de
1988, foi plasmada mediante um conjunto de regras que, por intermédio da fixacdo de con-
ceitos determinados, e néo tipos (abertos, flexiveis), estabeleceu e, a0 mesmo tempo, delimi-
tou o espaco de atuacao legislativa dos entes politicos na instituicdo de tributos. A significa-
cdo de um conceito constitucional exsurgird, no processo interpretativo, apds a verificacdo de
sua recep¢do pela nova ordem estabelecida, com base em sua acepcéo juridica preexistente.
Para se concluir pela ndo recepcdo do conceito, deve-se demonstrar, a luz da nova ordem
constitucional, que ocorreu alteracdo ou transformacéo (positivacio de conceito autbnomo).”
Cf. BARRETO, Paulo Ayres. Conceitos constitucionais e competéncia tributaria. In: SANTOS,
Nélida Cristina (Coord.). Temas de direito tributario: estudos em homenagem a Eduardo
Bottallo. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 339.

25. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 40-41.
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Dando seguimento, deve ser mencionado que cabe a lei complementar, por
sua vez, com base na competéncia outorgada pelo artigo 146, inciso IlI, alinea
"a", também da Constituicdo Federal?®, estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributaria, especialmente sobre a defini¢do dos fatos geradores, bases
de calculo e contribuintes dos impostos constitucionalmente discriminados.

De acordo o artigo 43 do CTN%, recepcionado pela Constituicao Federal de
1988 como lei complementar?, o fato gerador do imposto de renda ¢ a aquisicao
da disponibilidade econdmica ou juridica de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos, ou de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

Deixando de lado as teorias econémicas que foram adotadas pelo legisla-
dor na formulagdo do artigo 43 do CTN (renda-produto e renda-acréscimo), o
que se exige - insista-se - € a ocorréncia de acréscimo patrimonial. De fato, o
inciso | do referido artigo define renda como o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos, ao passo que o inciso Il, ao tratar de proventos
de qualquer natureza, define-os como acréscimos patrimoniais ndo compre-
endidos na definicao de renda.

Esclarece Ricarbo Mariz pe Ouveira, com razao, que "o fato gerador é formado
pela totalidade de novas relacées juridicas agregadas ao patrimonio e pela extin¢do

26. "Art. 146. Cabe & lei complementar: [..]
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributdria, especialmente sobre:
a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes; [..]".

27. "Art. 44. A base de calculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda
ou dos proventos tributdveis."

28. “[..] O CTN, segundo a jurisprudéncia do S.T.F, é lei complementar [...]" (STF, RE 93.850, Pleno,
Rel. Min. Moreira Alves, RTJ 105/194, DJU 27.08.1982, p. 8.180).
"0 Codigo Tributdrio Nacional ¢ uma lei complementar, que ndo pode ser alterado por um
decreto-lei" (RE 79212, Tribunal Pleno, Rel. Min. Aliomar Baleeiro, j. 03.11.1976, DJ 29.04.1977
pp-02739 Ement vol-01056-01 pp-00346 RTJvol-00081-02 pp-00440).
“[..] Disciplina prevista no Codigo Tributdrio Nacional. O Cddigo Tributario Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordinaria e recebido como lei complementar pelas Consti-
tuicdes de 1967/69 e 1988, disciplina a prescricdo e a decadéncia tributérias [...]" (RE 556664,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12.06.2008, Repercussdo geral - Mérito DJe-216
divulg 13-11-2008 public 14-11-2008 Ement vol-02341-10 pp-01886).
“[...] Crédito tributario - Extingdo. As formas de extingdo do crédito tributario estdo previstas
no Cddigo Tributario Nacional, recepcionado pela Carta de 1988 como lei complementar. Sur-
ge a relevancia de pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade considerada lei
local prevendo nova forma de extincédo do crédito tributdrio na modalidade civilista da dacdo
em pagamento. Suspensdo de eficacia da Lei Ordinaria do Distrito Federal de n° 1.624/97 [...]"
(ADI 1917 MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 18.12.1998, DJ 19.09.2003 pp-00015
Ement vol-02124-03 pp-00521).
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de relagdes juridicas antes existentes no patrimonio”, de modo que a ideia de
acréscimo patrimonial se liga diretamente a nogao civilista de patrimonio.

De acordo com o artigo 91 do Cddigo Civil brasileiro, “constitui universa-
lidade de direito o complexo de relagdes juridicas, de uma pessoa, dotadas de
valor econémico”. Portanto, o resultado liquido do periodo devera correspon-
der a soma das novas relacdes juridicas agregadas ao patrimdnio diminuidas
pela extincdo de relagdes juridicas antes existentes no mesmo patrimonio.

Cabe uma ressalva relevante aqui. Ndo ignoramos o fato de que, ao menos
em tese e com determinadas ressalvas, poderia o legislador tributario ter se
prendido a figura do patrimo6nio oriundo da legislagdo comercial para fins do
IRPJ, téo juridico quanto aquele oriundo do Cadigo Civil. Entretanto, as disci-
plinas especificas da Lei n. 12.973/2014 parecem nio deixar duvida de que se
prendeu a nocgdo civilista do patrimonio, neutralizando os efeitos tributarios
de métodos e critérios contabeis representativos de uma visédo prospectiva e
econdmica do patrimonio.

Para ficar claro o que estamos a dizer, basta mencionar que, caso tivesse
o legislador adotado a nogao de patrimonio juridico-contabil para fins do IRPJ
a partir da Lei n. 12.973/2014, deveria ser coerente em suas escolhas, de tal
sorte que, por exemplo, a tributagao irrestrita do ajuste a valor justo - sem o
diferimento previsto pelo controle em subcontas, portanto - conduziria ao ne-
cessario reconhecimento da dedugéo de perdas de mesma natureza (reducéo
do valor recuperdvel de ativos ou impairment” ou mesmo a perda decorrente de
ajuste a valor justo®), atualmente também submetido a controle especifico em
subcontas®’.

Em outras palavras, deveria ter adotado IFRS para o "bem" e para o "mal’,
dai, em principio, caberia a leitura de que o resultado contabil ¢, irrestritamente,
0 ponto de partida para apuracédo do IRPJ, ignorando valores que ndo transitem
pelo resultado do periodo e ndo possuam regra especifica de ajuste. Trata-se do

29. "Art. 32. O contribuinte podera reconhecer na apuracdo do lucro real somente os valores
contabilizados como reducédo ao valor recuperavel de ativos que ndo tenham sido objeto de
reversdo, quando ocorrer a alienacdo ou baixa do bem correspondente.”

30. "Art. 14. A perda decorrente de avaliagdo de ativo ou passivo com base no valor justo somente
podera ser computada na determinacdo do lucro real a medida que o ativo for realizado, inclu-
sive mediante depreciacdo, amortizacéo, exaustdo, alienacdo ou baixa, ou quando o passivo for
liquidado ou baixado, e desde que a respectiva reducdo no valor do ativo ou aumento no valor
do passivo seja evidenciada contabilmente em subconta vinculada ao ativo ou passivo.”

31. "Art. 32. O contribuinte podera reconhecer na apuracdo do lucro real somente os valores
contabilizados como reducédo ao valor recuperavel de ativos que ndo tenham sido objeto de
reversdo, quando ocorrer a alienacdo ou baixa do bem correspondente.”
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postulado do legislador coerente, de acordo com os ensinamentos de HUMBERTO
Avita®2. A nosso ver, contudo, néo foi essa a solucdo dada pelo legislador.

O enfoque sobre possiveis impactos de normativos contabeis deve recair
sobre a totalidade de novas relacdes juridicas agregadas ao patriménio e pela
extincado de relagdes juridicas antes existentes no mesmo patrimonio.

E dentro dessas consideracdes que os efeitos tributarios do CPC n. 48 devem
ser analisados. Sendo posterior a Lei n. 12.973/2014, coube as autoridades fiscais
se manifestarem a respeito da sua neutralidade fiscal, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 58 da Lei n. 12.973/2014, o que foi feito por meio do
Ato Declaratorio Executivo COSIT n. 1/2018:

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO COSIT N. 1, DE 16 DE JANEIRO DE 2018

Art. 1° O documento relacionado na tabela abaixo, emitido pelo Comité de Pronun-
ciamentos Contabeis (CPC), ndo contempla modificagio ou adocio de novos
métodos ou critérios contabeis ou tal modificacdo ou adocdo ndo produz efeitos
na apuracdo dos tributos federais.

ASSUNTO DATA DE DIVULGACAQ
CPC 48 - Instrumentos Financeiros. 22/12/2016

Art. 2° Este O documento relacionado na tabela prevista no art. 1° caso adotado
pelas pessoas juridicas em geral ndo provocam efeitos na apuracdo dos tributos
federais, no necessitando de ajustes para a sua aplicagio [sic].

F provavel que a manifestacéo das autoridades fiscais a respeito do CPC
n. 48 se direcione a grandes figuras da contabilidade e seus respectivos
efeitos tributarios, isto €, valor justo, registro de valores no patrimonio liquido
e perda esperada.

Retomando os numeros da Energia Boa S.A., considerando que cada conta
de cliente é de, no maximo, R$ 15 mil, o valor dedutivel - considerando exclu-
sivamente os pardmetros do artigo 9° da Lei n. 9.430/1996 - seria de R$ 193
milhdes, conforme destaques nas tabelas sequintes:

32. Cf. AVILA, Humberto Bergmann. O “postulado do legislador coerente” e a ndo cumulatividade
das contribuigdes. In: ROCHA, Valdir de Oliveira (Org.). Grandes questdes atuais do direito
tributario. Sdo Paulo: Dialética, 2007. v. 11, p. 175-183.
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Consumiidores residenciais em geral

Em dia

Vencidos entre 1 ¢ 90 dias

Vencidos entre 180 ¢ 360 dias

Vencidos ha mais de 360 dias

Valor contbil bruto
Taxa de il i

R$60.000

R$20.000

R$5.000

R$15.000

1%

4%

7%

12%

Provisio para perdas esperadas

R$600

R$800

R$350

R$1.800

Consumidores residenciais baixa renda

Em dia

Vencidos entre 1 ¢ 90 dias

Vencidos entre 180 e 360 dias

Vencidos ha mais de 360 dias

Valor contbil bruto
Taxa de i i

R$40.000

R$10.000

R$100.000

R$50.000

3%

11%

13%

19%

Provisdo para perdas esperadas

R$1.200

R$1.100

R$13.000

R$9.500

Co

nsumidores industriais

Em dia

Vencidos entre 1 ¢ 90 dias

Vencidos entre 180 ¢ 360 dias

Vencidos ha mais de 360 dias

Valor contbil bruto
Taxa de ii

R$90.000

R$7.000

R$3.000

RS0

03%

09%

1.9%

3%

Provisdo para perdas esperadas

R$270

R$63

RS$57

R$0

Consumidores rurais

Em dia

Vencidos entre 1 e 90 dias

Vencidos entre 180 e 360 dias

Vencidos ha mais de 360 dias

Valor contbil bruto
Taxa de ii

R$50.000

R$30.000

R$18.000

R$2.000

1,5%

7%

1%

15%

Provisdo para perdas esperadas

R$750

R$2.100

RS1.980

RS$300

Note-se que, por conta da matriz de provisdes utilizada pela Energia Boa S.A.,
o valor das despesas com perdas esperadas de crédito sera de R$ 33,8 mi-
lhdes, ao passo que, sob a otica da legislagdo tributdria, haveria a possibilidade
de dedugdo de R$ 193 milhoes.

Contudo, o artigo 10 da Lei n. 9.430/1996 exige que, no caso de créditos
de até R$ 15 mil sem garantia e com mais de seis meses vencidos, a pessoa
juridica deva fazer lancamento a débito de resultado (despesas) e baixar o res-
pectivo crédito, controlando-se individualizadamente cada conta de cliente (por
operacdo). Acentua-se aqui eventual incompatibilidade do tratamento contabil
oriundo do CPC n. 48 com as prescricdes legais pertinentes.

Em principio, cerca de R$ 160 milhdes de créditos da Energia Boa S.A.,
conquanto vencidos ha mais de seis meses, sem garantia e com limite de até
R$ 15 mil, ndo poderiam ser deduzidos fiscalmente na apuracao do IRPJ por ndo
transitarem pelo resultado do periodo. Como se trata de mera expectativa
de perda, eventual indedutibilidade nédo teria obstaculo legal, mas se reco-
menda estudo mais aprofundado sobre o tema, principalmente sob a 6tica
exclusivamente juridica.

Cabe ver que a situagdo poderia ser diversa: mais lancamento contabil de
provisdo em comparacao aos valores que seriam legalmente dedutiveis sequn-
do o artigo 9° da Lei n. 9.430/1996. Tudo dependera da matriz de provisdo adotada
pela entidade. De toda forma, pode ser cogitada a utilizacdo de controle
extracontabil para conciliacdo entre os valores langados como despesa de per-
das esperadas no resultado do periodo com o limite legalmente admitido como
dedutibilidade de despesas. No caso ilustrativo analisado, significaria conciliar,
de modo individualizado, R$ 33,8 milhdes do que fora registrado no resultado
do exercicio e que atendem aos critérios legais de dedutibilidade, principalmente
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com relacdo a contabilizacdo no resultado do periodo, conforme o disposto no
artigo 10 da Lei n. 9.430/1996.

5 CoNcLUSOES

O panorama juridico-contdbil atual exige dedicagdo dos profissionais das
areas contabil e juridica para identificacdo de potenciais conflitos normativos e
de seus respectivos impactos na apuracéo dos tributos federais.

No caso do CPC n. 48, o modelo de reconhecimento de perda de crédito
esperada relativo a ativos financeiros mensurados ao custo amortizado e para
0s quais se admite a adocdo de matriz de provisdes, acentua o conflito com a
previsdo legal vigente que autoriza a dedutibilidade de provisdes com perdas
esperadas no recebimento de créditos.

Enquanto o normativo contabil adota o modelo de perdas esperadas
(forward-looking), de carater prospectivo e com controle admitido por grupos
de contas, a legislacdo tributaria ainda se fixa em modelo de perdas incorridas
(backward-looking), de carater pretérito, e por meio de controle individualizado.

Com base no exemplo construido da Energia Boa S.A., foi possivel demons-
trar o tratamento normativo oriundo do CPC n. 48, o procedimento aplicavel no
caso de matriz de provisdo e a sua interagdo com as previsdes constantes dos
artigos 9° e 10 da Lei n. 9.430/1996.

De acordo com as autoridades fiscais, o CPC n. 48, editado posteriormente a
publicacdo da Lei n. 12.973/2014, é neutro para fins tributarios. Em geral, provi-
sées sdo indedutiveis e a modificagdo dos critérios de reconhecimento de perdas
esperadas de crédito néo significa modificacéo no patrimonio juridico das pessoas
juridicas, de modo que, a priori, ndo haveria impedimento para a producéo indireta
de efeitos tributarios, qual seja, a indedutibilidade de perdas esperadas de crédito e
liquidagdo duvidosa que ndo sejam reconhecidas no resultado do periodo.
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