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RESUMO: A relacéo entre a Contabilidade e o Direito Tributério, desde 2007, estd em voga; o pa-
drdo contabil de até entdo sofreu uma série de modificacdes, principalmente normativas, o que,
também, pode ocasionar eventuais mudancas em relacdo aos principios juridicos; por isso, tem-se
a necessidade de se estudar as mudancas contabeis em conjunto com as juridicas.
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1 INTRODUCAO

Desde a segunda metade do século XX até os dias de hoje, ha uma
tendéncia: o estreitamento de lagos e 0 aumento dos diversos fluxos em razao
da globalizacéo.

Os fluxos financeiro e informacional nunca foram téo intensos quanto hoje,
de modo que a juncdo de ambos conduz, ao menos para a Contabilidade, ao
"novo petroleo”: as informacdes financeiras de alta qualidade.

Contudo, esse transito de informacées financeiras, embora seja uma riqueza
imensuravel, pode, em determinadas situagées, levar ao caos informacional. Um
singelo exemplo retrata isso: pense em uma reunido que envolva diversas em-
presas (do mesmo segmento) de diferentes cantos do globo; se todos possuirem
uma linguagem em comum, ndo ha duvidas de que essa reunido sera extrema-
mente prolifica; do contrario, nada seré extraido de util.

Por isso, torna-se fundamental a utilizagdo de uma so linguagem contabil,
de sorte que se extraia toda a riqueza possivel dessas informacdes financeiras.
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Nesse contexto, exsurgem as International Financial Reporting Standards
(IFRS), voltadas, em suma, a unificacdo do padrdo contdbil internacional, o que
facilita o fluxo de informacdes financeiras e privilegia a comparacéo entre dife-
rentes empresas de diferentes paises.

Em 2007, o cenario contabil brasileiro foi impactado pela adocdo do novo
padrdo contabil, cujo reflexo imediato - desconsiderados, é claro, os efeitos pro-
priamente contébeis - foi tributdrio, uma vez que a inter-relagdo entre Contabi-
lidade e Direito Tributario se da, por exemplo, na apuracdo de tributos.

Ocorre que, como demonstrado anteriormente e sera abaixo explicitado, essa
inter-relacao atinge também os principios de cada area, pois ambas as searas se
valem de conceitos fundamentais que guiam os intérpretes contabil e fiscal.

Assim, faz-se necessario apresentar esse novo padrdo contabil e, por en-
quanto, as modificagcdes normativas implementadas de 2007 até aqui.

Em sequida, pode-se passar ao estudo dos principios juridico-tributarios,
com destaque para alguns principios, pois estes receberam maior importancia
a partir de 2007, por serem altamente influenciados pelo padrdo contabil atual.

No entanto, vale destacar que as eventuais modificagdes sobre os principios
contabeis serdo expostas em um proximo artigo, assim como os outros princi-
pios juridico-tributarios que receberam maior destaque desde a implementacéo
desse novo padrdo.

2 PRiNciPIOS CONTABEIS E 0 PADRAO IFRS

Como sabemos, a Contabilidade é uma ciéncia social aplicada, voltada a for-
necer informacoes econdmico-financeiras; ndo a toa, toma o patriménio como
objeto de estudo.

Ademais, por se tratar de uma ciéncia social, encontra-se bem proxima da
Economia e, principalmente, do Direito, de modo que a proximidade principalmen-
te com o Direito pode ser traduzida em influéncia, isto € embora possua metodo-
logias, premissas e finalidades proprias, a Contabilidade possui alta carga juridica.

Tratando-se de premissas, pode-se falar dos principios, que nada mais sdo
do que a base do sistema contabil. Em palavras mais precisas, o sistema contabil
possui como fundamento, norte e limite os postulados, os principios e as con-
vengoes, respectivamente.

0 estudo e a regulamentacdo desses conceitos perpassam décadas, o que
foi acompanhado da evolugao desses e, principalmente, da sucessao de normas
legais e infralegais voltadas a disciplinar a Contabilidade e, consequentemente,
seus conceitos.
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Contudo, é necessario fazer um breve resumo de uma longa caminhada:
toma-se como marco inicial o Decreto-lei n. 2.627, de 1940, e como marco final
a Lei n. 12.973, de 2014, com grande destaque para [os efeitos] [d]a Lei n. 11.638,
de 2007. Nesses mais de setenta anos, a Contabilidade passou por inimeras e
relevantes transformacdes; o sistema voltado a informacéo, que toma por base o
patrimdnio - especificamente, os eventos econdmicos -, sofisticou-se e passou
a exigir um elevado grau de interpretagdo (subjetivismo).

E, para compreender esse processo de sofisticagdo, com maior destaque
para os principios contabeis, volta-se ao Decreto-lei n. 2.627, que, quando edi-
tado, "[...] praticamente nada se adicionou de novidade com relagdo ao que se
praticava até entdo [..]"".

A préatica de até entdo, normatizada pelo decreto, exigia a elaboracdo de um
Balanco Geral e de uma Demonstracdo de Lucros e Perdas, que eram, basica-
mente, "[..] uma listagem de contas devedoras de um lado e de contas credoras
do outro” - a conta de (fundo de) depreciagdo, por exemplo, estava listada no
passivo, enquanto a conta de capital a ser integralizado estava no ativo -, "[..]
mas sem Notas Explicativas, que simplesmente nao eram exigidas".

Pode-se, de certa forma, afirmar que o proprio decreto refletia “[..] uma
visdo essencialmente voltada para as obrigacées fiscais da companhia [..]", de
sorte que a norma retratava os contextos econdmico, fiscal e, até, doutrinario*
da época.

Com os anos e a intensificacdo dos fluxos econémicos, empresas inter-
nacionais de auditoria chegaram, a metodologia de ensino da Contabilidade
foi modificada, obras doutrindrias com um novo viés surgiram e a atuacdo do
Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, no que tange a
exigéncia de novas formas de apresentacdo das demonstracdes financeiras,
culminou na confeccdo de balancos com estruturas (muito) mais proximas
das vistas atualmente®.

1. MARTINS, Eliseu. Bulhdes e Lamy: revolucionadores também da contabilidade brasileira. In:
VENANCIO FILHO, Alberto; LOBO, Carlos Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colona
(Org.). Lei das S.A. em seus 40 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 608.

2. ldem, p. 608-610 (grifos do original).

3. ARAGAOQ, Paulo Cezar. A lei das sociedades andnimas e os padrdes contabeis internacionais
(IFRS): uma convivéncia nem sempre harménica. In: VENANCIO FILHO, Alberto; LOBO, Carlos
Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colona (Org.). Lei das S.A. em seus 40 anos. Rio
de Janeiro: Forense, 2017. p. 662.

4. Vide a obra de Frederico Hermann Junior.

5. MARTINS, Eliseu. Bulhdes e Lamy: revolucionadores também da contabilidade brasileira. In:
VENANCIO FILHO, Alberto; LOBO, Carlos Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colona
(Org.). Lei das S.A. em seus 40 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 615-616.
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Nesse movimento natural de evolucdo, foi editada a Lei n. 6.404, de 1976,
que continha - e, ainda, contém - um capitulo destinado exclusivamente as
normas contabeis, inspirado "[..] no que se tinha de mais moderno a época: a
contabilidade norte-americana. Sendo assim, essa lei atualizou a pratica contabil
brasileira as melhores praticas internacionais [...]".

Com certo entusiasmo, pode-se dizer que foi criada uma forma nova de
contabilidade, migrando-se do padrao italiano até entdo adotado para o norte-
-americano’.

Porém, toda a evolucdo almejada ndo foi alcancada, muito em funcéo da
influéncia da legislacao tributaria, com a edicao do Decreto-lei n. 1.598, em 1977
(ano sequinte & promulgacéo da nova lei contabil), que pode ser tomado como
0 pontapé inicial das entdo novas intervencdes fiscais sobre a Contabilidade
(pural®.

Nos anos seguintes, foram publicadas deliberacées e resolucées pela Comis-
sdo de Valores Mobiliarios (CVM) e pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
voltados, por exemplo, a normatizar e atualizar os principios contabeis.

De todo modo, diante de um fluxo financeiro e informacional ainda maior,
as disposicdes originais da Lei n. 6.404 j& ndo se mostravam suficientes a tutelar
a retratacdo fidedigna dos eventos econdmicos e permitir a comparacdo entre
entidades.

Assim, ja na década de 1990° podia-se notar a emissdo de normas, pela
CVM, que convergiam ao padrdo internacional contabil, ou seja, de informacdes
mais depuradas e de retratacdo mais proxima da realidade.

Essa nova necessidade ¢ fruto, por exemplo, do aumento da participacdo
popular no financiamento das empresas, por intermédio dos mercados de capi-
tais'. Ha ndo sé aumento na qualidade, mas, também, no fluxo das informacées,
que, sem uniformidade, ndo permitem uma exata andlise (comparacdo) entre
segmentos € paises diferentes. Dai, a necessidade de se convergir para um

6. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri. Convergéncia da
contabilidade brasileira s normas internacionais de contabilidade (IFRS): retrospectiva his-
tdrica e desafios para o futuro. In: SALOTTI, Bruno Meirelles et al. IFRS no Brasil: temas
avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 3.

7. MARTINS, Eliseu. Bulhdes e Lamy: revolucionadores também da contabilidade brasileira. In:
VENANCIO FILHO, Alberto; LOBO, Carlos Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colona
(Org.). Lei das S.A. em seus 40 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 617.

8. Idem, p. 625-627.

9. Conforme expdem os autores do Manual de contabilidade societaria, também conhecido
como a "biblia da contabilidade”, em seu prefacio.

10. FERNANDES, Edison Carlos. Direito e contabilidade: fundamentos do direito contdbil. Sdo
Paulo: Trevisan Editora, 2015. p. 157.
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unico padréo (IFRS), uma Unica linguagem, o que contribui “[..] para a eficiéncia
econdmica, ajudando os investidores a identificar oportunidades e riscos em
todo o mundo, melhorando assim a alocacéo de capital [..]" (SP1.5.c, do CPC 00).

Porém, “[..] até 2005 nio havia um érgdo centralizador de emissio de nor-
mas contébeis no Brasil, 0 que fazia com que ndo houvesse sequer uma conver-
géncia interna de padrées contdbeis [..]"".

Dessa forma, o primeiro passo deveria ser destinado a unificagdo contabil
nacional, para, em sequida, falar-se em convergéncia as normas internacionais e
permitir a efetiva comparacéo entre diferentes entidades espalhadas ao redor do
planeta, o que se deu por meio da Resolucdo CFC n. 1.055, de 2005:

[..] Sendo assim, um dos passos fundamentais para viabilizar o processo de con-
vergéncia, primeiro, a um UNICO padrdo contabil no Brasil e, consequentemente,
aos padrodes internacionais de Contabilidade IFRS, foi a criacdo do CPC - Comité de
Pronunciamentos Contabeis.

[.]

Importante destacar que o CPC foi concebido de forma a incluir diversos e multiplos
interesses, porém todos voltados ao foco das demonstracées financeiras. Foi forma-
tado para incluir todos os principais players que PREPARAM, AUDITAM e ANALISAM
demonstracdes financeiras; essa pluralidade impede que o processo de normatiza-
cdo seja "sequestrado” por um playerisolado e permite que o consenso da utilidade
por todos seja obtido num didlogo tecnicamente elevado, porém consensual [..]'

No campo académico, foi publicada, também em 2005, a obra critica mais
interessante a respeito da forma de se abordar a Contabilidade. Nela, Alexsandro
Broedel Lopes e Eliseu Martins apresentam aspectos néao tdo difundidos na pra-
tica e no ensino contabil, quais sejam: conflito de agéncia, assimetria das infor-
macdes e teoria contratual da firma'.

11. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri. Convergéncia da
contabilidade brasileira s normas internacionais de contabilidade (IFRS): retrospectiva his-
tdrica e desafios para o futuro. In: SALOTTI, Bruno Meirelles et al. IFRS no Brasil: temas
avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 6.

12. Idem, p. 6-7.

13. Vide Teoria da contabilidade: uma nova abordagem. A respeito da relevancia da obra, vale
a transcricao de trecho do prefacio redigido por Sérgio de ludicibus: "Finalmente, um livro de
Teoria da Contabilidade com outra abordagem que ndo a normativa! [..] Mas ¢ nesse Teoria
da contabilidade: uma nova abordagem que, efetivamente, a teoria ¢ tratada de formas al-
ternativas, que em muito ajudardo o leitor e estudante a entender, com maior profundidade,
questdes essenciais da pratica contabil. Os autores atingem da Economia, das Financas, da
Sociologia e da Teoria Institucional nogcées extremamente importantes para que assuntos
como prevaléncia da essé€ncia sobre a forma, objetividade e relevancia, o problema dos
gastos com pesquisa e desenvolvimento, e muitos outros, essenciais em contabilidade,
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Unificado o padrao contabil nacional e apontada uma nova abordagem da
Contabilidade, passava-se a falar em efetiva convergéncia, de sorte que a Co-
missao de Valores Mobilidrios, o Banco Central do Brasil e a Superintendéncia de
Seguros Privados, entre os anos de 2006 e 2007, exigiram que, a partir de 2010,
as demonstracées financeiras consolidadas - demonstracao de todo o grupo
empresarial, e ndo de cada integrante deste isoladamente - fossem editadas em
consonancia com o padrdo internacional™.

Esse movimento infralegal de convergéncia foi endossado pela Lei n. 11.638,
de 2007, de modo que esta “[..] representou o fundamento juridico antes inexis-
tente para viabilizar a convergéncia rumo as IFRS [..]", especialmente para que
uma gama maior de sociedades estivesse sujeita ao novo padrdo'™.

Por se tratar de um novo padrdo, é certo que as mudancas no reconhecimen-
to de ativos, passivos, receitas e despesas provocaram efeitos fiscais. Isso porque
a apuragao de alguns tributos, mormente o Imposto de Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ), esta umbilicalmente ligada as demonstragdes financeiras, especialmente
ao resultado do exercicio.

Assim, foi editada a Medida Provisoria n. 449, de 2008 (ano seguinte & pro-
mulgacdo do novo marco contabil), convertida na Lei n. 11.941, de 2009, que
instituiu o Regime Tributario de Transi¢do (RTT), destinado a neutralizar fiscal-
mente os efeitos das mudancas acima destacadas, ou seja, valeriam, para fins
tributdrios, os critérios contabeis anteriores a Lei n. 11.638.

O periodo de transicdo terminou com a edi¢do da Medida Provisdria n. 627,
de 2013, convertida na Lei n. 12.973, de 2014, voltada a disciplinar os efeitos
tributérios do novo padrao contabil.

Exposto brevemente o percurso trilhado pelo novo padrdo, com pequenas
incursdes sobre a seara tributaria - para que se pudesse ter ao menos uma

sejam tratados e entendidos de forma muito mais abrangente e profunda do que os norma-
tivistas fizeram, pois, pelas limitacées metodoldgicas daquela abordagem, ndo se consegue
inferir causas e efeitos, na pratica contabil, das complexas questdes. Uma caracteristica muito
interessante do trabalho € que, embora trate da teoria positiva, ndo se limita a restrita uti-
lizacdo da mesma, com background apenas na teoria econdémica, mas vai muito além, utili-
zando outras dimensdes, como a sociologica e institucional. Muito oportuna a introducédo do
Estudo da Escola Inglesa de Contabilidade, que areja e amplia os estritos comodos da Escola
puramente Norte-Americana, que viceja nas universidades dos EUA de forma hegemonica,
0 que ndo € bom para a pesquisa contabil, em minha opinido. Embora se prognostique a
necessidade de aumentar sensivelmente as pesquisas empiricas em contabilidade, ndo quer
dizer que tenham que se circunscrever apenas as de carater racional-econémico-quantitati-
vo" (Prefacio. In: LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da contabilidade: uma
nova abordagem. Sdo Paulo: Atlas, 2017 [grifos do original]).

14. ldem, p. 8.

15. Idem, p. 8-9.
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nocdo aproximada de toda a evolucdo pela qual se passou -, pode-se passar a
analise detida dos principios nesse novo contexto, estudando-se principalmente
eventuais mudancas em relacéo ao padréo contabil anterior, mormente a Delibe-
racdo CVM n. 29, de 1986, e as Resolucdes CFC n. 750 e n. 774, respectivamente
de 1993 e 1994,

No entanto, € preciso destacar que o estudo dos principios sera feito em
conjunto com a sucessdo de normas destinadas a normatiza-los, com especial
destaque para o Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2), tido como a "estrutura
conceitual para relatorio financeiro”.

Antes desse efetivo estudo, contudo, € preciso que se tenha em mente o
fato de o padrdo internacional contabil exigir elevado nivel de julgamento dos
preparadores das demonstracées:

A adocdo inicial das IFRS em 2010 representou, portanto, o fim desse ciclo inicial de
mudancas rumo a harmonizacdo da contabilidade brasileira. Entretanto, ¢ fato que
este foi apenas o inicio de toda uma mudanca de filosofia na forma como as com-
panhias elaboram e divulgam suas informagées financeiras ao mercado. A mudan-
ca de uma contabilidade baseada em regras (rules based) para uma contabilidade
baseada em principios (principles based) aumentou o nivel de julgamento exigido
pelos responsdveis pela elaboragdo e pela auditoria das demonstracdes contabeis's.

Julgamento que se encontra necessariamente associado aos principios con-
tabeis, sendo "[...] natural que, tendo como finalidade a aplicabilidade em diver-
sos paises, tais normas devem ser desprendidas de regras que poderiam causar
distor¢oes, em razdo do contexto em que séo utilizadas""”.

Contudo, embora seja nitida a importancia dos principios no atual cenario,
ndo existem muitas obras dedicadas apenas ao estudo dos principios, principal-
mente sob um viés critico'™.

De volta ao marco da andlise (promulgacédo da Lei n. 11.638), trés normas
disciplinavam, a época, os principios contabeis: Deliberacdo CVM n. 29 e Resolu-
coes CFC n. 750 e n. 774. Nos anos seguintes, procedeu-se a inumeras adicoes e
substituicdes no que tange aos principios.

16. 1UDICIBUS, Sérgio de. Prefacio. In: LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da
contabilidade: uma nova abordagem. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 2.

17. LIMA, Luiz Murilo Strube. IFRS: entendendo e aplicando as normas internacionais de contabi-
lidade. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 3.

18. Recomenda-se a leitura dos seguintes livros: Introducéo a l6gica contabil, de Edison Castilho,
Antonio Castilho e Luiz Castilho, que ainda traz licdes com base na Resolug¢do CFC n. 750;
Introducéo a teoria da contabilidade: para graduacéo, de Sérgio de ludicibus, José Marion
e Ana de Faria; Principios de contabilidade comentados, de Juliana Coelho e Osni Ribeiro.
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Ainda em 2007, a Resolugdo CFC n. 1.111, incorporou outro apéndice a Re-
solucdo CFC n. 750, com a perspectiva do setor publico a respeito dos Principios
Fundamentais da Contabilidade (PFC).

Ja em 2008, o CPC editou a primeira versdo do Pronunciamento Conceitual
Basico, incorporado no mesmo ano pela CVM por meio da Deliberacéo n. 539,
que possuia a finalidade de estabelecer “[...] os conceitos que fundamentam a
preparacdo e a apresentacao de demonstragdes contabeis destinadas a usuarios
externos [..]" e ainda revogou a Deliberagdo CVM n. 29.

Na primeira versao da estrutura conceitual, ja se notava uma gritante mo-
dificagdo: a0 menos literalmente, os postulados, principios e convencgées re-
ceberam o titulo de “pressupostos basicos” e “caracteristicas qualitativas das
demonstragdes contabeis”.

Ainda em 2008, o CFC também incorporou a estrutura basica por meio da
Resolucéo n. 1.121 e as intitulou de NBC TG (Norma Brasileira de Contabilidade,
Técnica Geral) Estrutura Conceitual, sendo, entdo, de observancia obrigatoria a
todos os profissionais de Contabilidade, ndo se restringindo ao segmento das
maiores empresas nacionais.

Em 2010, foi editada a Resolucdo CFC n. 1.282, destinada a atualizacdo dos
principios contabeis da Resolucdo CFC n. 750, a revogacao de alguns dispositivos
desta (e, consequentemente, de principios) e a revogacdo da Resolucdo CFC n.
774. A partir de entéo, o que se chamava PFC passou a ser intitulado de Principios
de Contabilidade (PC).

Dentre as modificacdes implementadas, destacam-se: a retirada do carater
até didatico dos enunciados iniciais; a simplificacdo - um auténtico resumo -
destes; e, a revogacgao do principio da atualizacdo monetaria.

No ano seguinte (2011), foi editada a Resolugdo CFC n. 1.367, com as mesmas
diretrizes da Resolucdo CFC n. 1.282.

Ainda em 2011, o CPC atualizou a Estrutura Conceitual Basica, ao editar o
Pronunciamento Técnico CPC 00 (R1), incorporado no mesmo ano pela CVM, por
meio da Deliberacdo n. 675 (que também revogou a Deliberacdo n. 539), e pelo
CFC, por meio da Resolugao n. 1.374. Esta, além de conferir nova redacdo a NBC
TG Estrutura Conceitual, revogou a Resolucdo n. 1.121.

Em 2016, o CFC aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Se-
tor Publico (NBC TSP) Estrutura Conceitual, que, além de promover mudancas na
elaboracéo e na divulgagio de informacdes sobre as entidades do setor publico,
revogou especialmente as Resolucées n. 750, n. 1.111, n. 1.282 e n. 1.367.

Com isso, surgiu a sensacdo de que os principios contabeis ndo mais existi-
riam, o que foi prontamente rebatido pela doutrina:
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E importante esclarecer que, no Brasil, a expressdo “Principios de Contabilidade”
sempre esteve vinculada ao conjunto de principios aprovados pelo CFC por meio
de Resolucdes.

Com a revogacéo da Resolugdo CFC n. 750, de 1993 (que dispunha sobre os Princi-
pios de Contabilidade), por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informagdo Contdbil de Propésito Ge-
ral pelas Entidades do Setor Publico, aprovada pelo CFC em seu plenario de 23 de
setembro de 2016, ficou a impressdo de que os Principios da Contabilidade foram
extintos.

0 CFC revogou a Resolucédo que tratava dos principios e ndo os principios em si, uma
vez que ndo cabe ao CFC extinguir Principios de Contabilidade, mas sim normatizar
e fiscalizar a profisséo contabil, além de, a longo prazo, bem orientar o profissional
da contabilidade para aplicar as normas de contabilidade elaboradas a luz dos prin-
cipios e das convengdes contabeis geralmente aceitas internacionalmente, visando
a uniformizagao dos procedimentos contabeis praticados no Brasil para que sejam
convergentes com os procedimentos contabeis praticados nos demais paises do
mundo.

Com o ingresso no Brasil das Normas Internacionais de Contabilidade a partir de
1o de janeiro de 2008, o CFC tratou de transformar tais normas internacionais em
NBCs, para que fossem adotadas por todos os contabilistas brasileiros no exercicio
de suas atividades profissionais.

Assim, com a edi¢do da NBC TG Estrutura Conceitual, aprovada pela Resolu¢do CFC
n. 1121, de 2008, com nova redacdo dada pela Resolugdo CFC n. 1.374, de 2011,
passaram a vigorar no Brasil, conforme ja dissemos, dois documentos tratando do
mesmo assunto, embora com intitulages, quantidades e enfoques diferentes'.

A partir de entéo, as principais normas conceituais eram as seguintes: o Pro-

nunciamento Técnico CPC 00 (R1); a NBC TG Estrutura Conceitual®; e, a NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Mais a frente, o CPC editou, em 2019, a segunda revisao da Estrutura Con-

ceitual Bésica - o Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2) -, que também foi incor-
porada, no mesmo ano, pela CVM, por meio da Deliberacdo n. 835 (que também
revogou a Deliberacéo n. 675), e pelo CFC, ao conferir nova redagio a NBC TG
Estrutura Conceitual.

19. COELHO, Juliana Moura Ribeiro; RIBEIRO, Osni Moura. Principios de contabilidade comen-

tados. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 8.

20. Vale dizer que a NBC TG Estrutura Conceitual incorporou o CPC 00 (R1). Dai, a transcri¢do

doutrindria apontar dois documentos tratando do mesmo assunto, a NBC TG e a NBC TSP.
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Hoje, ha, para as entidades privadas, apenas uma unica norma conceitual
basica®', em plena consonéncia com a necessidade de uniformizagdo do padréo
nacional e em conformidade com as normas internacionais contabeis.

Portanto, € sob essa estrutura conceitual que devem ser compreendidos 0s
principios contabeis, cujo estudo sera desenvolvido em outro artigo, no préximo
numero desta Revista. No entanto, é nitido que essa série de alteracdes pro-
moveria reflexos na seara tributaria, o que passa a ser demonstrado na proxima
secao?.

3 PRINCIiPIOS JURIDICO-TRIBUTARIOS

Os principios da seara tributéaria foram apontados, assim como os contébeis,
em artigo veiculado no nuimero anterior desta Revista®. Nele, foi demonstrada,
sinteticamente, a existéncia de postulados, principios e regras; todos sdo espécies
de normas.

Dentre essas normas, foram destacados os sequintes principios®: legalidade;
anterioridade; irretroatividade; igualdade; ndo confisco; proporcionalidade, pro-
gressividade e regressividade; ndo cumulatividade; seletividade.

Como se vé numa leitura mais acurada, foram listados os principios mais “tra-
dicionais" da tributacéo, de sorte que quatro outros receberdo maior atencdo nes-
te e no proximo artigo, quais sejam: neutralidade; rastreabilidade; competéncia;
realizacéo.

Mas, por que esses quatro? Simples: da inter-relacdo®® entre Contabilidade
e Direito Tributario, sdo os principios que mais?® ganharam destaque em leis e

21. Também conhecida como Conceptual Framework.

22. Embora, para a melhor compreensdo das modificagdes promovidas, seja necessario efetuar
a leitura deste artigo e do proximo, para que se absorva a modificacdo do cendrio contabil e
dos principios propriamente ditos.

23. Principios contabeis e fiscais: aproximacées e distanciamentos pré-IFRS. Revista de Direito
Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 2, n. 3, p. 129-148, jan.[jun. 2020.

24. A partir de agora, a palavra "principio(s)” serd utilizada indistintamente, ou seja, para postu-
lados, principios (propriamente ditos) e regras.

25. A respeito do estreitamento de lagos entre Contabilidade e Direito Tributdrio apds a imple-
mentacédo do padrédo IFRS: "Dai é que entendemos, ao contrario do que muitos afirmam, que
a interface entre Direito e Contabilidade cresce com a nova realidade contabil. Até entéo, os
conceitos contabeis (ativo, por exemplo) eram extremamente dependentes de sua caracterizagio
juridica. Temos agora uma nova fase de independéncia - como ja deveria ocorrer - da contabili-
dade" (LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. O direito contabil - fundamen-
tos conceituais, aspectos da experiéncia brasileira e implicagdes. In: LOPES, Alexsandro Broedel;
MOSQUERA, Roberto Quiroga [Coord.]. Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 80).

26. Certamente, existem outros, mas se resolveu limitar o estudo aos quatro em voga.
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instrucdées normativas, nos foruns de discussdo e em acdrddos do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

Antes de maiores detalhes, vale informar que o presente artigo tratara ape-
nas dos dois primeiros, uma vez que representam de modo mais fidedigno as
influéncias do novo padrio contabil.

0O principio da neutralidade estampa essa inter-relacéo, e sua existéncia, ao
menos conforme a jurisprudéncia do Carf (a época, Conselho de Contribuintes),
remonta a década de 1990, especificamente a situagées - ou supostos fatos
geradores - ocorridas sob a égide do Regulamento do Imposto de Renda de
1980 (RIR/1980).

Veja-se, por exemplo, o Acordao n. 108-04.384, que traduz, para o lanca-
mento de equivaléncia patrimonial, o principio da neutralidade como a inexis-
téncia de impacto na apuracdo de tributo em decorréncia do uso de critérios ou
metodologias contabeis.

No bojo da Lei n. 11.638, esse principio ganhou maior destaque, com a inser-
cdo do § 7° no art. 177 da Lei n. 6.404, "[..] que pretendeu instituir um principio
de neutralidade tributaria, de modo a impedir que a observancia das novas dis-
posicées viesse a acarretar aumento da carga tributéria [...]"%.

Edison Fernandes traca uma espécie de percurso da neutralidade, cujo ponto
de partida € a Lei n. 11.638 e o de destino € a Lei n. 12.973:

0 que era afirmado pelo dispositivo revogado (artigo 177, § 7°, da Lei n. 6.404, de
1976, com a redacdo dada pela Lei n. 11.638, de 2007), e que continuara a ser rea-
firmado no decorrer do presente estudo, no sentido de que a lei contabil ndo pode
atribuir efeitos tributarios as situagées econdmico-financeiras das empresas, trata
da neutralidade tributéria das novas praticas contabeis, isto ¢, as alteracoes promo-
vidas na legislacdo comercial-contdbil, em decorréncia da adocdo do padrdo IFRS
no Brasil, ndo traz qualquer reflexo na apuragao dos tributos diretamente relaciona-
dos a contabilidade, quais sejam: aqueles incidentes sobre a receita (Contribuicéo ao
PIS e COFINS) e aqueles incidentes sobre o lucro (IRPJ e CSLL). Embora tenha havido
arevogacdo dos §§ 2° e 7° do artigo 177 da Lei n. 6.404, de 1976, cuja redacgdo havia
sido dada pela Lei n. 11.638, de 2007, o conteudo do dispositivo - a neutralidade
tributdria - fora, com outra redagdo, inicialmente reinstituido pela Lei n. 11.941, de
2009 [..].

27. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Efeitos tributarios da Lei n. 11.638/2007. Sio Paulo:
Edicdo do Autor, 2008. p. 38.
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[..] Portanto, a vigéncia do RTT até a entrada em vigor da Lei n. 12.973, de 2014, que
trata dos efeitos tributdrios da adocdo dos padrdes internacionais de contabilidade
(IFRS) confirmou, de uma certa maneira, a neutralidade tributdria®.

Ja no que tange a Lei n. 12.973, vale a licdo de Elidie Bifano, ao tratar do art. 58:

A leitura do caput dessa disposicao legal permite inferir que a legislagao tributaria
federal segue, em relagdo aos IFRS, a mesma trilha outrora desenhada pela Lei n.
11.941, garantindo, sempre, a sua neutralidade para fins fiscais. Contudo, merece
especial comentdrio o paragrafo unico do art. 58, acima transcrito, isso porque,
a nosso ver, € ele abundante, na medida em que seu caput esgota a matéria a ser
regulada - e de forma taxativa. Veja-se.

Dispondo o caput do art. 58 que a modificacdo ou a adogdo de métodos e critérios
contabeis, por forca de atos administrativos emitidos com base em competéncia
outorgada por lei comercial, posteriormente a edicdo da Lei n. 12.973, ndo tem
efeitos fiscais, parece desnecessaria a edicao de qualquer ato por parte da RFB que
referende essa neutralidade, estando os reflexos da préatica, para fins fiscais, plena-
mente autorizados desde a edicéo do referido ato administrativo. No maximo se ha
de entender que esse comando diz respeito a operacionalizacdo da neutralizagdo
por procedimentos que assim identifiquem essa movimentagao contabil-tributaria.
De qualquer forma, sua auséncia em nada afeta a neutralidade fiscal.

No que tange ao seu alcance e abrangéncia, é de se afirmar que o art. 58 neutraliza,
para fins de tributos federais, quaisquer reflexos de atos administrativos que tratem
da introducdo, no Pais, de novas praticas contabeis. Para tanto, sdo novas praticas
contdbeis as regras que venham a ser introduzidas por novos pronunciamentos con-
tabeis, bem como aquelas introduzidas em pronunciamentos contabeis anteriores,
que tenham sido objeto de revisao e, assim, alterados.

E de se destacar que o caput do art. 58 também dispde que as manifestacdes con-
tabeis emitidas apds a edigdo da Lei n. 12.973 ndo terdo implicagdo na apuracdo dos
tributos federais até que lei tributdria requle a matéria. Isso significa que o legislador
anteviu como possivel, no futuro, que as normas contabeis possam ser incorpo-
radas ao sistema normativo tributario e tenham efeito na apuracdo dos tributos,
desde que a lei assim o determine. Ndo ¢ de se estranhar que isso passe a ocorrer e
diversos fatores podem contribuir para tanto, inclusive a reducéo de dificuldades e
entraves na apuracao dos tributos, causados pela adocdo da neutralidade e sempre
objeto de questionamentos pelos empresarios a vista dos riscos que atraem. E certo,

28.

FERNANDES, Edison Carlos. Impacto da Lei n° 11.638/07 sobre os tributos e a contabili-
dade. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 32-35 (grifos do original).
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porém, que tais mudancas devem observar os principios constitucionais em matéria
tributdria, sob pena de inconstitucionalidade®.

Das transcricdes, € possivel notar a relevancia desse principio, de modo que
ele € um dos maiores responsaveis por manter intacta a apuragdo de tributos
frente as inumeras modificacées do ordenamento contabil.

No entanto, tais trechos néo refletem exatamente a importancia da neutra-
lidade no que tange a harmonizagdo contabil internacional. Para tanto, observe-
-se a funcdo desse principio na passagem de “eras” contabeis:

[..] Ou seja, os ajustes advindos da adaptagdo da contabilidade das empresas aos
pronunciamentos do CPC e ao disposto na Lei n. 11.638/07 ndo devem impactar
a carga tributaria das empresas. Essa independéncia da Contabilidade em relacdo
a tributagdo € essencial ao processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade. Se procedimento diverso fosse - as legislacées fiscais vigentes nos
diversos paises acabariam por influenciar a contabilidade financeira - voltariamos
entdo ao problema inicial de termos diversas contabilidades distintas ao redor do
mundo. Ou seja, a chamada neutralidade fiscal € uma condigdo para o processo de
convergéncia. As normas fiscais ndo podem interferir na contabilidade se quisermos
ter um padrdo contabil internacional unico.

Essa neutralidade, no entanto, ndo significa que a legislacdo tributaria e as au-
toridades fiscais ndo podem se valer de conceitos trazidos pela contabilidade in-
ternacional. Isso, no entanto, deve ser feito de forma explicita pelos meios legais
competentes respeitando o principio da legalidade e da tipicidade - tdo importantes
na seara tributaria [..J%.

Longe de esgotar a matéria, pode-se dizer que o principio da neutralidade
possui papel relevantissimo para a tributacdo e para a convergéncia do padréo
brasileiro contabil aos moldes internacionais, de modo que se pode passar a
outro principio vinculado a ele.

O principio da rastreabilidade, assim como o da neutralidade, também ¢ in-
corporado pela jurisprudéncia do Carf. Mas, diferentemente, aquele ndo possui
larga utilizacao, restringindo-se a comprovagdo da origem de créditos®, para

29. BIFANO, Elidie Palma. Exegese do art. 58 da Lei n. 12.973/2014: modificagdes de métodos e
critérios contabeis ou adogdo de novos. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1,
n. 1, p. 81-82, jan.fjun. 2019.

30. LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga. O direito contabil - fundamentos
conceituais, aspectos da experiéncia brasileira e implicagées. In: LOPES, Alexsandro Broedel;
MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 80.

31. Vide o Acérddo n. 2202-005.095.
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fins de compensacao, e de mercadorias®, para fins de preferéncia tarifaria
prevista em acordos internacionais.

A logica refletida na jurisprudéncia do Carf possui grande identidade com
a rastreabilidade contdbil-fiscal, mas esta € (talvez) um pouco mais complexa e
menos sofisticada.

Em primeiro lugar, para que se compreenda o principio em voga, ¢ pre-
ciso que se retorne a Medida Provisoria n. 627, especificamente ao processo
de conversdo na Lei n. 12.973, época em que representantes "[..] da Receita
Federal se manifestaram no sentido de que a nova lei e sua requlamentagao
visam dar maior transparéncia as transacOes e assequrar a rastreabilidade
dos valores adicionados ou excluidos na apuracdo das bases fiscais através da
contabilidade [...]"*2.

Veé-se, entdo, que o cerne do principio € a transparéncia da composicédo da
base de calculo dos tributos sobre o lucro, de modo que, na pratica, seja facilitado
o trabalho da autoridade fiscal em eventual fiscalizagdo.

De todo modo, define-se rastreabilidade como “[...] a possibilidade de a auto-
ridade fiscal reconstituir a transacdo a partir da contabilidade, de forma a isolar
ou identificar os direcionadores bem como o calculo do montante deduzido ou
tributado de forma especifica, transacdo a transagio"*.

Pode-se dizer que, de uma forma pratica, hd um "modelo DE... PARA", isto
€, ha uma exata definicao, a partir do plano de contas da empresa, da origem e
do destino de cada lancamento, de cada valor.

Nao a toa, Paulo Henrique Pégas, ao apresentar ideias de simplificacdo tribu-
taria, reforca a ideia de se extrairem “[..] da Escrituracdo Contabil Digital (ECD)
todos os dados necessarios para se fazer a apuracdo automatica das bases de IR
e CSLL [..]", em plena sintonia com a ideia ja apresentada pela Receita Federal®®,

Trata-se, mais uma vez, de relevante conexdo entre os controles contabeis e
a tributagdo. Mas, essa relacdo ndo para por aqui.

Chega-se, inclusive, a se estabelecer uma espécie de ocorréncia automatica
do fato gerador se descumprido o controle em subcontas contabeis-fiscais,

32. Vide o Acérddo n. 9303-005.050.

33. LOPES, Tatiana. Rastreabilidade contabil versus custo de conformidade: o caso das subcontas
da Lei 12.973/2014 e seus potenciais impactos tributarios. In: LOPES, Alexsandro Broedel;
MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e
distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2015. v. 6, p. 573.

34. |dem, ibidem.

35. PEGAS, Paulo Henrique. O novo lucro real da RFB e a rastreabilidade: integrando contabilidade
e fisco. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sio Paulo, v. 2, n. 3, p. 171, jan./jun. 2020.

36. Idem, ibidem.
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que nada mais sdo do que "[..] o grande mecanismo encontrado pela Recei-
ta Federal do Brasil - RFB para controlar e fiscalizar as diferencas contabeis-
-tributdrias [..]"7-3.

E necessario, contudo, destacar que o proprio Carf possui entendimento
divergente sobre a matéria.

Por um lado, entende-se que a auséncia de subconta, para controle das va-
riacoes das avaliacées a valor justo, implica “[..] a auséncia ndo so de manifes-
tacdo de renda, mas também de qualquer prejuizo ao erario [..] o que ensejaria
meramente multa por descumprimento de obrigagdo acessoria [...]"*.

Ja do outro, entende-se que a auséncia de controle em subconta gera a tri-
butacdo em funcédo de haver expresso tratamento legal para a circunstancia, que
segue 0 padrdo outrora estabelecido para a reavaliagio de bens do (antigo) ativo
permanente, além de o conceito de renda ser “[..] algo abstrato e sempre sujeito
a ficgdo [..]", e a inobservéncia do controle obstar a implementacao do principio
da eficiéncia na atuacéo do Fisco®.

Dessa forma, infere-se que a rastreabilidade é uma espécie de corolario
(apéndice) do principio da neutralidade, pois, enquanto este impede o aumen-
to da tributacdo pela simples mudanga de critérios contabeis, aquele confere a
transparéncia necessaria aos valores decorrentes dessa mudanca de critérios,
permitindo-se a identificacdo da origem e do destino dos valores*'.

Com essas consideracoes, vé-se que as modificacdes promovidas no cendrio
contabil tendem a ser absorvidas e, se for o caso, neutralizadas pelas normas
juridico-tributarias.

37. LOPES, Tatiana. Rastreabilidade contabil versus custo de conformidade: o caso das subcontas
da Lei 12.973/2014 e seus potenciais impactos tributarios. In: LOPES, Alexsandro Broedel;
MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacgoes e
distanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2015. v. 6, p. 575.

38. "Adicionalmente, a lei determina a criacdo de subcontas para segregacao de valores, as quais,
na maioria das vezes, se ndo forem criadas, implicam a tributagdo antecipada ou a inde-
dutibilidade definitiva, independentemente de ser a transacéo fato gerador do tributo. [..]"
(LOPES, Tatiana. Rastreabilidade contabil versus custo de conformidade: o caso das subcontas
da Lei 12.973/2014 e seus potenciais impactos tributarios. In: LOPES, Alexsandro Broedel
MOSQUERA, Roberto Quiroga [Coord.]. Controvérsias juridico-contabeis [aproximacoes e
distanciamentos]. Sao Paulo: Dialética, 2015. v. 6, p. 573-574).

39. Vide o Acdrddo n. 1402-003.589.

40. Vide o Acoérdao n. 1301-004.091.

41. Apenas para enriquecimento de conteudo, pode-se dizer que a Contribuicdo Social sobre
Operagdes com Bens e Servicos (CBS) incorpora em algumas de suas passagens essa ideia de
rastreabilidade. Para tanto, veja-se sua Exposicdo de Motivos.
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4 CoNCLUSAO

Como demonstrado, a implementagdo do padrdo IFRS promoveu mudancas
na seara contabil, com reflexos na seara tributdria, o que denota a inter-relacdo
entre as duas areas. Na Contabilidade, as mudancas puderam ser vistas com mais
detalhes nas sucessivas alteracdes normativas que regem os principios conta-
beis, enquanto, no Direito Tributario, principios que néo os tradicionais ganharam
maior atencdo da doutrina, da legislagdo e da jurisprudéncia.
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