53

OS EFEITOS COMPETITIVOS DO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO EM TRIBUTOS INDIRETOS

Daniel Oliveira Matos

Mestre em Economia e Mercados pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, Mestrando em Direi-
to na Fundacéo Getulio Vargas de Sdo Paulo (linha de concentragdo: Direito Tributario). Especia-
lista em Direito Tributdrio, em Direito Empresarial e em Processo Civil. Graduado em Direito e em
Economia. Advogado, Economista e Perito.

SUMARIO: 1 Introducdo 2 O comportamento econémico do contribuinte no planejamento
tributdrio 3 Planejamento tributario em tributos indiretos 4 Efeitos competitivos do planeja-
mento de tributos indiretos na atividade econémica 5 Conclusao 6 Referéncias.

RESUMO: O presente artigo cientifico alude aos efeitos competitivos que o planejamento tributa-
rio em tributos indiretos possibilita ao contribuinte a fim de que haja melhor alocacéo e producao
dos recursos escassos, especialmente em nossa estrutura tributaria na qual ha complexidade nor-
mativa que resulta em assimetria de informacées, aumentando os custos de transagao, o que ¢é
refletido nos precos relativos que sao suportados pelos consumidores.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo, o presente tema sera tratado nas trés secoes sequintes, sendo
que a primeira delas é destinada a analisar o comportamento econdémico do
contribuinte e sua tomada de decisdo em aderir ao planejamento tributario, visto
que € da natureza humana obter melhores condicoes de atuacéo e subsisténcia,
sendo conhecido tal comportamento como andlise de custo-beneficio.

Na segunda secdo, serdo tratados alguns casos de planejamento tributario
em tributos indiretos de forma a minorar a interferéncia nos precos relativos, em
razdo de uma maior intervencdo estatal por meio de carga tributaria.

Por fim, na terceira secdo, serdo analisados os efeitos competitivos da im-
plementagao de planejamento tributdrio em tributos indiretos e sua repercussao
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na atividade econdmica, o que se dara mediante analise critica a politica tributaria
nacional, bem como seu forte efeito interventivo nas atividades desenvolvidas
pelos agentes econdmicos, 0 que € repassado aos consumidores, resultando em
regressao tributaria.

2 O COMPORTAMENTO ECONOMICO DO CONTRIBUINTE NO PLANEJAMENTO
TRIBUTARIO

Antes de iniciar a presente secao, cumpre indagar: por que planejar? Por que
existe a necessidade do contribuinte de reduzir a incidéncia tributaria sobre sua
atividade? Serd uma vontade de ndo pagar os tributos na totalidade? Ou sera
uma vontade de pagar o tributo em conformidade com a disposi¢do legal? Serd
que obter elisdo fiscal atende ao objetivo do contribuinte de se tornar mais
produtivo e eficiente em sua atividade?

Todas essas indagacdes do comportamento do contribuinte quanto a von-
tade constante de planejar e reduzir a carga tributaria sdo explicitadas pela
economia (ser), especialmente a economia comportamental e institucional, cujo
comportamento do contribuinte deve estar adequado ao direito (dever ser).

A fim de demonstrar como a economia consiste na ciéncia capaz de res-
ponder a essas indagacoes com que frequentemente se deparam os julgadores
administrativos e judiciais com a importante misséo de distinguir elisdo de eva-
sdo - em que pese o esforco do contribuinte em justificar um desejo licito a ma-
nutencao efetiva de sua atividade -, nesta secdo serdo abordados temas como o
comportamento econdmico do contribuinte, a vontade de planejar, a efetividade
e a eficiéncia competitiva, os custos de transacdo, a limitacdo a intervencédo
estatal e a importancia do planejamento tributério e seus efeitos a sociedade.

Ato continuo, cabe expor a necessidade de realizar planejamento tributario
dos tributos diretos ou indiretos, visto que o Brasil possui um complexo sistema
normativo em razdo da vasta quantidade de normas editadas (legais e infra-
legais), tais como: leis complementares, leis ordinarias, decretos, decretos-leis,
resolucdes, instrucdes normativas, circulares, solugées de consulta, entre outras.

Somem-se a isso decisées judiciais que integram o direito por meio das in-
terpretacoes dos julgadores, repercutindo nas condutas dos individuos em so-
ciedade, cujo fato sobreleva a complexidade normativa. Esclarece-se que ha,
outrossim, a edicdo de jurisprudéncia em todos os sentidos possiveis, mesmo em
questdes semelhantes.

Com a finalidade de minorar os impactos das decisdes decorrentes de de-
mandas repetitivas, o Codigo de Processo Civil de 2015 previu, nos arts. 976 e
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sequintes, a figura do Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR),
a fim de compor o rol das decisdes com efeito vinculativo, consoante se infere
do art. 927.

Entretanto, em virtude da liberdade interpretativa do julgador, ha situacdes
em que se mantém a inconsisténcia de uma situagdo fatica a um comando nor-
mativo, aumentando o custo de transacdo das empresas na conducdo dos ne-
gocios, vez que determinado planejamento tributario licito pode ser entendido
como evasao fiscal.

Tal custo € repassado nas transacoes exercidas pelos empresarios e empre-
sas nos precos de seus bens e servicos, pois sdéo comprometidas mais de 1.958
horas para se pagar os tributos, conforme se infere dos dados colhidos no Doing
Business. Salienta-se que o Brasil ostenta a ultima posi¢do no mundo em com-
plexidade tributaria para que o contribuinte cumpra regularmente todos os atos
necessarios ao pagamento dos tributos (art. 113, § 10, do CTN).

Neste passo, faz-se necessario abordar conceitos da teoria econdmica, bem
como da Nova Economia Institucional (NEI), economia comportamental, e seus
efeitos na tomada de decisdes das empresas, ante a assimetria de informacdes
existente em nosso sistema normativo tributario, consoante se inferira adiante.

0 individuo & movido por interesses pessoais visando a satisfacdo de uma
vontade que fica adstrita as normas de convivio social, as quais sao editadas
pelo Poder Legislativo e interpretadas pelo Poder Judiciario, sendo que ambas as
situacdes integram o direito (dever ser), como ja dito anteriormente.

Esse plexo normativo tributério incute estimulos positivos efou negativos
sobre os contribuintes que desejam cumprir suas obrigacdes tributarias em con-
formidade com o menor custo possivel da incidéncia tributaria (elisdo), visto que
0 homo economicus realiza constante andlise de custo-beneficio.

Nao se pode olvidar a natureza dos individuos na conducédo dos seus nego-
cios de sempre visarem a melhores condicdes por meio do planejamento tributa-
rio, de modo que haja maior efetividade na cadeia produtiva, repassando, assim,
melhores precos ao mercado, o que beneficia o consumidor final por pagar um
preco de produto com menor intervencdo estatal, ou seja, tanto o consumidor
quanto o ofertante de bens e servicos gozam de melhor ambiente econémico,
posto que o Estado recebera arrecadacéo adequada.

O Estado, por seu turno, deve conferir uma estrutura institucional aos
contribuintes que promova estimulos positivos na manutencdo do forneci-
mento de bens e servicos ao mercado com melhores precos, contribuindo com

1. CREPALDI, Silvio Aparecido. Planejamento tributario: teoria e pratica. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 4.
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o desenvolvimento econdmico e a soberania da nacdo, nos termos dos arts. 1°,
l, 32 1I, € 170, caput, da CRFB.

F cedica a importancia da presenca do Estado em sociedade para evitar
comportamentos andrquicos, mantendo-se a ordem entre os cidaddos por meio
de normas sociais que limitam a conduta dos individuos; contudo, ndo se pode
afastar a intencdo econémica do homem, visto que elas estdo intrinsecamente
entrelacadas.

Isto posto, € dever do Estado fornecer as regras do jogo social que deverdo
ser observadas pelos individuos, ou seja, deve o Estado fornecer a estrutura ins-
titucional, porém, como ja dito acima, o Estado deve empregar estimulos positi-
vos a sociedade para que haja melhores trocas dos direitos de propriedade pelo
mercado, havendo uma menor intervencéo estatal sobre a atividade privada.

Salienta-se que o Estado € mero coadjuvante na economia, deixando o es-
paco livre ao desenvolvimento dos agentes econdémicos privados, sendo que sua
atuacdo deve se dar de forma diminuta.

Quando os agentes econdmicos estdo num ambiente que prestigie o desen-
volvimento da atividade econdmica/empresarial, é a populagdo quem colhe os
frutos com aumento dos niveis de renda, melhores oportunidades de emprego,
melhor fornecimento de politicas publicas, como: educacdo, saude, seguranca
publica, sequridade, entre outras.

Além disso, em razdo desses estimulos, ha uma atomizagdo no mercado
concorrencial, de modo que o consumidor € beneficiado com a presenca de
inumeros players que irdo acirrar a competicao para fornecer bens e servicos de
melhor qualidade com um preco néo distorcido pela incidéncia tributdria sobre
bens e servicos de consumo; portanto, ha uma melhora no nivel de bem-estar
social com o implemento de instituigdes inclusivas.

Reafirmando-se que as instituicées induzem os individuos a majorar os
seus ganhos pessoais - 0 que ¢ fomentado pelo Estado por meio de um papel
menos interveniente na incidéncia tributdria e na economia, permitindo ao
contribuinte minorar os custos de transacéo, refletindo-se positivamente na
sociedade -, as empresas necessitam de clareza e estabilidade legal quanto as
normas de conduta que devem seguir, de modo que possam planejar correta-
mente todas as suas atividades, inclusive a carga tributdria mais adequada ao
seu negocio, repassando 0 menor custo de transacdo possivel aos consumidores.

A clareza e a estabilidade mencionadas consistem em informacdes seguras
do legislador e do jurisdicionado, pois quanto maior a clareza em relacdo ao
comportamento tributario, melhor a tomada de decisdes da empresa a fim de
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que possa ser mais efetiva e produtiva no mercado, vez que a posse de tais dados
diminui a assimetria de informagdes.

Observe que os agentes econdmicos tém pleno conhecimento quanto a for-
macao dos precos, bem como quanto a inclusdo dos custos no bem ou ser-
vico transacionado (custos explicitos), porém, ha um desconhecimento quanto
aos custos implicitos, o que ¢ proveniente de incertezas da atuacdo estatal na
economia.

Esses fatos sobre o comportamento humano somente demonstram a com-
plexidade do comportamento do individuo em sociedade por pretender cons-
tantemente a ascensdo pessoal para suas subsisténcias dadas as circunstancias
peculiares?, visto que o ser humano € guiado pela constante analise de custo-
-beneficio.

Disso se extrai a informacdo de que os individuos preferem agir com fatos
certos ante os incertos, dado que o ser humano possui aversdo ao risco em
niveis distintos, restando, portanto, ao individuo, mensurar o custo-beneficio
envolvido na escolha a ser feita e seus efeitos prospectivos que incidirdo sobre
sua cadeia, desaguando, ao fim, sobre o consumidor e toda a populagao.

Resta evidente que o ser humano sempre necessitou de maiores informacdes
para a tomada de decisoes, € a sua auséncia ou incompletude leva o individuo
a um esforco de previsdo do futuro, posto que a escolha a ser feita demanda
um evento futuro e incerto?®, o que reafirma a necessidade de estudo sobre as
instituicdes, uma vez que um ambiente com o emprego de institui¢ées inclusivas
minora a assimetria de informacées, permitindo maior seguranca na conducéo
dos negocios.

Assim, as instituicoes existem para reduzir as incertezas das interacdes hu-
manas*, especialmente as instituicdes inclusivas, conferindo métodos e modos
organizados de se realizarem as escolhas, por meio de processos aperfeicoados
para tal condugao, em que pese a racionalidade limitada dos individuos.

A partir desse ato, cabe pontuar que o estudo central das instituices con-
siste em combinac6es com a teoria do comportamento humano juntamente
com a teoria dos custos de transacdo, cuja relevancia se sobreleva no presente
artigo em que se persegue a possibilidade de planejamento tributario em tributos
indiretos, especialmente quando o Estado repugna o planejamento tributério

2. NORTH, C. Institutions, institutional change and economic performance. New York:
Cambridge University Press, 1990. p. 21.

3. NORTH, C. Institutions, institutional change and economic performance. New York:
Cambridge University Press, 1990. p. 23-24.

4. NORTH, C. Institutions, institutional change and economic performance. New York:
Cambridge University Press, 1990. p. 25.
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com fins puramente econdmicos. Isso porque os custos de transagdo estdo
intimamente relacionados aos custos de producéo, posto que todo o ofertante
tenderd a atuar no mercado de modo a minorar as incertezas futuras®. Tal
combate as incertezas e a inseguranca futura é exercido mediante o planeja-
mento tributario, pois a empresa se socorrera do mercado de forma constante,
logo, o impacto da tributacdo sobre os seus negocios serd decorrente de sua
manuteng¢do no mercado.

Cada empresa, desta feita, deseja atuar no mercado de forma cada vez
mais produtiva e eficiente, e, para tanto, deve haver uma clara compreenséao
do sistema normativo com o fito de maximizar o seu bem-estar, majorando as
vantagens envolvidas na transacéo, revertendo-se na renda empregada para a
aquisicado do bem ou produto comercializado.

Nessa senda, fica claro que as instituicoes fornecem as estruturas para que
as trocas sejam realizadas, determinando os custos de transacdo e de transfor-
macao: quanto melhores as instituicdes, melhores serdo as trocas ante a gama
de problemas resolvidos, com a motivacdo dos jogadores no mercado, almejando,
sempre, o desenvolvimento nas trocas.

A estrutura institucional advém da validagdo estatal para a pratica de pla-
nejamento tributario com finalidade econdmica, que € inafastavel na tomada de
decisdes, pois, como ja dito, o individuo € um ser avesso ao risco e que realiza
constante andlise de custo-beneficio, e o Estado lograra maior eficiéncia fiscal
majorando sua arrecadacéo.

Portanto, o planejamento tributdrio exerce papel importante no desenvol-
vimento econémico do pais, prestigiando a liberdade econémica em seus ne-
gocios, visto que o intento do contribuinte de minorar a incidéncia tributaria
Ihe possibilita conferir melhores precos ao mercado ante a menor intervencéo
estatal, especialmente sobre os tributos indiretos que incidem sobre o consumo,
0 que sera tratado na proxima segao.

3 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO EM TRIBUTOS INDIRETOS

Ante a abordagem do comportamento econémico na se¢ao anterior, em que
se demonstrou que ha a caracteristica intrinseca ao comportamento econdmico
do individuo de realizar um planejamento tributario, faz-se necessario, nesta
secdo, aludir a possibilidade de planejamento tributario em tributos indiretos,

5. HARDIN, Russel. Collective action. New York: Routledge, 1982. p. 70.
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aos conflitos normativos, e a algumas situacdes de planejamento tributario em
ICMS e ISSQN, consoante se inferira adiante.

A priori; cumpre afirmar que ha a possibilidade de planejar tributos indiretos,
especialmente nos impostos, posto que tém por finalidade apurar a riqueza au-
ferida pelo contribuinte, nos termos do art. 16 do CTN.

Nesse sentido, cumpre citar entendimento de Aliomar Baleeiro®, em que expde
a definicdo de imposto, in verbis:

A definicdo do artigo 16 encerra conceito puramente juridico, mas que coincide com
a nocao teorica. Por esta, a nosso ver, imposto € a prestacao de dinheiro que, para
fins de interesse coletivo, uma pessoa juridica de Direito Publico, por lei, exige coati-
vamente de quantos Ihe estéo sujeitos e tém capacidade contributiva, sem que lhes
assegure qualquer vantagem ou servico especifico em retribuicdo desse pagamento.

Assim, cumpre relembrar a regra-matriz de incidéncia tributéaria do ISSON
que encontra como fundamento constitucional o art. 156, Ill, da CRFB, em que
se preve exacdo tributaria sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza.

E, em seu art. 146, a CRFB estabelece as normas gerais em matéria tributa-
ria, conferindo a lei complementar apontar as diretrizes constitucionais, sendo,
portanto, o Codigo Tributdrio Nacional, lei complementar em matéria tributdria,
havendo previsdo do ISSON em seus arts. 71 a 73.

Entretanto, a vigéncia dos aludidos dispositivos do Cddigo Tributario Na-
cional foi revogada pelo advento do Decreto-lei n. 406/1968 que estabelecia
normas sobre o ICMS e o ISSQN.

Em 2003, foi publicada a Lei Complementar n. 116, dispondo sobre o ISSQN e
seu fato gerador, resultando em revogacéo do Decreto-lei n. 406/1968; contudo,
restaram vigentes algumas disposicdes sobre o ISSQN, dentre elas o ISSQN-fixo.

Com a manutencdo dos artigos do Decreto-lei n. 406/1968 e a vigéncia da
LC n. 116/2003, surgiram conflitos normativos, visto que os arts. 1° e 7° da LC
n. 116/2003 previam, como base de cdlculo do ISSQN, o prego do servigo.

Diante desse cenario normativo, o contribuinte possui o direito legal de rea-
lizar planejamento tributario a fim de minorar a carga tributaria, momento em
que determinadas atividades empresariais, tais como consultorias, sociedades
unipessoais, entre outras, se valem da diccdo legal do art. 9° do Decreto-lei n.
406/1968, sendo possivel optar pela tributagdo do ISSQN-fixo em vez do ISSQON
com base de célculo consistente no preco efetivo do servico.

6. BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 197.
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Neste passo, importante reproduzir a diccdo do art. 92, § 1°, do Decreto-lei n.
406/1968, em que se altera a base de célculo do ISSQN do preco do servico para
aliquotas fixas ou variaveis, desde que tal prestacao de servico se dé pessoalmente,
consoante se infere do teor:

Art 9° A base de calculo do impbsto € o preco do servigo.

§ 1° Quando se tratar de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal
do proprio contribuinte, o imp6sto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou
variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes,
nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragdo do proprio
trabalho.

Assim sendo, quanto ao ISSQN, é possivel ao contribuinte optar pela inci-
déncia do ISSQN sobre base fixa, desde que presentes os requisitos legais, a fim
de evitar a incidéncia do ISSQN tendo como base de célculo o preco do servico,
consoante se infere do art. 116, |, do CTN.

Nessa toada, preleciona Robert Alexy sobre a discussdo de teses de Hare e
Toulmin acerca da necessidade de obter pleno enquadramento da situacdo fatica
a dicgo legal’, in litteris:

A discussdo da tese de Hare e Toulmin mostrou que quem afirma uma razdo G
(por exemplo, "A mentiu") elaborando uma proposi¢do normativa N (por exemplo,
"A agiu mal"), pressupde uma regra R (por exemplo, "mentir ¢ errado”), da qual,
justamente a partir de G, seque-se N logicamente. N pode designar-se neste caso
como "fundamentavel por meio de G e R". Quem puser em duvida a fundamentacéo
de N por meio de G e R, pode dirigir-se contra G ou contra R. Se se dirige contra
R, € necessario fundamentar a regra que se expressa através de "¢ errado mentir".
Nessa fundamentacdo de segundo nivel pode-se apresentar como razdo um enun-
ciado como “mentir gera sofrimentos evitaveis” (G'). Por sua vez, pressupde-se uma
regra (R"); por exemplo, "o que causa sofrimentos evitaveis ¢ ruim". Sequindo este
exemplo, para fundamentar também R', ¢ necessaria uma nova regra R', e assim
sucessivamente.

Qualquer interpretacdo distinta que permita afastar o aludido direito do
contribuinte que se enquadre dentro do ditame normativo resulta em expressa
violacdo legal e constitucional, posto que a tipicidade tributéria consiste em
conceito fechado que ndo comporta interpretacdo extensiva, segundo afirma

7. ALEXY, Robert. Teoria da argumentacao juridica. Sao Paulo: Landy, 2008. p. 182.
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Geraldo Ataliba®; por esta razéo, qualquer descumprimento a exigéncia consti-
tucional desagua em ofensa a seguranca juridica, vide:

[.] Ah.i. é conceito determinado e fechado, por exigéncia constitucional, no Brasil.
Néo cabe, na matéria, falar-se em tipo; € errado invocar-se o principio da tipicidade,
que ndo satisfaz as exigéncias da seguranca juridica.

[..] A perspectiva dimensional da hipdtese de incidéncia se costuma designar por
base de calculo, base tributdvel ou base imponivel. A base imponivel é insita a hi-
potese de incidéncia. E atributo essencial, que, por isso, ndo deixa de existir em
nenhum caso. Todo tributo tem base de calculo, por exigéncia constitucional [...].

Nessa situacdo indicada, ha claro direito do contribuinte de realizar planeja-

mento tributario do ISSQN incidente sobre o pre¢o do servico para o ISSQN-fixo
com base distinta, evitando qualquer conflito normativo, sendo que tal planeja-
mento tributdrio esta pautado em norma antielisiva.

No tocante ao ICMS, ¢é possivel realizar planejamento tributdrio com o esteio

de evitar a incidéncia do ICMS-interestadual (art. 155, Il, da CRFB), tendo como
fato gerador a circulagdo de mercadorias, consoante dispde o art. 1° da LC n.
87/1996, in verbis:

em

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre opera-
coes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de trans-
porte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

Colaciona-se licao de Roque Antonio Carrazza® acerca do bem consistente
mercadoria para fins de exaco tributaria, vide:

N&o é qualquer bem movel que ¢ mercadoria, mas tdo somente o bem movel
corporeo (bem material) que se submete & mercancia. Podemos, pois, dizer que
toda mercadoria ¢ bem mdvel, mas nem todo bem movel ¢ mercadoria. S6 0 bem
movel que se destina a pratica de operacdes mercantis é que assume a qualidade
de mercadoria.

Insistimos em que configura mercadoria o bem moével corpéreo adquirido pelo co-
merciante, industrial ou produtor, para servir de objeto de seu comércio, isto ¢, para
ser revendido.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 63
e 108.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 48.
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E sujeito passivo aquele que circula mercadorias, independendo a existéncia
ou nao de habitualidade, consoante se infere do art. 4° da LC n. 87/1996:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitua-
lidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagdo de
mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacgao, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Ato continuo, cabe pontuar o principal aspecto do ICMS, qual seja: “circu-
lacdo", pois esta deve ser entendida como a circulagdo de fato e de direito, ou
seja, se um contribuinte transfere uma mercadoria do estado A para o estado B,
sendo que o destinatdrio consiste em empresa do mesmo contribuinte, tal bem
corporeo circulou de fato, ou seja, houve efetiva alteracdo da localidade do bem
corporeo.

Entretanto, ndo houve transferéncia do direito de propriedade do bem cor-
poreo, visto que o art. 481 do Codigo Civil'® é expresso ao prever a necessidade
de contrato de compra e venda oneroso para que haja a transferéncia de titula-
ridade sobre 0 bem corpdreo, ou seja, deve haver um terceiro que paga o preco
avencado pela aquisicao de determinado bem corporeo, momento em que ha a
€xacao.

Neste sentido, colaciona-se entendimento de Roque Antonio Carrazza", ao
aludir a circulacdo de mercadorias e seus requisitos legais, vide:

Deveras, so quando ha transferéncia da titularidade das mercadorias (o dominio ou
a posse indireta, como exteriorizagdo da propriedade) é que o fato imponivel do
ICMS se verifica. Do contrario inocorre a alteracao da titularidade da res; verifica-
-se, apenas, a saida fisica das mercadorias. Juridicamente falando, ¢ o mesmo que
tivessem sido levadas do deposito do estabelecimento para a vitrina. Ninguém co-
gitaria, na hipotese, de ocorréncia de operagao mercantil, apta a ensejar a cobranga
de ICMS.

[.]

A simples celebracdo do contrato de compra e venda de mercadorias ndo faz nascer
o dever de pagar o ICMS. Tal dever so surgira quando este contrato for executado,
com a tradi¢cdo, vale dizer, com a entrega efetiva das mercadorias.

10. Art. 481, CC: "Pelo contrato de compra e venda, um dos contratantes se obriga a transferir o
dominio de certa coisa, € 0 outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro".

11. CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 57.
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Assim, ha a possibilidade de realizar planejamento tributario do ICMS, bas-
tando ao contribuinte constituir filiais de sua empresa em outros Estados em
que comercializa a fim de evitar a incidéncia do ICMS-interestadual, visto que no
documento fiscal constara a mera transferéncia sem alteracédo na titularidade do
produto, momento em que havera o destaque dos tributos a fim de transferi-los
ao Estado do destino.

Veja que, em ambas as situacdes propostas, o contribuinte que ¢ tributado
pelo ISSQN ou pelo ICMS, possui o direito de realizar sua atividade empresa-
rial com menor oneragao tributaria, consistindo em operacao licita de elisdo
tributaria, prescrita no art. 116 do CTN.

Portanto, ha a clara possibilidade de realizar planejamento tributario em tri-
butos indiretos, visto que o contribuinte age dentro da legalidade ao reduzir a
incidéncia tributdria sobre sua atividade, de modo que se mantenha competitivo
no mercado concorrencial, cujos efeitos serdao abordados em proxima secéo.

4 EFEITOS COMPETITIVOS DO PLANEJAMENTO DE TRIBUTOS INDIRETOS NA
ATIVIDADE ECONOMICA

Ante a demonstracao, na secdo anterior, da possibilidade de realizar plane-
jamento tributario em tributos indiretos por expressa diccdo legal, € licito ao
contribuinte reduzir a incidéncia tributaria sobre sua atividade empresarial (arts.
145, 8§ 10,170, da CRFB; 116, do CTN).

Assim sendo, nesta secdo, serao abordados os efeitos competitivos do plane-
jamento tributario sobre a atividade empresarial, dentre eles a menor intervencdo
nos precos relativos, minorando a regressividade tributaria.

Os tributos indiretos, simplesmente por existirem e incidirem sobre opera-
coes de consumo, interferem nos precos relativos, cujo custo de transagao €
repassado aos consumidores. Neste caso, quanto maior a carga tributaria inci-
dente sobre bens e servicos de consumo - bem como quanto mais fases tiver
sua incidéncia -, mais distorcidos serdo os precos aos consumidores em razdo da
incidéncia plurifasica incidente sobre a cadeia.

Desta feita, a incidéncia tributaria sobre tributos indiretos consiste em ins-
trumento redistributivo; contudo, sua manutencdo em altos percentuais somente
enseja efeito regressivo, especialmente sobre a populacdo carente. Isto porque
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¢ cedico que o governo faz uso de varios instrumentos redistributivos, como
tributacdo sobre a renda ou beneficios sociais™.

Neste passo, analisando a tributacdo indireta brasileira, cumpre aludir que
as distorcoes causadas pelo sistema tributario que baseia sua carga tributaria
em tributos indiretos, por se tratar de método eficaz na fiscalizacdo e na arre-
cadagdo tributaria realizada pelo fisco, compensam a baixa tributacdo incidente
sobre a renda.

Ademais, a maior presenca dos tributos indiretos fornece desestimulos aos
agentes econdmicos, e, ainda, penaliza a classe social mais pobre, que com-
promete parte de seus saldrios com itens fundamentais da cesta basica, como
alimentacao, entre outros.

Também nao se pode esquecer da complexidade tributdria existente pelo
numero de horas gasto para atender as obrigacOes tributdrias acessorias
necessarias ao pagamento do tributo (obrigacdo principal), nos termos do art. 113,
§ 20, do Cadigo Tributario Nacional, visto que o Doing Business relaciona o Brasil
em ultimo lugar no ranking na quantidade de horas necessarias ao cumprimento
das obrigacdes tributarias acessorias.

E certo que o Estado necessita custear o tamanho de governo desejado
pela sociedade, cujo desejo ¢ externado no momento em que o eleitor elege seu
representante, crendo que serdo cumpridas suas politicas social-democraticas,
totalitarias ou liberais.

Em cada uma dessas politicas o pais enfrenta um novo momento de reestru-
turacéo das instituigdes econdmicas (inclusivas ou extrativistas), como abordado
em secdes anteriores, bem como reformas estruturais para que os eleitos sejam
capazes de cumprir suas promessas de campanha, o que podera aumentar ou
diminuir o tamanho do governo e seu papel na sociedade.

Desta forma, o Estado implementara suas politicas tributarias de modo que
obtenha a receita necessaria para a manutencao do tamanho do governo; con-
tudo, isso ndo poderd onerar a populacdo, tampouco os agentes econdmicos,
pois surtira efeitos na performance econémica do pais, bem como no ritmo e na
velocidade do crescimento econdmico, o que € mensurado pelo Fraser Institute
e pelo Heritage no relatorio The Economic Freedom.

Neste passo se realizara uma analise do cendrio tributdrio brasileiro e do sis-
tema distorcivo que pauta sua maior fonte de arrecadacdo tributaria em impos-
tos indiretos e seus efeitos perante os agentes econémicos e toda a sociedade.

12. DECOSTER, André¢; LOUGHREY, Jason; O'DONOGHUE, Cathal; VERWERFT, Dirk. How regressive
are indirect taxes? A microssimulation analysis for five european countries. Journal of Policy
Analysis & Management, p. 328, 10 mar. 2010.
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Sabe-se que a insercao de tributos induz a modificacdo no comportamento
dos contribuintes e agentes econdmicos, distorcendo os precos dos produtos e o
retorno sobre os fatores de producéo.

Essa distorcdo tem como origem a propria codificagdo da Lei n. 5.172/1966
- conhecida como Cddigo Tributario Nacional - visto que em seu anteprojeto,
o redator, Rubens Gomes de Sousa, optou por conferir tratamento didatico as
disposicdes tributarias, prevendo artigos de lei com o conceito de tributo, classi-
ficacdo das espécies tributarias, entre outros.

O aludido carater didatico do anteprojeto do atual Codigo Tributario Na-
cional certamente tinha por finalidade contribuir com a transparéncia fiscal e
informacional necessaria a absorcdo da obrigacédo tributaria pela populacao e
do dever de contribuir para o tamanho de governo, de modo que a sociedade
tivesse conhecimento do interesse do fisco em tributar sem violar os direitos dos
contribuintes quanto a possiveis excessos.

Entretanto, o anteprojeto do atual Codigo Tributario Nacional passou por
inumeras modificagdes em seu texto na Comissao Especial, momento em que
foi retirado todo o carater didatico, redigindo-se um novo projeto de Cddigo
Tributdrio Nacional com a supressao de um conceito claro de tributo, da classifi-
cacao das espécies tributarias, da observancia a capacidade do contribuinte em
suportar a carga tributaria, entre outros.

Os aludidos cortes que resultaram no projeto de Cddigo Tributario Nacio-
nal levado a votagdo criaram incerteza tributaria, e, em virtude de os agentes
econdmicos serem avessos a riscos, isto desencadeou o aumento dos custos
de transacdo, especialmente porque as normas de direito tributario sao tipicas
normas comportamentais, ou seja, as disposicoes se amoldam a situacoes que
permitem ao fisco apurar a riqueza de determinado bem ou servigo (art. 16
do CTN); desta forma, as normas tributarias sdo conhecidas como normas de
superposi¢do.

0 aludido projeto foi aprovado, resultando na Lei n. 5.172/1966, recepcio-
nada pela Constituicdo Federal de 1988, que apresenta, inclusive, secdes que
dispbem sobre os principios tributdrios, limitagdes ao poder de tributar, espécies
tributdrias, reparti¢cdo das receitas tributdrias e finangas publicas, compreendi-
das nos arts. 145 ao 167 da CRFB.

Quando o Codigo Tributério Nacional foi recepcionado pela Constituicao
Federal de 1988, foi tido como lei complementar em matéria tributdria, sendo
que esta € a diretriz que deve reproduzir o desejo do constituinte por todas
as demais normas tributarias, sejam elas infralegais ou infraconstitucionais,
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independentemente da entidade politico-administrativa que exare o ato
normativo prevendo exacao tributdria.

Veja a importancia que foi conferida ao Cddigo Tributario Nacional como
responsavel por manter o desejo do constituinte cumprido pelo sistema nor-
mativo; porém, com o decorrer dos anos € a integracdo do sistema normativo
tributério, gradativamente, foram sendo repassados os custos de um Cddigo
Tributario Nacional complexo a sociedade, o que era agravado com decisoes
judiciais e acordaos de tribunais.

Dado esse grau de complexidade normativa que o sistema tributario nacio-
nal possui, isso acabou por onerar os agentes economicos pela necessidade de
se ater a todas as normas a fim de conseguir realizar o pagamento do crédito
tributério sem quaisquer riscos de penalidades ou procedimentos fiscalizatérios.

Isso porque o imposto tem por finalidade apurar a riqueza que o contribuinte
possui com determinado bem ou servico - segundo o art. 16 do CTN - o que
estd amparado nos arts. 153, 155 e 156 da CRFB, que preveem a hipotese de
incidéncia tributaria, ou seja, preveem o fato gerador da exacdo tributaria, por
exemplo: se a empresa A vender mercadorias a empresa B, mediante pagamento
financeiro, no momento da saida das mercadorias sera devido o ICMS, visto
que ocorre o seu fato gerador consistente na circulacdo de mercadorias com
natureza onerosa.

Como se ndo bastasse o alto volume de normas prevendo obrigagdes para
0s sujeitos passivos da obrigacéo tributaria - ou seja, os contribuintes respon-
saveis diretos pelo pagamento dos tributos, nos termos do art. 121 do CTN -,
houve previsao, no art. 124 do CTN, ampliando o campo de responsabilizacdo
tributdria a outros agentes econdmicos que mantivessem, ainda que de forma
efémera, interesse na obrigacéo tributdria. Veja que o Coédigo Tributario Nacional,
para garantir a eficiéncia na arrecadagdo tributaria, poderia imputar a terceiros a
obrigacdo de pagar o tributo.

E, apos inimeros questionamentos judiciais, houve a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 3, de 1993, que acrescentou o § 7° ao art. 150 da Constituicdo
Federal, prevendo situagdes de antecipacdo do pagamento do tributo (substi-
tuicdo tributaria para tras), bem como situagdes de diferimento/postergacdo do
pagamento do tributo (substituico tributaria para frente).

A aludida Emenda Constitucional n. 3/1993 alterou 0 momento da exacéo
tributéria quer tenha ocorrido o fato gerador tendente a permitir a incidéncia
tributéria ou ndo, o que consistiu em custos de transacdo a sociedade, em que
pese se trate de medida de facil fiscalizagdo, porém esta sujeita a um maior grau
de arbitrariedades e abusos, por criar fato gerador "ficticio".
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Assim, a presenca da substituicdo tributaria onera os precos dos produtos ao
consumidor, especialmente nos tributos indiretos que sdo impostos ad valorem,
ou seja, sdo fixadas aliquotas em percentuais que incidem sobre o valor do bem
ou servico, tais como:

e |SSQN, que possui aliquotas que oscilam de 2% a 5% do preco do ser-
vico prestado, cujo produto da arrecadacdo tributaria € pertencente aos
municipios, conforme o art. 156, lll, da CRFB;

® |Pl, que possui aliquotas que oscilam de 0% a 330% incidentes sobre a
industrializacdo de produtos, logo, consiste em tributo monofdsico, com
destino da arrecadacao ao cofre geral da Unido, nos termos do art. 153,
IV, da CRFB; e o

e |CMS, que possui aliquotas que oscilam conforme a regido do pais de 7%
a 209%, sendo que, para determinados produtos, os Estados podem ado-
tar outros percentuais de aliquotas e modificacdes de bases de célculo,
além de consistir em tributo plurifdsico e ndo cumulativo, ou seja, incide
sobre toda a cadeia de consumo com dedutibilidade do tributo pago
nas operacées anteriores, além de possuir a substituicdo tributaria que
podera ser antecipada ou postergada, além de possuir o percentual de
presuncdo do ICMS devido para determinadas mercadorias, conhecido
como IVA brasileiro, entre outras particularidades, com o produto da
arrecadacdo aos Estados, nos termos do art. 155, Il, da CRFB.

Assim, cabe ressaltar que a utilizacdo pelo Brasil de aliquotas ad valorem
repassa os custos de transacdo, proporcionalmente, aos agentes econémicos e a
populacéo, o que pode ser suportado mais pelos produtores do que pelos con-
sumidores, ou o inverso, dependendo da estrutura competitiva dos mercados
(concorréncia perfeita, concorréncia imperfeita, oligopolio, monopolio e monop-
sonio). Isto porque a distribuicdo da carga tributaria entre vendedores e con-
sumidores dependerd da elasticidade-preco da oferta e demanda do mercado,
visto que, em mercados com demanda inelastica, todo o imposto serd suportado
pelos consumidores ante a necessidade do consumo.

0O efeito distorcivo da tributacéo sobre bens e servi¢os ocorre quando a in-
cidéncia tributaria distancia o preco dos custos marginais', além de distanciar
o retorno produtivo do produto marginal, logo, toda a sociedade perde essa
camada de bem-estar.

13. HENDERSON, A. The case for indirect taxation. The Economic Journal, v. 58, n. 232, p. 538,
dez. 1948.
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Grafico n. 1 - Excedentes do consumidor e do produtor em um mercado
em equilibrio
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Demanda

0 Quan-tidade Quantidade
de equilibrio

Fonte: MANKIW, 2013, p. 139.

Ailustracdo dos excedentes do produtor e do consumidor informa que esses
excedentes sdo ferramentas basicas para estudar o bem-estar econdémico no
mercado™, visto que o equilibrio demonstrado no grafico 1 consiste no ponto
de encontro da demanda agregada e da oferta agregada, momento em que ha
eficiéncia.

Contudo, no grafico 1, ndo esta contemplada a existéncia dos tributos indi-
retos incidentes sobre bens e servigcos, motivo pelo qual se apresenta o grafico 2,
com a presenca de um imposto especifico no mercado:

14. MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.
p. 138.
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Grafico n. 2 - Efeito de um imposto especifico sobre o equilibrio de
mercado

Fonte: VASCONCELLOS, 2003, p. 89.

Como se verifica no grafico acima, a presenca de um imposto indireto no
mercado resulta no deslocamento a esquerda (de S para S') da curva de oferta,
mantendo-se inalterada a curva de demanda, logo, o tributo indireto resultou
em distor¢do sobre o preco de equilibrio do bem ou servico acima demonstrado.

Esse deslocamento da curva resulta em ineficiéncias econbmicas, visto que
todas as partes interessadas, ou seja, 0s agentes econdémicos e o Estado perdem
parcela de bem-estar econdmico, pois uma parcela dos excedentes deixou de ser
explorada em razdo das distorcdes causadas pelo tributo sobre bens e servicos,
conforme se verifica no grafico abaixo:

Grafico n. 3 - Distorcoes tributarias e elasticidades

(a) Imposto pequeno (b) Imposto médio (c) Imposto grande
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Py H i §
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Fonte: MANKIW, 2013, p. 155.
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Como se verifica no grafico acima, quanto maior for a incidéncia tributaria
(flat ou ad valorem), maior sera o grau de ineficiéncia econdmica (peso morto),
causado pela distor¢ao do tributo indireto sobre a atividade econdmica.

Esse peso morto consiste em perda de bem-estar econémico dos agentes
econdmicos bem como do Estado, em razdo da incidéncia tributaria, visto que é
essencial o recolhimento de tributos para a administracao do Estado e a regular
concessdo dos bens e servicos publicos a sociedade.

0 tamanho do peso morto é mensurado em conformidade com a elasticidade-
-preco da oferta e da demanda, do bem ou servico objeto de incidéncia tributa-
ria’®; desta forma, a distribuicdo da carga tributaria entre vendedores e consumi-
dores dependera da elasticidade-preco da oferta e demanda do mercado, visto
que, em mercados com demanda ineldstica, todo o imposto sera suportado pelos
consumidores ante a necessidade do consumo:

Grafico n. 4 - Distorcdes tributarias e elasticidades (demanda inelastica)
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Fonte: MANKIW, 2013, p. 153.

Agora, seque o impacto do imposto sobre a oferta ineléstica, verificando-se
pequeno peso morto, consoante se infere do proximo gréafico:

15. MANKIW, N. Gregory. Introducdo a economia. 6. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013.
p. 152.
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Grafico n. 5 - Distorcdes tributarias e elasticidades (oferta inelastica)
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Fonte: MANKIW, 2013, p. 153.

Em demandas elasticas, o imposto sera suportado por ambos, a depender
do grau de elasticidade do bem ou servigo, em gradacdes distintas ou paritarias,
ou seja, a carga do imposto pode ser suportada em maior parte pelo agente
econdmico do que pelo consumidor, ou inversamente, conforme se demonstra o
impacto em demanda elastica:

Grafico n. 6 - Distorcoes tributarias e elasticidades (demanda elastica)
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Fonte: MANKIW, 2013, p. 153.
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E agora o impacto em oferta elastica, percebendo-se que o peso morto
econdmico é maior do que em um bem ou servico inelastico, vide:

Grafico n. 7 - Distorcdes tributarias e elasticidades (oferta elastica)
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Fonte: MANKIW, 2013, p. 153.

Veja que a incidéncia tributaria nos mercados € distinta a depender do grau
de (inelasticidade dos bens e servicos, sendo que, independentemente de sua
extensao, havera perdas ao excedente do consumidor, que pagard mais caro
pela mesma quantidade demandada, além de perdas ao produtor, que sofrera
reducdo de seu resultado, ocasionando readequacdo da quantidade produzida
para que se mantenha a eficiéncia na capacidade produtiva.

Como dito anteriormente, em demandas eldsticas, o imposto sera suportado
por ambos, a depender do grau de elasticidade do bem ou servico que alternara
0 montante de imposto suportado, podendo ser maior ao vendedor do que ao
consumidor em determinados mercados, ou inversamente.

Veja que a incidéncia tributdria em mercados ndo competitivos, por exem-
plo, resultara em aumento do preco do produto ao consumidor, reduzindo a
producdo, ou seja, 0 repasse tributario aos consumidores vem acompanhado de
menor producdo com reducdo proporcional sobre as vendas. Esse aumento nos
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precos faz o preco liquido do imposto cair, visto que 0 aumento do produto ao
consumidor se dd em montante menor do valor total do imposto'®.

Cabe mencionar que o Brasil apresenta sistema tributario progressivo, ou
seja, 0 imposto de renda possui faixa de incidéncia de 7,5% a 27,5%, dependendo
da renda auferida pelo contribuinte; assim, quem aufere maior renda tera maior
percentual de incidéncia tributaria, compensando-se as deducées legais, além da
zona de isencao legal até a primeira faixa de incidéncia.

Neste passo, quando se agrega toda a carga tributaria incidente sobre o con-
sumo, ha uma regressividade implicita, de modo que o produto da arrecadagdo
tributaria da classe mais rica se aproxima da classe mais pobre (de 27,41% contra
20,95%), pois esta classe possui maior comprometimento de sua renda com
0 consumo necessario a subsisténcia'. Isto sem considerar a carga tributdria
incidente ao trabalhador, o que aproxima ainda mais as classes sociais, restando
claro que o nosso sistema tributario prestigia as classes mais ricas, em detrimen-
to das classes mais pobres. Assim sendo, cumpre pontuar que 48% do produto
da arrecadacéo tributdria do Brasil é consistente de tributacéo sobre vendas e
consumo'®, ou seja, o ICMS & o imposto mais agressivo dos tributos indiretos.

Essa forte incidéncia dos tributos indiretos, como ja dito, gera distor¢des nos
comportamentos dos agentes econdmicos (contribuintes de direito), bem como
nos comportamentos dos consumidores (contribuintes de fato), produzindo ine-
ficiéncias aos mercados, além de reduzir o bem-estar socioecondmico.

A distorcéo tributaria pode ser amainada com a utilizacdo de planejamento
tributario (art. 116 do CTN), conforme o enquadramento fatico-normativo eli-
dindo a tributacéo; entretanto, a sociedade se beneficiaria de menor incidéncia
tributaria sobre os bens e servicos de consumo.

Assim, a tributacdo indireta distorciva € perseguida pelo governo para suprir
0 seu tamanho, adotando aliquotas ad valorem de modo que possa influir, pro-
porcionalmente, no consumo das familias, cujo produto da arrecadacédo € desti-
nado a atender interesses redistributivos, independentemente se isto ird violar a
capacidade contributiva dos contribuintes ou o tratamento equitativo.

Entretanto, penalizar o consumo confere fortes desestimulos a atividade econ6-
mica, sendo que o governo deveria prestigiar o desempenho e o desenvolvimento

16. BIDERMAN, Ciro; ARVATE, Paulo. Economia do setor publico no Brasil. Rio de Janeiro: Else-
vier, 2004. p. 164.

17. BIDERMAN, Ciro; ARVATE, Paulo. Economia do setor publico no Brasil. Rio de Janeiro: Else-
vier, 2004. p. 167.

18. BIDERMAN, Ciro; ARVATE, Paulo. Economia do setor publico no Brasil. Rio de Janeiro: Else-
vier, 2004. p. 168.
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da atividade econdmica, de forma que houvesse tributacdo sobre o consumo
sem que ela interferisse nos mercados.

Como se ndo bastassem as distor¢cdes supramencionadas, o Brasil possui ou-
tro problema que consiste na sua distribuicdo federativa quanto aos tributos,
visto que a descentralizag¢do das financas publicas realizada pela Constitui¢do
Federal de 1988 néo foi sequida da descentralizacdo de politicas publicas, o que
acirra a competicdo tributaria, conhecida como guerra fiscal.

Interessante notar que o Brasil foi um dos primeiros paises a adotar o VA,
seguindo-se do Value Added Tax (VAT) francés, em que se tributam as mercado-
rias circuladas na cadeia de consumo até desaguar no consumidor, o qual pode
obter a restituicao de parcela do VAT.

Entretanto, o Brasil adotou um sistema misto de tributacéo indireta, de for-
ma que o IVA foi abrasileirado, sendo inserido no ordenamento brasileiro como
ICMS e IPI, ambos tributos ndo cumulativos, ou seja, que permitem a dedutibili-
dade dos valores pagos em operagdes tributarias anteriores.

Importante ponto a ser suscitado consiste em relembrar que o ICMS foi in-
serido no ordenamento brasileiro para substituir o Imposto de Vendas e Consig-
nacaes (IVC) que era um tributo cumulativo - penalizando sobremaneira o con-
sumo -, consistindo numa evolugao nacional, ao se abandonar a manutencdo de
tributo cumulativo para o implemento de tributo ndo cumulativo.

Contudo, o IVA brasileiro permaneceu com aspectos distintos do IVA de ou-
tros paises, por ndo permitir que o consumidor final (contribuinte de fato), obti-
vesse restituicdo de parcela dos valores pertinentes ao ICMS e ao IPI, razéo pela
qual estd sendo proposta a alteracdo dos tributos incidentes sobre o consumo
por meio das PECs n. 45 e n. 110, ambas em tramitacao.

Além disso, o IVA brasileiro adotou, como método de computagdo, o método
nota de crédito, em que o produtor/vendedor (contribuinte de direito) destaca na
nota fiscal os valores que estdo sendo recolhidos de IPI e ICMS e os percentuais,
de forma que garanta ao adquirente das mercadorias conhecimento dos valores
que podera deduzir. Esclarece-se que esse método da nota de crédito é adotado
mundialmente.

Contudo, somente no Brasil ha o chamado "calculo por dentro” do ICMS, em
que se tributa o ICMS dentro do proprio produto do ICMS, majorando a exacdo
tributéria que seria, por exemplo, numa situacdo de 18% para aliquota efetiva,
de 21,4% (18% sobre 18%).

0 presente método do “célculo por dentro” do ICMS ¢ implementado por
todos os estados brasileiros e foi declarado constitucional pelo Supremo
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Tribunal Federal (STF) em 18.05.2011, apos julgamento do Recurso Extraordindrio
n. 582.461/SP, com repercussio geral, ou seja, com efetividade para todo o pais.

Essa decisdo reforcou as distorg¢oes tributarias quanto ao emprego dos
tributos indiretos, visto que o STF validou regra que majorava o produto da
arrecadacéo tributaria de forma distorciva.

Além dessa decisdo do STF quanto a constitucionalidade do “calculo por
dentro do ICMS", a ndo cumulatividade do ICMS que foi festejada pelo Brasil
quando de sua implementagao, tornou-se indcua, visto que a previsdo legal de
aliquotas de ICMS, que podem oscilar entre 7% e 20%, manteve implicitamente
a tributagcdo em cascata dos impostos, ou seja, o IVA brasileiro ainda prestigia a
cumulatividade dos impostos incidentes sobre o consumo.

Tal fato € agravado pelo aumento constante da complexidade que ¢ criada
com o fito de impedir a analise quanto aos impactos econdmicos, pois existem di-
ferentes bases de calculo, aliquotas distintas, isencdes, privilégios fiscais, anistias,
entre outros que agravam a performance economica.

Repise-se, diante desse cendrio, que 0 agente econdmico brasileiro realiza o
planejamento tributario de forma a minorar a carga excessiva incidente sobre
tributos indiretos.

0 Brasil adota tal complexidade tributaria de forma a manter o tamanho de
governo que possui uma vasta gama de direitos sociais previstos na Constituigio
Federal de 1988, expondo a presenca de instituicdes econdmicas extrativistas,
visto que a politica tributdria ¢ utilizada com o fito de resolver problemas dis-
tributivos e de eficiéncia tributaria, penalizando o consumo e o desempenho da
atividade econdmica.

Salienta-se que o pais que adota politicas social-democraticas tende a pe-
nalizar o seu bem-estar social para atendimento das necessidades sociais por
meio do Estado, sendo que deveriam ser desenvolvidas politicas liberais e de livre
mercado para que a atividade privada exercesse o seu papel de impulsionar o
crescimento econdmico.

Enquanto perdurar esse efeito de desestimulo a eficiéncia produtiva e alo-
cativa dos recursos, € fundamental o contribuinte lancar mdo de planejamento
tributério sobre tributos indiretos, de modo a diminuir os efeitos sentidos por
essa tributacdo distorciva, pois o Brasil imputa maior percentual de arrecadacdo
tributéria sobre os assalariados e mais pobres ao se tributar bens e servigos de
consumo, compensando uma menor tributacao sobre a renda, e favorecendo os
mais ricos.

Portanto, o planejamento tributario em tributos indiretos se torna impres-
cindivel para a obtencdo de justica fiscal e equidade, a fim de que o contribuinte
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faca emprego de normas antielisivas, mantendo-se competitivo e eficiente em
seu processo produtivo, gerando menores efeitos sobre a populacdo, em especial
as classes mais pobres.

5 ConcLusio

O presente estudo académico teve por finalidade demonstrar os efeitos
competitivos da adocéo pelo contribuinte de medidas antielisivas (planejamento
tributario) em tributos indiretos, visto que o sistema normativo brasileiro é com-
plexo e distorce os precos relativos em virtude da maior incidéncia sobre os bens
e servicos de consumo.

Em razdo disso, tratou-se dos aspectos comportamentais dos contribuintes
em sociedade e de seu constante desejo de obter eficiéncia alocativa e produtiva
contribuindo com o bem-estar social, sendo que cada individuo deseja evoluir e
progredir em sua atividade empresarial, pois estd no cerne humano analisar as
condigdes, os custos e as informacées disponiveis, ou seja, isso consiste em and-
lise de custo-beneficio. Trata-se de decorréncia logica, pois nenhum individuo,
em sua racionalidade limitada, iniciara ou mantera desenvolvimento de atividade
empresarial que esteja fadada ao fracasso ou a improdutividade em razdo do ex-
cesso de intervencao estatal mediante a onerosa carga tributaria, in casu, sobre
os tributos indiretos, posto que tributar fortemente o consumo somente agrava
o efeito regressivo da tributacao brasileira.

0 agente econdmico enfrenta inumeros custos de transacéo (explicitos e im-
plicitos), os quais séo decorrentes da estrutura institucional, ou seja, da politica
tributéria que penaliza o desenvolvimento da atividade empresarial e aumenta
o custo de oportunidade do agente econdmico que opta por atuar no mercado.

Assim, fica evidente que o Brasil se utiliza de politica tributaria que fornece
desestimulos a atividade econdmica, e, com o desejo de contribuir com o desen-
volvimento socioecondmico do pais, 0 agente econdmico faz emprego de pla-
nejamento tributario a fim de atingir sua finalidade, mantendo-se competitivo e
eficiente em sua alocacdo de recursos.
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