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RESUMO: O presente artigo analisa o tratamento contdbil e juridico do crédito presumido de ICMS,
com énfase na controvérsia submetida ao Supremo Tribunal Federal no Tema 843 da repercussdo
geral. Partindo do papel estruturante da contabilidade na defini¢do da base de calculo do IRPJ, da
CSLL, do PIS e da Cofins, examina-se a natureza do crédito presumido a luz dos pronunciamentos
técnicos do Comité de Pronunciamentos Contabeis e da jurisprudéncia dos tribunais superiores.
Sé&o abordados o histérico e a fundamentacdo do Tema 843 e a necessidade de harmonizagdo
com a ratio decidendi do Tema 69 do STF. Conclui-se pela necessidade de que a decisdo do STF se
fundamente em critérios técnicos que preservem a coeréncia jurisprudencial e evitem distorgcoes
na apuracao das contribuicdes sociais.
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ACCOUNTING TREATMENT OF PRESUMED |CMS TAX CREDITS AND THEIR
TAXATION BY PIS/CoFINS: ANALYSIS IN LIGHT OF SuPREME FeDERAL COURT
THEME 843

CONTENTS: 1 Introduction 2 Background and outlines of the controversy in Supreme Federal
Court Case No. 843 3 Accounting treatment of presumed ICMS credit 4 Need for application of
the ratio decidendi of Supreme Federal Court Case No. 69 5 Conclusion 6 References.
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ABSTRACT: This article analyzes the accounting and legal treatment of the presumed ICMS credit,
with emphasis on the controversy submitted to the Brazilian Supreme Federal Court under Theme
843 of general repercussion. Starting from the structuring role of accounting in defining the tax
base for Corporate Income Tax (IRPJ), Social Contribution on Net Profit (CSLL), and the PIS and
Cofins contributions, the nature of the presumed credit is examined in light of the technical pro-
nouncements of the Brazilian Accounting Pronouncements Committee and the case law of higher
courts. The history and reasoning of Theme 843 and the need for harmonization with the ratio
decidendiof Theme 69 are discussed. The conclusion emphasizes that the STF's decision should be
based on technical criteria that preserve jurisprudential coherence and prevent distortions in the
assessment of social contributions.

KEYWORDS: Presumed ICMS Credit. STF Theme 843. PIS/Cofins. Accounting revenue. Taxation.

1 INTRODUCAO

A contabilidade exerce papel central no sistema juridico-tributario brasileiro,
consubstanciando elemento essencial na identificacdo e mensuracdo de fatos
geradores e bases de calculo de tributos da pessoa juridica.

Na apuracéo do lucro real para fins de IRPJ e CSLL, essa centralidade decorre
da propria logica do Decreto-lei n. 1.598/1977, que adota o resultado contabil
como ponto de partida obrigatdrio para a determinagdo do lucro tributavel, su-
jeito a ajustes expressamente previstos na legislacao fiscal. O art. 6°' do referido
Decreto-lei estabelece que o lucro liquido do exercicio, apurado segundo as dis-
posicées da lei comercial, constitui a base sobre a qual se efetuam as adicées,
exclusdes e compensacdes autorizadas pela legislacdo tributaria. Essa sistema-
tica revela a dependéncia normativa da tributacdo em relacdo a contabilidade,
reafirmando que apenas a lei pode determinar quais itens devem ser desconsi-
derados na apuracdo do lucro real.

Na incidéncia da contribuicdo ao PIS e da Cofins, a contabilidade ¢ funda-
mental na delimitacdo do conceito de receita, elemento que constitui a base de
calculo dessas exacdes. Isso porque, nos termos do art. 195, I, “b", da Constitui-
cdo Federal, o fato gerador dessas contribuicdes ¢ o auferimento de receita pela
pessoa juridica. No regime ndo cumulativo, tal incidéncia recai especificamente
sobre a receita bruta, conforme disposto no art. 1° da Lei n. 10.637/2002% e da Lei
n. 10.833/2003. A sistematica de apuragdo dessas contribuicées esta assentada

1. "Art. 6° - Lucro real € o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicoes, exclusées ou com-
pensacoes prescritas ou autorizadas pela legislagdo tributaria.”

2. "Art. 10 A Contribuigdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total
das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagéo
ou classificacdo contabil."
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sobre critérios contabeis, sendo a escrituracdo regular e o reconhecimento das
receitas os pontos de partida para a determinacdo da base tributavel, nos termos
da legislagdo vigente. Nessa perspectiva, o papel da contabilidade é normativa-
mente estruturante, pois fornece os elementos técnicos para a identificacdo dos
ingressos econdmicos aptos a compor a receita bruta da pessoa juridica.

Diante disso, a andlise da legitimidade da tributacdo do crédito presumido
de ICMS pela Unido evidencia a importancia do estudo contdbil, sendo esse um
aspecto fundamental para o exame técnico dessa controvérsia.

Consubstanciando tema cuja litigiosidade nos ultimos anos € notoria, o trata-
mento tributario conferido ao crédito presumido de ICMS foi objeto de relevante
debate no Superior Tribunal de Justica, culminando no julgamento dos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial n. 1.517.492/PR. Naquela oportunidade, o ST
firmou o entendimento de que os valores decorrentes de créditos presumidos de
ICMS nao podem ser incluidos nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL. A fun-
damentacdo central assentou-se na premissa de que tais créditos representam
incentivos fiscais concedidos pelos Estados, os quais néo se traduzem em receita
ou lucro tributavel, e cuja inclusdo pela Unido configuraria interferéncia indevida
em politicas fiscais estaduais, de modo a violar o principio federativo.

Paralelamente a esse paradigmatico julgamento, instaurou-se um novo ciclo
de debates, agora sob a otica constitucional, em ac¢des nas quais os contribuin-
tes pleiteavam a exclusdo dos créditos presumidos de ICMS também da base
de calculo da contribuicdo ao PIS e da Cofins. Foi nesse cenario que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a repercussio geral da matéria no Recurso Extraor-
dinario n. 835.818/PR, que originou o Tema 843, atualmente pendente de julga-
mento. A tese em discussdo consiste em saber se € constitucional a inclusdo dos
créditos presumidos de ICMS na base de calculo do PIS e da Cofins, considerando
o0 conceito de receita previsto no art. 195, I, "b", da Constituicdo Federal.

A controvérsia do Tema 843 apresenta contornos técnicos que exigem a
analise conjugada da legislacdo tributdria infraconstitucional, da contabilidade
societaria e dos limites materiais do conceito constitucional de receita. De um
lado, sustenta-se que os créditos presumidos seriam mera reducdo de despesas
ou recuperacdo de custos tributarios, de modo que néo se qualificariam como
receita tributavel. Por sua vez, a Unido argumenta que, a luz da realidade eco-
ndmico-contabil das empresas, tais créditos integram o resultado da atividade
empresarial, gerando efetivo acréscimo patrimonial, razdo pela qual devem ser
considerados receita bruta tributavel.

Desse modo, a definicdo da controvérsia pelo STF terd impacto direto na
sistematica de apuragao das contribuicées sociais, sendo imprescindivel que o
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julgamento se fundamente em critérios técnicos consistentes quanto a natureza
contabil dos créditos presumidos e a funcdo normativa da escrituragdo mer-
cantil na conformacédo das bases de célculo tributarias, além de ser necessaria
a busca pela harmonizacdo de entendimentos proferidos pelo proprio STF, em
especial a ratio decidendi fixada no julgamento do Tema 69.

2 HISTORICO E CONTORNOS DA CONTROVERSIA NO TEmA 843 po STF

A discussao em torno da tributacdo dos créditos presumidos de ICMS pelo
PIS e pela Cofins alcangou o Supremo Tribunal Federal por meio do Recurso
Extraordinario n. 835.818/PR, que originou o Tema 843 da repercussio geral.
O recurso foi protocolado em 9 de setembro de 2014, tendo origem na acdo
mandamental autuada sob o n. 5014019-74.2010.4.04.7000, ajuizada em 17 de
setembro de 2010 perante a 32 Vara Federal de Curitiba/PR. O caso concreto
envolvia beneficio fiscal concedido pelo Estado do Paranad com base na Lei Es-
tadual n. 14.985/2006, que estabeleceu crédito presumido de ICMS de até 9%
sobre importacdes realizadas por meio dos portos de Paranagua e Antonina ou
aeroportos situados no Estado, reduzindo a carga tributaria efetiva de ICMS para
aproximadamente 3%.

Na acéo origindria, a impetrante pleiteava a nao incidéncia da contribuicdo
ao PIS e da Cofins sobre os valores decorrentes do crédito presumido, alegando
que eles ndo configurariam receita tributavel, mas mera recuperacio de custos,
e que sua tributacédo frustraria a finalidade da politica publica estadual. A sen-
tenca acolheu integralmente essa tese, reconhecendo que nem todo ingresso fi-
nanceiro no caixa da empresa se enquadra no conceito de receita e qualificando
o crédito presumido como instrumento de desoneragao, € ndo como acréscimo
patrimonial. Com base nisso, afastou a exigibilidade das contribuicées e assequ-
rou o direito a restituicdo dos valores pagos.

0 julgamento do Recursos Extraordinario foi iniciado no Plenario Virtual em
marco de 2021, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio. Em seu voto, o relator
conheceu e negou provimento ao recurso da Fazenda Nacional, fixando a tese
de que "surge incompativel, com a Constitui¢do Federal, a inclusao, na base de
calculo da Cofins e da contribuicdo ao PIS, de créditos presumidos do ICMS".
Para fundamentar sua posicdo, o Ministro Marco Aurélio destacou que os cré-
ditos presumidos representam rentncia fiscal que reduz o imposto devido, ndo
constituindo ingresso de riqueza nova, mas simples diminui¢do ou ressarcimen-
to de despesas. Assentou ainda que o registro contabil da reducdo do passivo
de ICMS, mesmo que contabilizado como ingresso, ndo o transforma em receita
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para fins constitucionais. O relator apoiou-se em precedentes do STF, como o RE
606.107 (Rel. Min. Rosa Weber), que afastou a inclusio, na base de calculo do
PIS e da Cofins, de créditos de ICMS transferidos em operagdes de exportacéo,
por entender que se tratava de mera recuperacdo de despesa. Além disso, refor-
cou que a receita bruta, sob o prisma constitucional, deve representar ingresso
financeiro que se integra ao patrim6nio como elemento novo e positivo, sem
reservas ou condicoes.

Importa destacar que, no voto do relator, os fundamentos adotados partiram
da premissa de que o crédito presumido configura ingresso destinado a reducédo
de custos. Sob essa perspectiva, ndo seria possivel qualifica-lo como receita bru-
ta apta a integrar a base de calculo da contribuicdo ao PIS e da Cofins. Ressalte-
-se, ainda, que em nenhum momento o relator suscitou a inconstitucionalidade
da tributagdo sob o prisma de violacdo ao pacto federativo, argumento que, por
sua vez, foi central na decisdo proferida pelo STJ no julgamento realizado aproxi-
madamente quatro anos antes dessa sessdo no Plendrio Virtual do STF.

Entretanto, ap6s dez votos computados na sessdo virtual, sendo seis favo-
raveis a tese do contribuinte, o julgamento foi interrompido por pedido de vista
do Ministro Dias Toffoli, permanecendo pendente de conclusdo. Até o momento
da elaboragdo deste artigo, ndo houve retomada do julgamento, mantendo-se
indefinida a orientacao definitiva do STF sobre o tema.

3 TRATAMENTO CONTABIL DO CREDITO PRESUMIDO DE ICMS

No contexto contabil brasileiro, a definicdo de receita é estabelecida pelo
CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro -, emitido pelo Co-
mité de Pronunciamentos Contabeis. Trata-se de um conceito central, pois serve
de alicerce para os demais pronunciamentos contabeis especificos. De acordo
com o seu item 4.68, “"receitas sdo aumentos nos ativos, ou reducdes nos passi-
VoS, que resultam em aumentos no patriménio liquido, exceto aqueles referentes
a contribuicoes de detentores de direitos sobre o patrimonio”. Essa definicdo
evidencia que a esséncia da receita esta no acréscimo patrimonial derivado de
transacdes que ndo envolvam aportes dos socios ou acionistas.

A amplitude dessa conceituacdo permite abarcar uma variedade de even-
tos econdmicos que resultam em beneficio financeiro para a entidade. Nessa
perspectiva, o ingresso de ativos que ndo corresponde a uma obrigacdo futura
(passivo), ou a extingdo de um passivo sem a saida correspondente de ativos,
configura efetivamente uma receita, ainda que ndo envolva uma transacdo
de venda de bens ou servicos. Tal compreensdo € coerente com o principio da
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prevaléncia da esséncia sobre a forma, segundo o qual a analise contabil deve
priorizar os efeitos econdmicos reais das transacdes. Desse modo, no plano das
ciéncias contabeis, a classificacdo de determinado ingresso como receita depen-
de de sua capacidade de representar um acréscimo patrimonial efetivo e de seu
impacto no resultado da entidade, portanto, sempre que houver incremento de
ativos liquidos sem contraprestacao, inclusive mediante incentivos fiscais, estara
configurada uma receita no plano contabil.

O tratamento contabil das subvencdes governamentais no Brasil ¢ discipli-
nado pelo Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), emitido pelo Comité de Pronun-
ciamentos Contabeis. O item 3 desse pronunciamento define o que € subvencdo
governamental com um conceito que abrange uma ampla gama de transferén-
cias que tém como objetivo apoiar ou fomentar atividades econdémicas por parte
do beneficiario, vejamos:

[..] uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicdo de
natureza pecunidria, mas nao so restrita a ela, concedida a uma entidade nor-
malmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condicdes
relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nao séo subvencoes gover-
namentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro
e as transacdes com o governo que ndo podem ser distinguidas das transacoes
comerciais normais da entidade.

Segundo Fernandes (2022, p. 238), a0 analisar a definigdo é possivel iden-
tificar os sequintes elementos:

(i) assisténcia governamental: “agdo de um governo destinada a fornecer beneficio
econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a
critérios estabelecidos” (CPC 07 [R1]);

(ii) destinatario da subvencdo: sociedade empresaria (entidade) ou grupos de inte-
resse empresarial, como setor da economia, localizagdo geogréafica etc.;

(i) contribuicdo pecunidria ou ndo: a subvencdo pode ser efetuada por meio de
transferéncia de recursos financeiros efetivamente ou por meio de concessdo de
tratamento fiscal mais benéfico, ou seja, renuncia fiscal;

(iv) exigéncia de cumprimento passado ou futuro de condigdes estatuidas na pro-
pria concessdo: ndo se trata de uma transferéncia de capital ou de renuncia fiscal
incondicionada, sem qualquer encargo; para usufruir da subvencéo, é preciso que a
sociedade empresaria cumpra uma determinada contrapartida.

Todos esses elementos devem, portanto, estar presentes na medida governa-
mental para que esta possa ser validamente qualificada como subvencéo, cabendo
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a legislacao tributaria sequir esse enquadramento. Dentre esses requisitos, merece
destaque que a subvencéo deve recair sobre a atividade econdmica desempenha-
da pela empresa; assim, beneficios fiscais voltados ao consumidor, como isengdes
ou reducdes da base de calculo destinadas a baratear o produto final, ndo se en-
quadram como subvencdes governamentais (FERNANDES, 2022, p. 239).

Outro requisito essencial para a caracterizacdo de uma subvencdo gover-
namental ¢ a imposicdo de condicdes ou contrapartidas a serem observadas
pela sociedade beneficidria. Nesse sentido, o item 8 do CPC 07 estabelece que
o reconhecimento contabil da subvencdo esta condicionado ao cumprimento
dessas exigéncias:

8. A subvencdo governamental ndo deve ser reconhecida até que exista uma ra-
zoavel sequranca de que a entidade cumprird todas as condi¢des estabelecidas e
relacionadas a subvencédo e de que ela sera recebida. O simples recebimento da
subvencdo néo € prova conclusiva de que as condicdes a ela vinculadas tenham sido
ou serdo cumpridas.

Analisando conjuntamente o item 8 e o item 12 do CPC 07 (R1), verifica-se
que a subvencdo deve ser reconhecida contabilmente no resultado do exercicio
a medida que a entidade satisfaz as condigdes exigidas para seu recebimento,
de modo que as subvencdes relacionadas a ativos sdo apropriadas como receita
ao longo da vida util do ativo; ja as subvencdes relacionadas a despesas sdo
reconhecidas como receita sistematicamente, em correlacdo com os custos que
se pretende compensar:

12. Uma subvencdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base Sis-
tematica, desde que atendidas as condicoes deste Pronunciamento. A subvencédo
governamental ndo pode ser creditada diretamente no patriménio liquido.

Nesse ponto, ha que se recordar que antes das Leis ns. 11.638/2007 e
11.941/2009 nio havia determinacéo legal ou contabil que impusesse o registro
das subvencdes em conta de resultado, vigorando, naquela época, a previsao de
registro em reserva de capital no patriménio liquido, conforme autorizava a re-
dacéo original do art. 182, § 2, da Lei n. 6.404/1976. Apos essas modificagdes le-
gais, o CPC 07 foi publicado disciplinando contabilmente o registro da subvencédo
como receita no resultado. Nesse sentido, vale conferir a sequinte explicacdo:
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O reconhecimento como receita de subvencdo governamental pareceu estranho
quando inicialmente disciplinado, porém, essa ¢ a forma mais adequada no ambito
das financas corporativas. A estrutura do balanco patrimonial reflete as movimen-
tacoes financeiras da pessoa juridica, de maneira a identificar as origens e as apli-
cacdes de recursos. O numerario em caixa, o estoque, o imovel de sua propriedade,
enfim, qualquer ativo da pessoa juridica deve ter a sua "aquisi¢ao” justificada pela
obtencao de recursos. As fontes ou origens de recursos da pessoa juridica séo so-
mente de trés ordens: capital social, que representa a transferéncia de recursos
originariamente de propriedade dos socios para a sociedade empresaria; credores,
identificados nas dividas assumidas pela pessoa juridica, seja como empréstimo, seja
como fornecedor ou qualquer outra natureza juridica; receita, no sentido de que,
por meio do desenvolvimento das suas atividades e dos acordos celebrados, a socie-
dade empresaria estd gerando seus proprios recursos. Diante dessas trés fontes, ndo
se trata de recursos de socio, tampouco de divida que deverd ser paga (restituicdo
dos recursos); portanto, o reconhecimento contabil da subvencdo obtida é como
receita (FERNANDES, 2022, p. 240).

0 proprio CPC 07 apresenta os principais fundamentos que levam a conclu-
séo de que o tratamento adequado da subvencéo ¢ reconhecé-la como receita
no resultado:

15. O tratamento contdbil da subvengdo governamental como receita deriva dos
seguintes principais argumentos:

(a) uma vez que a subvencdo governamental é recebida de uma fonte que nio os
acionistas e deriva de ato de gestao em beneficio da entidade, ndo deve ser credi-
tada diretamente no patriménio liquido, mas, sim, reconhecida como receita nos
periodos apropriados;

(b) subvengdo governamental raramente ¢ gratuita. A entidade ganha efetivamente
essa receita quando cumpre as regras das subvencgdes e cumpre determinadas obri-
gacdes. A subvencéo, dessa forma, deve ser reconhecida como receita na demons-
tracdo do resultado nos periodos ao longo dos quais a entidade reconhece os custos
relacionados a subvencdo que sdo objeto de compensacéo;

(c) assim como os tributos sdo despesas reconhecidas na demonstracio do resulta-
do, é logico registrar a subvencdo governamental que €, em esséncia, uma extensao
da politica fiscal, como receita na demonstragao do resultado.

Vale ser mencionado, ainda, o parecer técnico contabil sobre contabi-
lizacdo de beneficios fiscais de ICMS, de Eliseu Martins e Vinicius Aversari
Martins, elaborado para ser utilizado pela Associacdo Brasileira do Agro-
negocio (ABAG) ao ingressar como amicus curiae nos Embargos de Diver-
géncia no REsp n. 1.222.547/SC - Tema 1.182. Em referido parecer, os autores
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argumentaram que o crédito presumido de ICMS constitui receita, assim como
os demais beneficios de ICMS:

No caso de crédito presumido de ICMS, ¢ muito facil de se entender por que esse be-
neficio fiscal € uma receita, pois ¢ visivel que o beneficio (o crédito) implica aumento
do ativo (ICMS a recuperar) sem qualquer mudanca em passivo, caracterizando au-
mento do patrimonio liquido, logo, uma receita.

[..]

A natureza dos beneficios fiscais ndo altera sua natureza de receita. Alguns be-
neficios fiscais sdo receitas explicitas, como os créditos presumidos e abatimento
de dividas; outros, conhecidos como reducdes de despesas ou reducdes de custos,
também sdo receitas. A diferenca entre eles € meramente temporal: os primeiros
ocorrem em momentos distintos (primeiro a despesa e depois a receita) e os se-
gundos ocorrem concomitantemente (com o registro da despesa integral conco-
mitantemente com o registro da receita do beneficio fiscal, resultando no tributo
pelo valor ja liquido da receita do beneficio) (MARTINS; MARTINS, 2021, p. 6 e 20).

Interessante notar que, sob a perspectiva desses autores, todos os beneficios
fiscais devem ser enquadrados como receita, inclusive as hipoteses que pode-
riam ser classificadas como reducdo de despesa ou de custo, havendo apenas
uma diferenca temporal no momento em que ocorre, mas contabilmente néo ha
outra classificacdo mais adequada do que o tratamento como receita.

Verifica-se, assim, que a doutrina contabil, com fundamento no CPC 07,
entende pela possibilidade de reconhecimento contabil como receita de toda
modalidade de beneficio fiscal de ICMS concedido. A despeito de eventual dis-
cussao quanto a contabilizacdo de alguma modalidade especifica, ha um critério
relevante de distincdo que evidencia que o registro do crédito presumido como
receita € ainda mais notorio: "De fato, créditos presumidos sdo facilmente evi-
denciados como uma receita contabil, mediante lancamento a débito no ativo e
a crédito no resultado. Isso porque, nesse modelo, a subvencéo é concedida sob
0 viés do crédito, e ndo do débito de ICMS" (DIAS; LAVEZ, 2023, p. 128). Ao con-
siderar que a arquitetura desse beneficio envolve a criacdo e a concessio de um
crédito ficticio na escrita fiscal, concedido legalmente e cuja fruicao se da pela
apropriacdo direta em favor do contribuinte, o registro contabil como receita
evidencia que o crédito presumido possui materialidade econémica, sendo um
valor que ingressa definitivamente na esfera patrimonial da empresa, influen-
ciando o resultado e o lucro contabil apurado no periodo.
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Desse modo, ha fundamentos contabeis consistentes que indicam que o
tratamento adequado do crédito presumido de ICMS ocorre por meio do seu
reconhecimento como receita contabil.

Aprofundando na classificacao contabil, os créditos presumidos de ICMS de-
vem ser registrados como “outras receitas operacionais” na demonstracdo do
resultado do exercicio (DRE). A classificagdo como receita operacional decorre
do fato de que tais créditos estdo diretamente relacionados a atividade-fim da
empresa, sendo apropriados no periodo em que sdo reconhecidos os efeitos
do incentivo fiscal. Essa interpretacéo esta em consonancia com o art. 11 do
Decreto-lei n. 1.598/1977°, que define como lucro operacional o resultante das
atividades principais ou acessorias da empresa*.

A classificacdo contabil do crédito presumido de ICMS como “outras receitas
operacionais” (portanto, distinto da receita bruta) acarreta consequéncias rele-
vantes. No regime de lucro presumido, o valor ¢ integralmente acrescido a base
de célculo do IRPJ e da CSLL como "demais receitas", sem aplicacdo da aliquota
de presuncao de lucro. Ja no regime cumulativo do PIS e da Cofins, ndo ha inci-
déncia dessas contribuicées, uma vez que a base de calculo se limita ao fatura-
mento, equiparado a receita bruta, da qual o crédito presumido ndo faz parte®.
Contudo, no regime ndo cumulativo, a logica contdbil impde o seu tratamento
como receita operacional que se encontra no campo de incidéncia do PIS/Cofins,
diante da previsdo legal que determina a incidéncia "sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacédo
ou classificacdo contabil” (art. 1° da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003).

Em que pese ainda haver pontos de discusséo, o reconhecimento contabil
dos créditos presumidos de ICMS deve observar os principios fundamentais da
contabilidade, em especial os da competéncia, da evidenciacao e da fidedigni-
dade das informacdes. Tais créditos, por consistirem em renuncias fiscais que
reduzem o Onus tributario da empresa, produzem um efeito positivo direto sobre
o resultado do exercicio, €, portanto, devem ser contabilizados como receita.

Ademais, a compreensdo da subvencao ndo apenas como uma assistén-
cia estatal, mas como um verdadeiro acréscimo patrimonial operacional,
reforca a tese de que sua exclusdo do campo de incidéncia dos tributos fe-
derais depende de previsdo legal especifica e do cumprimento dos requisitos

3. "Art. 11 - Seré classificado como lucro operacional o resultado das atividades, principais ou
acessorias, que constituam objeto da pessoa juridica.”

4. Nesse sentido também foi a conclusdo da RFB na Solucao de Consulta Cosit n. 438, de 18 de
setembro de 2017.

5. Entendimento contido na Solucdo de Consulta Cosit n. 438, de 18 de setembro de 2017.
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normativos pertinentes, por forca da aplicacdo do principio da legalidade
tributaria contido no art. 150, § 6°, da CF®.

4 NECESSIDADE DE APLICACAO DA RATIO DECIDENDI DO TEMA 69 po STF

A andlise da natureza juridico-contabil do crédito presumido de ICMS pode
ser aprofundada a partir de uma leitura sistematica do Tema 69 da repercussao
geral, julgado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 574.706/PR, em que se fir-
mou a tese de que "o ICMS ndo compde a base de calculo para a incidéncia do
PIS e da Cofins". O fundamento central da decisdo consistiu em reconhecer que
o ICMS, embora transite pela contabilidade do contribuinte, ndo lhe pertence
juridicamente, configurando mero ingresso de valores destinados ao Estado.

A ratio decidendi da decisdo repousa sobre a ideia de que o conceito consti-
tucional de receita pressupde ingresso definitivo, em favor do contribuinte, que
traduza acréscimo patrimonial disponivel. Como o ICMS arrecadado em cada
opera¢do nao se incorpora ao patriménio da empresa, sendo apenas repassado
ao fisco estadual, concluiu-se que sua inclusdo na base das contribuicdes sociais
representaria violacdo a capacidade contributiva e afronta ao art. 195, § 12, da
CF. Assim, o ponto nodal reside na distingcdo entre valores que apenas transitam
contabilmente no caixa da empresa e aqueles que se incorporam definitivamen-
te ao seu patrimdnio. Como destacou a Ministra Carmen Lucia, relatora do caso,
"a quantia correspondente ao ICMS, embora cobrada do adquirente do bem ou
servico, ndo se incorpora ao patriménio do contribuinte, ndo representando,
portanto, receita”.

A partir dessa definicédo, é possivel extrair, a contrario sensu, que o con-
ceito constitucional de receita pressupde a existéncia de ingresso definitivo e
disponivel ao contribuinte, expressdo da sua capacidade contributiva (art. 145,
§ 1o, da CF). Desse modo, valores que se incorporam de forma irreversivel ao
patriménio do contribuinte devem ser submetidos a tributacao, salvo disposicdo
legal em contrario.

Essa premissa € particularmente relevante para o exame do crédito presu-
mido de ICMS, que se distingue substancialmente do crédito de ICMS derivado

6. "Art. 150. [.] § 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 po-
derd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclu-
sivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, 'g""

7. "Art.195.[..] § 12. Alei definird os setores de atividade economica para os quais as contribuicdes

incidentes na forma dos incisos |, 'b’; e IV do caput, serdo ndo cumulativas.”
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da sistematica da ndo cumulatividade. No modelo tradicional, o contribuinte
apropria-se de créditos com base em aquisicoes tributadas, utilizando-os para
compensar débitos futuros. Ja o crédito presumido, por sua natureza, é con-
cedido independentemente de qualquer operacao geradora de crédito anterior,
sendo atribuido por presuncéo legal com fins de desoneracao fiscal.

Em uma operacdo reqular, o valor total pago (que compreende o preco do
produto e tributos incidentes, incluso o ICMS) pelo adquirente da mercadoria in-
gressa no caixa da empresa apenas de forma transitoria: o valor correspondente
ao imposto € repassado ao Estado, ndo compondo a receita da empresa. Essa
l6gica foi reconhecida no proprio acordao do STF: "o contribuinte apenas arre-
cada o ICMS e repassa ao Estado, ndo podendo considerar essa parcela como
parte de sua receita"®. Contudo, quando ha a concessédo de crédito presumido, o
Estado-membro autoriza a empresa a reter parte do valor que seria repassado
a titulo de ICMS, mediante compensacdo com crédito artificial criado por nor-
ma estadual. O fato de ser um crédito artificial torna a situacdo mais evidente,
pois ndo ha transferéncia de recursos diretamente do Estado para o particular;
igualmente, o crédito gerado ndo tem correlacdo direta com a entrada de mer-
cadorias, em razdo de ele ndo decorrer da ndo cumulatividade, mas, sim, da
concessdo de uma benesse fiscal. Isso significa, na pratica, que o valor pago pelo
consumidor, que originalmente deveria ser destinado ao fisco estadual, perma-
nece na esfera patrimonial da empresa, por autorizacdo normativa especifica. A
empresa, entdo, incorpora definitivamente esse valor como ganho contabil, sem
obrigacdo de repasse.

Portanto, a concessdo do crédito presumido opera uma modificagdo subs-
tancial na natureza juridica do ingresso: o que antes era transito obrigatorio,
torna-se acréscimo patrimonial definitivo. Esse ingresso, por sua materialidade,
preenche os requisitos juridicos e econdmicos de receita e renda tributavel, con-
siderando os termos do que foi afirmado pelo STF no Tema 69.

Conforme essa interpretacdo, a apropriacdo do valor pelo contribuinte, via-
bilizada por meio do crédito presumido, converte um tributo que seria transfe-
rido ao Estado em riqueza privada, legitimando, portanto, sua tributacdo pela
Unido. A leitura sistematica da jurisprudéncia constitucional conduz, assim, ao
reconhecimento de que a natureza juridica do crédito presumido é a de receita,
por representar vantagem econdmica incorporada de forma definitiva ao patri-
monio da empresa, constituindo expresséo legitima de capacidade contributiva.

8. RE574.706/PR, trecho do voto da Rel. Min. Carmen Lucia.
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Considerando o intuito de se buscar uma interpretacdo harmonica dos insti-
tutos tributarios e coerente com os precedentes vinculantes dos tribunais supe-
riores, € fundamental a andlise do Tema 69 como paradigma interpretativo, de
modo a alcancar uma leitura mais consistente e sistematica da natureza juridica
do crédito presumido.

Desse modo, a ratio decidendi do Tema 69 deve ser transposta e aplicada na
analise do Tema 843 do STF, especialmente diante dos contornos da controvérsia
que envolvem a base imponivel das mesmas contribuicdes e analisam os efeitos
reflexos do mesmo tributo estadual.

5 ConcLusiAo

A andlise do tratamento contabil e juridico do crédito presumido de ICMS
revela a complexidade que envolve a definicao de sua natureza para fins de
tributacdo pelo PIS e pela Cofins. Longe de ser uma mera questdo formal, a
controvérsia demanda a conjugacdo de conceitos constitucionais, regras infra-
constitucionais e normas contabeis, de modo a assegurar coeréncia entre a tri-
butacdo e a realidade econdmica dos ingressos patrimoniais.

A classificagao contabil do crédito presumido como receita operacional, nos
termos do CPC 00 (R2) e do CPC 07 (R1), demonstra que tais valores representam
acréscimo patrimonial definitivo, ainda que decorrente de incentivo fiscal esta-
dual. Esse enquadramento contabil, somado a analise econdmica de sua mate-
rialidade, sustenta a conclusao de que se trata de ingresso que, em tese, integra
a base de calculo da contribuicéo ao PIS e da Cofins no regime ndo cumulativo,
salvo se houver disposi¢do legal expressa em sentido contrario.

A andlise do voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio no julgamento do
Tema 843 revela que seu principal fundamento repousa na qualificacdo do cré-
dito presumido de ICMS como mero ingresso destinado a reducdo de despesa
tributéria, ndo se configurando como receita apta a compor a base de calculo
do PIS e da Cofins. Todavia, essa compreensdo, quando cotejada com a ratio
decidendi do Tema 69 da repercussao geral, conduz a uma aparente contradi-
cdo. Isso porque, no Tema 69, o STF fixou que o ICMS "normal” ndo integra a
base de célculo das contribuicdes sociais por ndo se incorporar definitivamente
ao patriménio do contribuinte, atuando apenas como ingresso transitorio a ser
repassado ao fisco estadual. A contrario sensu, se, por forca de norma estadual,
ha concessédo de crédito presumido que autoriza a retencdo de parcela desse
imposto, essa quantia deixa de ter carater transitdrio e se converte em acréscimo
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patrimonial definitivo, preenchendo, portanto, os requisitos juridicos e economi-
cos de receita tributavel.

Nessa perspectiva, a luz do art. 1° das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003,
que definem como hipdtese de incidéncia das contribuicdes o “total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo
ou classificacdo contabil”, ndo ha fundamento juridico para afastar a tributacdo
do crédito presumido de ICMS. Um entendimento em sentido contrario impli-
caria dissonancia légica com o que foi afirmado no Tema 69, comprometendo
a coeréncia jurisprudencial e gerando assimetrias na interpretacéo do concei-
to constitucional de receita. Ademais, € relevante notar que, no julgamento do
Tema 843, nenhum dos votos proferidos invocou a violacdo ao pacto federativo
como razdo de decidir, argumento que, embora tenha sido central no precedente
do STJ, ndo compds a fundamentacdo constitucional em anélise pelo STF. Essa
omissdo refor¢a que o cerne da controvérsia, no plano constitucional, reside na
adequada qualificacao juridico-contabil do crédito presumido, e ndo em dispu-
tas federativas, devendo o desfecho pautar-se por critérios técnicos consistentes
e harmdnicos com a jurisprudéncia consolidada.

Conclui-se que a solucdo da controvérsia pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 843 ¢ crucial para pacificar o tratamento tributario da matéria e harmoni-
zar o entendimento com a tese fixada no Tema 69. Uma decisdo técnica, atenta
a natureza economica do crédito presumido e a funcdo normativa da contabili-
dade, evitara distorcées como a exclusdo em duplicidade de valores e contribuira
para a seguranga juridica, preservando, a0 mesmo tempo, a integridade do sis-
tema tributdrio e a coeréncia das decisées da Corte.
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