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RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ examinar as consequéncias do reconhecimento das perdas
no recebimento de créditos na apuracao do lucro real. O regime previsto no art. 9° da Lei n.
9.430/1996 apresenta complexidades, sobretudo no que diz respeito ao momento contabil e ju-
ridico do reconhecimento dessa perda. O legislador especificou o momento temporal a partir do
qual a perda pode ser reconhecida, mas ha duvida se o reconhecimento deve ocorrer na data exata
prevista em lei ou em momento posterior. Outro aspecto relevante se refere as perdas definitivas.
Nessas hipoteses, o reconhecimento contabil da perda deve ocorrer no momento em que for
constatada a sua definitividade. Caso contrario, eventual reconhecimento posterior da despesa
poderd afrontar o regime de competéncia e gerar efeitos fiscais, particularmente nas hipoteses
em que tal descumprimento gera consequéncias adversas ao fisco. Neste artigo, explicaremos em
que momento as perdas devem ser deduzidas e as possiveis consequéncias fiscais caso elas ndo
tenham sido reconhecidas no momento correto.

PALAVRAS-CHAVE: PDD. Perdas definitivas. Provisdo. Dedutibilidade. IRPJ.
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1 INTRODUCAO

Os efeitos do reconhecimento das perdas no recebimento de créditos na
apuracdo do lucro real é tema que merece reflexdo doutrinaria.

Apesar da aparente clareza do regime previsto no art. 9° da Lei n. 9.430/1996,
ha inumeras complexidades, sobretudo no que se refere ao momento contabil
e juridico de reconhecimento da perda no recebimento de créditos. Note que o
legislador especifica 0 momento a partir do qual a perda pode ser reconhecida,
mas ha duvidas, na jurisprudéncia, se tal reconhecimento deve se dar na data
exata prevista em lei ou em momento posterior.

Essa duvida pode trazer consequéncias importantes. Caso o contribuinte te-
nha que deduzir fiscalmente a perda no momento exato previsto pelo legislador,
eventual reconhecimento posterior podera violar o regime de competéncia e
gerar efeitos adversos para o fisco.

Outro aspecto importante, que deve ser explorado, refere-se as perdas
definitivas, como as dividas prescritas. Referidas perdas ndo mais se enquadram
no regime do art. 9° da Lei n. 9.430/1996, mas na regra geral de dedutibilidade
prevista no art. 311 do RIR/2018. Nessas hipoteses, o reconhecimento contabil
da perda deve ocorrer no momento em que for constatada a sua definitividade
(eventual reconhecimento posterior da despesa pode significar violagdo ao re-
gime de competéncia).

O objetivo deste artigo € explicar o momento em que as perdas devem ser
deduzidas e as possiveis consequéncias fiscais que poderdo decorrer nos casos
em que referidas perdas ndo sejam reconhecidas no momento adequado. No
ultimo tépico, apresentaremos exemplo elucidativo, cujo objetivo € demonstrar,
na pratica, os conceitos tedricos abordados nas secoes anteriores, a partir de
hipdtese que envolve empresa com faturas ndo pagas, inferiores a R$ 5.000,00,
e que sofreu processo de incorporacéo.

2 ReconHecIMENTO DE PDD E 0 REGIME DO ART. 9° DA LEI N.
9.430/1996

Nas hipoteses em que a companhia presta determinado servico ou realiza
a tradicao do bem vendido, ha a expectativa do recebimento da receita cor-
respondente. Pelo regime de competéncia, tal receita deve ser registrada nesse
momento, independentemente do efetivo pagamento pelo devedor. O credor,
caso entenda que ndo recebera os valores que foram contabilizados pelo regime
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de competéncia, deverd constituir uma provisdo no resultado’ (registro de sua
incerteza quanto ao recebimento dos valores).

Referida perda potencial pode ser mensurada da forma que a companhia
reputar mais adequada? e deve ser registrada nas hipoteses em que houver evi-
déncias de que o montante do crédito ndo mais sera recebido, no todo ou em
parte®. A formacgao da provisdo para perda em créditos de liquidacdo duvidosa
tem razao de ser por conta do principio da prudéncia, pois a sua constitui¢ao
determina o ajuste, para menos, de valores decorrentes de transacoes com o
mundo exterior*.

Tradicionalmente, sdo estes os requisitos para a constituicdo da "provisdo
para créditos de liquidagdo duvidosa”: (a) deve ser baseada na andlise individual
do saldo de cada cliente; (b) deve ser devidamente considerada a experiéncia
anterior da empresa com relagdo a prejuizos com contas a receber; (c) devem
ser consideradas as condicdes de venda, como a existéncia ou ndo de garantias
reais; (d) deve ser dada atencdo especial as contas atrasadas e a clientes que
tenham parte de seus titulos em atraso.

Nota-se, assim, que a contabilidade possui regramento préprio para o re-
conhecimento da perda esperada de créditos de liquidacdo duvidosa. O registro
contabil dessa perda deve ocorrer no momento em que a companhia entende
provavel que ocorra a perda do crédito, e concretiza-se no momento em que a
companhia compreende que o saldo se torna efetivamente incobravel, ou seja,
nas hipdteses em que se esgotarem, sem sucesso, 0s meios possiveis de cobranca
do crédito (IUDICIBUS, 2010)".

A legislacao tributaria determinava que a dedutibilidade das perdas em crédi-
tos de liquidagdo duvidosa ocorreria no limite percentual de 3% (Lei n. 4.506/1964,
art. 61, § 2°) dessas perdas, mas referido percentual foi posteriormente alterado
para 1,5% (art. 92 da Lei n. 8.541/1992).

1. Manual Fipecafi: "0 termo ‘proviséo’ para as contas retificadoras do ativo ndo tem utilizacdo
adequada considerando o tratamento na atual Deliberacdo da CVM n. 594/09 e nos conceitos
que a suportam. No Brasil o termo provisdo para as contas retificadoras do ativo foi sempre
bastante utilizado, mas consideramos essa utilizacdo inadequada e neste Manual faremos
a adaptacdo do termo ‘perdas estimadas'. Assim, passaremos a utilizar, por exemplo, ‘perdas
estimadas para créditos de liquidagdo duvidosa' (PECLD) e ndo mais 'provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa'. Essa alteracéo visa reduzir o emprego inadequado do termo provisao so
para as obrigacdes e estar em consonancia com o IASB e com o conceito de 'reducéo ao valor
recuperavel™.

[tem 5.5.16 do CPC 48.

Item 66 da Orientacdo Técnica OCPC 03.

Item 2.7.1 da Resolugdo CFC 774/1994.

IUDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de contabilidade societaria. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 59.

g e
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Posteriormente, a Lei n. 8.981/1995 determinou, nos arts. 42 e seguintes,
outros percentuais (baseados no historico das perdas), até a entrada em vigor
do art. 9° da Lei n. 9.430/1996 que, segundo a Exposi¢cdo de Motivos encami-
nhada ao Congresso Nacional com a Mensagem Presidencial n. 990/1996, prevé
a substituicdo dos critérios antigos de deducédo do provisionamento de perdas por
uma sistematica que contempla a deducdo das perdas consideradas como efetiva-
mente sofridas pela pessoa juridica, a partir de um conjunto de regras objetivas.

Nota-se que o regime fiscal que vigia antes do art. 9° da Lei n. 9.430/1996
permitia, ainda que parcialmente, a deducdo de parte da provisao. Com a entra-
da em vigor do art. 9 da Lei n. 9.430/1996, a legislacdo tributaria passa a vedar a
dedutibilidade da provisdo, mas estabelece, em contrapartida, a possibilidade de
o contribuinte deduzir as perdas (efetivas) no recebimento de créditos, a partir
de critérios objetivos.

Para tanto, o legislador fixa os seguintes critérios a partir dos quais podem-
-se considerar perdidos e, por isso, dedutiveis, os direitos de crédito: nas hipo-
teses em que tenha havido a declaracdo de insolvéncia do devedor, por meio de
sentenca emanada do Poder Judiciario; para situacées em que ndo ha insolvén-
cia do devedor, o legislador permite a dedutibilidade da perda, mas apenas se
cumpridos alguns requisitos temporais e condicionais, como 0 ajuizamento de
acoes para a recuperacdo de referido crédito.

No art. 10 da Lei n. 9.430/1996, o legislador esclarece que, para ter direito a
deducdo, as entidades devem fazer dois tipos de contabilizacdo: para os créditos
vencidos ha mais de seis meses e cujo valor seja até R$ 5.000,00 (antes da MP
n. 656/2014) e R$ 15.000,00 (apos a MP n. 656/2014), os registros contabeis da
perda devem ser efetuados a débito de conta de resultado e a crédito da con-
ta que registra o crédito (Lei n. 9.430/1996, art. 10, I). Nesses casos, ndo ha a
necessidade de constituir a provisao, pois os créditos sdo lancados diretamente
no resultado. Para todos os outros casos, se os critérios fiscais que caracterizam
a perda forem observados, os registros contabeis da perda devem ser efetua-
dos a débito de conta de resultado e a crédito da conta redutora do crédito.
Referido lancamento ¢ andlogo a constituicdo da provisdo, com a diferenca de
que, naquelas hipoteses, ha uma perda fiscalmente dedutivel. Isso significa que
os valores originais das contas a receber permanecem escriturados no ativo
(IUDICIBUS, 2010).

Nesse cenario, pode-se dizer que a legislagdo fiscal interfere na seara conta-
bil e, para os créditos previstos no art. 9° da Lei n. 9.430/1996 (créditos em que

6. IUDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de contabilidade societaria. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 62.
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ha duvidas quanto ao seu recebimento), presume que a perda definitiva do crédi-
to ocorre nas hipoteses em que decorridos os prazos respectivos e cumpridas as
exigéncias legais, podendo o contribuinte, a partir de entao, deduzir o respectivo
valor do crédito.

Em contrapartida, o contribuinte pode constituir uma provisao que, por au-
séncia de previsdo legal, ndo produz efeitos fiscais e deve ser adicionada na
apuracao do lucro real’. Dito de outro modo, para os créditos em que ha duvidas
quanto ao seu recebimento (Lei n. 9.430/1996, art. 9°) - isto é, a companhia en-
tende que o valor ainda ndo € uma perda efetiva -, o contribuinte deve manter
o crédito no ativo junto a uma conta retificadora desse valor (IUDICIBUS, 2010)¢.
Porém, caso os critérios fiscais que caracterizam a perda sejam observados, a
companhia pode deduzir a despesa a partir do registro do débito a conta de
resultado.

A deducdo, na forma do art. 9° da Lei n. 9.430/1996, ocorre relativamente
aos créditos em que ha duvida quanto ao seu recebimento. Os créditos deduzi-
dos que tenham sido recuperados devem ser computados na determinagao do
lucro real (art. 12 da Lei n. 9.430/1996). Caso a perda seja definitiva (por exemplo,
concessdo de desconto ou prescricdo da pretensdo de cobranca), ela deve ser
baixada da conta do ativo e o contribuinte ndo tem mais a seu favor a presuncéo
de perda estabelecida no art. 9° da Lei n. 9.430/1996. Nesse caso, a dedutibili-
dade fica condicionada ao cumprimento das exigéncias do art. 311 do RIR/2018.

Isso posto, pode-se concluir que: (a) presentes os requisitos contabeis, o
contribuinte pode constituir uma “perda estimada para créditos de liquidacdo
duvidosa", indedutivel para fins fiscais; (b) caso o contribuinte entenda melhor
e o0s critérios fiscais que caracterizam a perda forem observados, ele pode
deduzir a despesa na forma dos arts. 92 e 10 da Lei n. 9.430/1996, tenha sido
constituida ou ndo a provisdo; (c) a deducdo na forma dos arts. 9° e 10 da
Lei n. 9.430/1996 ocorre relativamente aos créditos em que ainda ha davidas
quanto ao seu recebimento; (d) caso a perda seja definitiva, o contribuinte
ndo tem mais a seu favor a presuncédo de perda estabelecida no art. 9° da Lei n.
9.430/1996 e a partir de entdo a dedutibilidade fica condicionada ao cumprimento
das exigéncias do art. 311 do RIR/2018.

7. Nes;e sentido, ver Acorddo CARF n. 1102-00.446.
8. IUDICIBUS, Sérgio de et al. Manual de contabilidade societaria. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 64.
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3 PERIODO DE RECONHECIMENTO DAS PERDAS E O REGIME DE COMPETENCIA

A legislagdo do IRPJ e da CSL, ao incorporar normas da legislagdo contabil
(Lei n. 6.404/1976, art. 187,§ 1°, "a" e "b"), elegeu o regime de competéncia para
apuracdo do resultado das empresas como regra geral, segundo o qual as re-
ceitas e as despesas devem ser reconhecidas contabilmente quando auferidas e
incorridas, independentemente do efetivo recebimento ou pagamento.

Com efeito, o art. 6° do Decreto-lei n. 1.598/1977 determina que o lucro real
€ o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensa-
cOes prescritas ou autorizadas pela legislagdo tributaria. O § 1° desse dispositivo,
por sua vez, estabelece que o lucro liquido do exercicio € a soma algébrica de
lucro operacional (art. 11), dos resultados n&o operacionais, do saldo da conta de
correcdo monetaria (art. 51) e das participacoes, e devera ser determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial.

A lei comercial (Lei n. 6.404/1976), no art. 177, determina que a escritura-
cdo da companhia serd mantida em registros permanentes, com obedi€éncia aos
preceitos da legislacdo comercial e aos principios de contabilidade geralmente
aceitos, devendo observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e
registrar as mutacoes patrimoniais segundo o regime de competéncia.

A sistematica é corroborada pelo art. 187, § 1°, "a" e "b" da mesma lei, o
qual dispde que as receitas sdo reconhecidas quando “ganhas”, independente-
mente do seu recebimento. Na outra ponta, 0s custos e as despesas serdo de-
duzidos, independentemente do efetivo pagamento. Veja-se: "Art. 187. A de-
monstragdo do resultado do exercicio discriminara: [...] § 1°. Na determinagio
do resultado do exercicio serdo computados: a) as receitas e os rendimentos
ganhos no periodo, independentemente da sua realizacdo em moeda; b) os
custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes a
essas receitas e rendimentos”.

A OB17 da Resolugdo CFC 1.374/2011 dispée que os efeitos das transacoes e
outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem, independen-
temente do recebimento ou pagamento. Confira-se: "OB17. O regime de com-
peténcia retrata com propriedade os efeitos de transagdes e outros eventos e
circunstancias sobre os recursos econdémicos e reivindicagdes da entidade que
reporta a informacdo nos periodos em que ditos efeitos sao produzidos, ainda
que os recebimentos e pagamentos em caixa derivados ocorram em periodos
distintos".

0 Parecer Normativo CST 58, de 2 de setembro de 1977, define com precisio
e rigor o regime de competéncia pelo recurso a ideia de constituigdo juridica
dos direitos e obrigagdes. Assim, segundo o critério de competéncia, as receitas
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devem imputar-se ao exercicio no qual ocorreu o nascimento do direito a sua
percepgdo e as despesas devem conectar-se ao exercicio em que nasceu o
dever juridico, com desprezo, com indiferenca total pelo montante em que o
pagamento ou recebimento efetivo tiver ocorrido.

As receitas consideram-se realizadas: | - nas transacées com terceiros,
quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem compromisso firme de
efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens anteriormente perten-
centes a entidade, quer pela fruicdo de servicos por esta prestados; Il - quando
da extin¢ao, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo, sem o
desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior; Il - pela
geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencio de terceiros;
IV - no recebimento efetivo de doacgdes e subvencées.

Consideram-se incorridas as despesas: | - quando deixar de existir o corres-
pondente valor ativo, por transferéncia de sua propriedade; Il - pela diminuicéo
ou extingdo do valor econémico de um ativo; Ill - pelo surgimento de um passivo,
sem o correspondente ativo.

Ou seja, a base de apuracdo do IRPJ e da CSL € o lucro real. O lucro real, por sua
vez, é o lucro liquido ajustado (DL 1.598, art. 6°). O lucro liquido deve ser determi-
nado com observancia dos preceitos da lei comercial (DL 1.598, art. 6°,§ 1°) e a lei
comercial determina que a escrituragdo deve observar o regime de competéncia
(Lei 6.404/1976, art. 177), tanto que as receitas séo reconhecidas quando adqui-
ridas, independentemente do seu recebimento (Lei 6.404/1976, art. 187, § 10, "a"),
assim como as despesas e 0s custos sao reconhecidos independentemente do seu
pagamento (Lei 6.404/1976, art. 187, § 10, "b").

No caso das perdas no recebimento de créditos, o legislador presume que
a perda definitiva do crédito (despesa incorrida) ocorre nas hipoteses em que
ultrapassados os prazos e cumpridas as exigéncias legais, e o contribuinte, a par-
tir de entdo, pode deduzir o valor do crédito até R$ 5.000,00 ou R$ 15.000,00,
devendo os registros ser efetuados a débito de conta de resultado e a crédito da
conta que registra o crédito (Lei n. 9.430/1996, art. 10, 1), ou a crédito na conta
redutora do crédito, nas demais hipoteses (Lei n. 9.430/1996, art. 10, II).

Ponto importante, porém, é que em nenhum momento o legislador determi-
na que o contribuinte deve realizar o registro da perda de créditos no periodo
exato estabelecido em lei, p. ex., no periodo de seis meses para os créditos de
até R$ 5.000,00 ou até R$ 15.000,00. Ao contrario, o que o legislador determina
€ que o contribuinte pode registrar a perda de créditos vencidos ha mais de seis
meses, 0 que significa que o registro da despesa pode ocorrer apos 0s seis meses
estabelecidos pelo legislador, diretamente a conta de resultado e sem necessidade
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de constituir uma provisdo, pelo menos até o periodo em que nao houver mais a
expectativa de recebimento do crédito.

Para afastar qualquer duvida que ainda possa existir, 0 § 14 do art. 71 da IN
1.700/2017 dispde que “a dedugdo de perdas de que trata este artigo pode ser
efetuada em periodo de apuragdo posterior aquele em que forem cumpridos
0s requisitos para a sua dedutibilidade, desde que mantidas as condi¢ées no
momento da deducdo”.

Para os créditos em que ndo ha mais expectativa de recebimento, o contri-
buinte pode dar a baixa no ativo e a despesa deve ser reconhecida nesse mo-
mento (se houver evidéncias de que o montante do crédito ndo serd recebido).
Dessa forma, caso a pretensdo de cobranca do crédito esteja prescrita®, por
exemplo, a dedutibilidade fiscal deve ocorrer nesse momento (prescrigio), caso
cumpridos, por 6bvio, os requisitos do art. 311 do RIR/2018.

Ou seja, no caso das perdas no recebimento de créditos (créditos que ainda
podem ser recebidos), hd regramento proprio estabelecido nos arts. 9° e se-
guintes da Lei n. 9.430/1996, segundo o qual o contribuinte podera lancar di-
retamente em resultado as despesas com faturas de valores entre R$ 5.000,00
e R$ 15.000,00, vencidas ha seis ou mais meses, em qualquer periodo, desde
que esse crédito ainda possa ser recebido, ou, ha mais de um ou dois anos, nos
créditos de valores superiores, sem ou com garantia, respectivamente, conforme
definido pelo prdprio dispositivo.

Em contrapartida, nos casos em que o contribuinte ndo possa mais receber
tais valores, como créditos prescritos pela lei civil ou créditos sobre os quais foi
dado um desconto, a despesa fiscal, se cumpridos os requisitos do art. 311 do
RIR/2018, deve ser reconhecida pelo regime de competéncia, no momento em
que referida perda for efetivamente concretizada.

9. A 12 Turma Ordindria da 4* Camara da 12 Secdo de Julgamento do CARF ja decidiu que as
disposi¢des do art. 9° da Lei n. 9.430 alcangam apenas as perdas provisorias. Assim, tendo
aplicacdo restrita, ndo condicionam a deducdo de perdas definitivas de créditos, a exemplo
daqueles ja prescritos (Acorddo n. 1401-003.875, j. 11.11.2019). Em contrapartida, a Supe-
rintendéncia Regional da Receita Federal da 10 Regido reconheceu, na Solucédo de Consulta
n. 125, que se ndo forem cumpridas as exigéncias do art. 9° da Lei n. 9.430, de 1996, sdo
indedutiveis na apuragdo do lucro real as perdas no recebimento de créditos langadas como
despesas, ainda que passados cinco anos do vencimento do crédito. Esse entendimento
foi acolhido, por voto de qualidade, no Acérddo n. 1402-004.039, da 22 Turma Ordindria da 42
Camara da 12 Secdo de Julgamento, j. 17.09.2019, e também foi exposto no ADI RFB n. 2/2018.
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4 JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

Ha acdrdaos que ratificam o nosso posicionamento no sentido de que o con-
tribuinte possui o direito (e ndo o dever) de reconhecer a perda nos prazos
estabelecidos pelo dispositivo legal.

Em caso envolvendo a Embratel™, o fiscal autuou a contribuinte porque ela
acumulou créditos com clientes que, de acordo com a sistematica estabelecida
pela Lei n. 9.430/1996, poderiam ser baixados como perdas efetivas nos anos-
-calendario 2002, 2003, 2004 e 2005, mas so o foram em 2006. A contribuinte
refutou a autuagdo, pois 0s prazos previstos no art. 9° da Lei n. 9.430/1996 sdo
inferiores aqueles em que ela usualmente logra recuperar os créditos de seus
clientes.

Para o relator, a contribuinte somente teve certeza de que referidas perdas
revestiam tal qualidade no ano-calendario de 2006, entendendo que a glosa de
despesa ¢ ilegal.

No Acordao n. 1402-001.127, a 22 Turma Ordinaria da 42 Camara da 12 Secédo
de Julgamento do CARF destacou que o art. 9° da Lei n. 9.430/1996 apenas
estabelece um periodo minimo a partir do qual, se cumpridas as condi¢ées, ¢
possivel obter a dedugdo provisoria (mas ndo ha a imposicdo da deducéo
nesse momento).

No Acérddo n. 9101-002.522, a Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
ao interpretar o § 4° do inciso IV do art. 9° da Lei n. 9.430/1996 - que dispde que,
no caso de crédito com pessoa juridica em processo falimentar, em concordata
ou em recuperacgao judicial, a deducao da perda sera admitida a partir da data
da decretacdo da faléncia ou do deferimento do processamento da concorda-
ta ou recuperacéo judicial -, entendeu que € possivel a dedugdo efetuada em
periodo posterior aquele em que foi decretada a faléncia do devedor.

Ha, no entanto, outros acérddos em que o Tribunal Administrativo se posicio-
nou no sentido de que os prazos estabelecidos no art. 9° da Lei n. 9.430/1996 sdo
de observancia obrigatoria pelos contribuintes (nesses casos, porém, afastou-se
a cobranca do tributo, pois entendeu-se que € indevida a glosa nas hipdteses em
que ha mera inexatiddo no periodo de apuracdo).

No Acdrdado n. 101-96.787, em caso envolvendo o Banco Fibra S.A., a 12 Ca-
mara do 1° Conselho dos Contribuintes disse ser indevida a dedutibilidade no
ano-calendario 2003 de créditos que reuniam condicoes de deducdo nos anos-
-calendarios 1998 a 2002.

10. Acordao n. 1302-001.185, Rel. Cons. Eduardo de Andrade, j. 08.10.2013.
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Em caso envolvendo o Banco Bradesco S.A., o contribuinte deduziu na apu-
racdo do ajuste anual de 2012 um conjunto de perdas no recebimento de ope-
racOes de crédito que poderia ter sido deduzido do resultado dos periodos de
2008, 2009 e 2010, de acordo com as caracteristicas de cada operacédo e conforme
as regras do art. 9° da Lei n. 9.430/1996.

O contribuinte alegou que o art. 9° da Lei n. 9.430/1996 estabelece uma
faculdade e ndo um mandamento de carater obrigatorio, dai a impossibilidade
de se cogitar de inobservancia do regime de competéncia. Nao obstante, a 22
Turma Ordindria da 42 Camara da 12 Secdo de Julgamento do CARF, no Acérdéo
n. 1402-004.039, posterior a edicdo da IN RFB 1.881/2019, que incluiu 0 § 14 do
art. 71 da IN RFB 1.700/2017 ("a dedugéo de perdas de que trata este artigo pode
ser efetuada em periodo de apuragdo posterior aquele em que forem cumpridos
0s requisitos para a sua dedutibilidade"), rejeitou os argumentos do contribuinte.

Em caso envolvendo a Bahia Cabos Comercial Ltda., a 2 Turma Especial
da 12 Secédo de Julgamento do CARF, no Acorddo n. 1802-01.059, disse que é
extemporaneo o aproveitamento de créditos abaixo de R$ 5.000,00 e vencidos
ha mais de seis meses.

No tocante as perdas definitivas, a 12 Turma Ordindria da 2° Camara da 1
Secdo de Julgamento do CARF, em caso envolvendo a China Construction Bank
(Brasil) Banco Multiplo S.A. (Acorddo n. 1201-003.583, Rel. Cons. Barbara Car-
neiro, j. 11.02.2020), reconheceu que ¢ extempordnea a despesa reconhecida
em 2012 decorrente de perda ocorrida em cesséo de crédito realizada em 2011.

Em caso envolvendo o Hipercard Banco Multiplo S.A., o relator, no Acérdao
n. 1301-004.099, entendeu que a perda definitiva deveria ter sido reconhecida
pelo contribuinte depois de passados cinco anos das operacdes contestadas em
2006. Considerou, assim, que a perda definitiva deveria ser reconhecida em 2011
e ndo em 2008, conforme entendeu o contribuinte.

Dessa forma, a analise aprofundada da jurisprudéncia do CARF parece am-
parar a nossa posicdo no sentido de que no caso das perdas no recebimento de
créditos (créditos que ainda podem ser recebidos), o regramento dos arts. 9° e
seguintes da Lei n. 9.430/1996 supdem a opc¢do (e ndo o dever) de reconhecer a
perda nos prazos estabelecidos pelo dispositivo legal.

Nos casos em que o contribuinte ndo pode mais receber tais valores, como
créditos prescritos pela lei civil, a despesa fiscal, se cumpridos os requisitos do
art. 311 do RIR/2018, deve ser reconhecida pelo regime de competéncia, no mo-
mento em que a perda for efetivamente concretizada. Note, porém, que também
ha acorddos considerando que o contribuinte tem o dever de reconhecer a perda
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nos prazos estabelecidos pelo art. 9° da Lei n. 9.430/1996 (inclusive no que diz
respeito as perdas definitivas)"".

5 POSTERGACAO NO RECONHECIMENTO DA DESPESA E O REGIME DO ART. 285
po RIR/2018

A nosso ver, deve ser feita uma distincdo entre os créditos que ainda podem
ser recebidos (Lei n. 9.430/1996, art. 9°) e os créditos em que a perda ¢ definitiva
(p. ex., cessdo com desdgio, pretensdo prescrita, concesséo de desconto etc.). Em
relacdo aos primeiros, incide a regra do art. 9° da Lei n. 9.430/1996. No que diz
respeito aos créditos cuja perda € definitiva, a sua dedutibilidade esta condicio-
nada a regra do art. 311 do RIR/2018.

Para a perda de créditos regulada no art. 9° da Lei n. 9.430/1996, entende-
mos que o contribuinte ndo ¢ obrigado a reconhecer a perda no periodo esti-
pulado em lei, p. ex., seis meses para os créditos cujo valor seja até R$ 5.000,00
(antes da MP n. 656/2014) e R$ 15.000,00 (apds a MP n. 656/2014).

Para os créditos em que a perda € definitiva, o contribuinte, em linha com os
preceitos contdbeis, deve reconhecer a perda quando ela se concretizar (no ter-
mo da prescricdo, por exemplo). Caso o reconhecimento da despesa ocorra em
periodo distinto, aplica-se a regra do art. 6°, § 5°, do Decreto-lei n. 1.598/1977 e
do art. 285 do RIR/2018, pelos quais a inexatiddo quanto ao periodo de apuracio
constitui fundamento para lancamento de imposto se da diferenca resultar: (a) a
postergacao do pagamento do imposto sobre a renda para periodo de apuracdo
posterior aquele em que seria devido; (b) a reducdo indevida do lucro real em
qualquer periodo de apuracdo'.

11. H4 também regra nesse sentido. O art. 71, § 13, da IN 1.700 dispde que poderdo ser deduzi-
dos como despesa somente créditos decorrentes das atividades das pessoas juridicas para os
quais tenham sido cumpridos os requisitos previstos nesse artigo, ainda que vencidos ha
mais de cinco anos sem que tenham sido liquidados pelo devedor, notadamente em rela-
¢do aos créditos que exigirem procedimentos judiciais.

12. "Art. 285. Ainexatiddo quanto ao periodo de apuragdo de escrituragao de receita, rendimento,
custo ou dedugdo, ou de reconhecimento de lucro, somente constitui fundamento para lan-
camento de imposto, diferenca de imposto ou multa, se dela resultar (Decreto-lei n.1.598, de
1977, art. 6°, § 5°):
| - a postergagao do pagamento do imposto sobre a renda para periodo de apuragdo posterior
aquele em que seria devido; ou
Il - a reducéo indevida do lucro real em qualquer periodo de apuracao.

§ 1° O lancamento de diferenca de imposto com fundamento em inexatiddo quanto ao
periodo de apuracao de competéncia de receitas, rendimentos ou dedugoes sera feito pelo
valor liquido, depois de compensada a diminuicdo do imposto lancado em outro periodo de
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De acordo com esse dispositivo, se o contribuinte pagou espontaneamente
0 imposto e a contribuigdo postergados, somente serdo exigiveis 0s acréscimos
relativos a juros e multa, exceto se da diferenca resultar a postergacdo do pa-
gamento do imposto sobre a renda para periodo de apuracdo posterior aquele
em que seria devido ou a reducéo indevida do lucro real em qualquer periodo
de apuracéo.

Sobre o tema, destaque-se que a RFB, por meio do seu 6rgdo de consul-
ta (Cosit), editou o Parecer Normativo Cosit n. 2/1996, dispondo, no item 6.2,
que, se o contribuinte procedeu espontaneamente ao pagamento dos valores de
imposto e contribui¢do postergados, somente serdo exigiveis 0s acréscimos re-
lativos a juros e multa. Veja-se: "0 fato de o contribuinte ter procedido esponta-
neamente, em periodo-base posterior, a0 pagamento dos valores do imposto ou
da contribuicao social postergados deve ser considerado no momento do lanca-
mento de oficio, o qual, em relagcdo as parcelas do imposto e da contribuicéo so-
cial que houverem sido pagas, deve ser efetuado para exigir, exclusivamente, os
acréscimos relativos a juros e multa, caso o contribuinte ja ndo os tenha pago”.

Da mesma forma, o item 7 do Parecer Normativo CST n. 57/1979 dispde que
"0 imposto postergado, indevidamente lancado em exercicio posterior em virtu-
de de inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia, enseja, ainda que ja
recolhido, a cobranca de juros de mora e correcdo monetaria, calculados
sobre seu montante e cobrados, se nao espontaneamente pagos, mediante auto
de infracdo ou notificagdo de lancamento”.

0 lancamento do tributo so vai ocorrer se da diferenca resultar a posterga-
cdo do pagamento do imposto sobre a renda para periodo de apuragdo pos-
terior aquele em que seria devido ou a reducdo indevida do lucro real em
qualquer periodo de apuragao.

Ao interpretar o dispositivo, a Receita Federal do Brasil (RFB), no item 045
do Capitulo VII do "Perguntas e Respostas Pessoa Juridica 2020", explicou que
o importante ¢ que a alocacdo ndo resulte em "efeito diverso” daquele que seria
esperado na apuracéo do IRPJ/CSL, caso se observasse o regime de competéncia.

No Parecer Normativo CST n. 57/1979, apontou-se que a ndo observancia do
regime de competéncia adquire relevancia fiscal quando o contribuinte visa a
criar lucro necessario ao aproveitamento de prejuizo cujo direito a compensacdo

apuracdo a que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicacdo do disposto no § 2°
do art. 258 (Decreto-lei n. 1.598, de 1977, art. 6°, § 6°).

§ 200 disposto nos § 1° e § 2° do art. 258 ndo exclui a cobranca de multa de mora e de juros
de mora pelo prazo em que tiver ocorrido postergacao de pagamento do imposto sobre a
renda em decorréncia de inexatiddo quanto ao periodo de competéncia (Decreto-lei n. 1.598,
de 1977, art. 6°,§ 7°)."

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 4 ® NUMERO 8 ® JUL./[DEZ. 2022



NOTAS SOBRE O REGIME DO ART. 9° DA LEI N. 9.430/1996... = 109

caducaria, se obedecido o regime de competéncia. Nessa hipotese, o registro
inexato demanda correcdo e justifica lancamento.

Na jurisprudéncia do CARF, identificamos algumas decisées que podem auxiliar
na interpretagdo dos incisos | e Il do art. 285 do RIR/2018.

A 22 Turma Ordinaria da 32 Camara da 12 Secéo de Julgamento do CARF des-
tacou no Acérddo n. 1302-00.275 (j. 20.05.2010) que néo cabe lancamento de
imposto se o contribuinte apura prejuizo fiscal no periodo em que a despesa de-
veria ser reconhecida, pois nessa hipotese ndo ha postergacdo no pagamento
do tributo (se houve prejuizo, ndo haveria imposto a pagar).

No Acérddo n. 1401-001.732, j. 04.10.2016, a 12 Turma Ordinaria da 42 Ca-
mara da 1° Secdo de Julgamento do CARF afastou a glosa de despesa por enten-
der que "o reconhecimento das despesas no ano-calendario de 2009 nao gerou
efeito diverso daquele que seria gerado se as despesas fossem reconhecidas no
ano de competéncia”.

Ja a 72 Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, no julgamento do Acor-
dao n. 107-06.728, j. 21.08.2002, entendeu que o fato de a empresa ndo ter obser-
vado o regime de competéncia na apropriacdo de valores controlados na parte "B"
do LALUR néo basta para a ndo aceitagio da exclusédo, se ndo mostrados prejuizos
reais para o fisco com a postergacao.

6 CASO HIPOTETICO ENVOLVENDO A INCORPORACAO DE EMPRESA QUE POSSUIA
FATURAS ABAIXO DE R$ 5.000,00 VENCIDAS HA MAIS DE SEIS MESES

Demonstraremos agora um caso hipotético da empresa “X", que possui di-
versas faturas vencidas provisionadas e vencidas desde 201X, com valores in-
feriores a R$ 5.000,00. Anos depois, a empresa "X" foi incorporada pela "Y".
Pergunta-se: é possivel que a empresa "X" deduza referidas perdas nos periodos
posteriores a sua incorporacéo por “Y"?

Conforme apontado nos tdpicos anteriores, nos casos especificos do art. 9°
da Lei n. 9.430/1996 o legislador reconhece que sdo dedutiveis da apuragéo do
lucro real as perdas referentes a dividas inferiores a R$ 5.000,00 (antes da en-
trada em vigor da MP 656/2014) e R$ 15.000,00 (apds a entrada em vigor da MP
656/2014) vencidas ha mais de seis meses, e em relacdo as quais tenha havido a
declaracao de insolvéncia do devedor.

Para esses casos, ndo ha necessidade de se observar, obrigatoriamente, o
prazo de seis meses previsto no dispositivo legal. O contribuinte pode deduzir a
despesa em periodo posterior, conforme prevé o § 14 do art. 71 da IN 1.700/2017:
"a deducao de perdas de que trata este artigo pode ser efetuada em periodo
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de apuracdo posterior aquele em que forem cumpridos os requisitos para a
sua dedutibilidade, desde que mantidas as condi¢des no momento da deducéo”.

Desse modo, entendemos que as faturas da empresa “X" vencidas nos ulti-
mos cinco anos (prazo de prescrigdo estabelecido no art. 206, § 5°, do CC) podem
ser deduzidas pela empresa, mesmo que nesse interim ela tenha sido incorpo-
rada por "Y". Em nossa opinido, se a deducdo pode ser reconhecida em periodo
posterior ao periodo minimo estabelecido pelo legislador, basta que se reconheca
agora a dedugéo, na esfera juridica da sucessora por incorporagéo (Y).

Para os créditos cuja perda é definitiva, porém, entendemos que a perda deve
ser reconhecida no momento em que a companhia entende que o saldo se torna
efetivamente incobravel, ou seja, se esgotados, sem sucesso, 0s meios possiveis
de cobranca do crédito. £ o caso das dividas prescritas.

Caso a deducdo seja realizada em momento posterior, deve-se verificar se
o reconhecimento posterior da despesa gerou efeito diverso daquele que seria
gerado se as despesas fossem reconhecidas no periodo correto de competéncia
(art. 6°, & 5°, do Decreto-lei n. 1.598/1977, e art. 285 do RIR/2018).

Para tais créditos, a incorporacdo da empresa “X" por "Y" torna-se relevante,
porque o art. 33 do Decreto-lei n. 2.341/1987 (e o correspondente art. 585 do
RIR/2018) determina que "a pessoa juridica sucessora por incorporacgdo, fusdo
ou cisdo ndo podera compensar prejuizos fiscais da sucedida".

Ou seja, nas hipoteses em que hd incorporacéo, a incorporadora (no caso, a
empresa "Y") ndo pode aproveitar os prejuizos de "X", e, assim, o reconhecimento
posterior das despesas incorridas pela empresa “X" pode gerar um efeito diverso
no recolhimento na apuracéo do lucro real.

Duas situagdes distintas podem ocorrer: despesas que deveriam ter sido re-
conhecidas em periodo no qual a companhia apurou lucro, e que, portanto,
nao poderiam compor estoque de prejuizo fiscal ou base negativa. Tenha-se, por
exemplo, a hipdtese de fatura da empresa “X" vencida em maio de 2013 e pres-
crita em maio de 2018. No final do sequndo trimestre de 2018, a empresa “X"
apurou lucro e o reconhecimento da despesa naquele periodo apenas reduziria
o lucro tributavel no trimestre.

0 reconhecimento da despesa agora, em 2021, geraria ligeiro efeito diver-
so0 ao fisco. Se, em 2021, o contribuinte estiver apurando lucro, considera-se que
ele apenas antecipou, em 2018, o pagamento do tributo. Tendo o contribuinte
antecipado o pagamento, a Unica pretensao fiscal, nessa hipotese, seria a dife-
renca de prejuizo fiscal e de base negativa que seria perdida com a incorporacéo,
caso as despesas tivessem sido reconhecidas no momento correto.
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Melhor explicando: caso as despesas tivessem sido reconhecidas antes da
incorporagédo, a empresa “X", mesmo lucrativa, teria reducdo do lucro real a pa-
gar (as despesas do periodo ndo sofrem limitagdo de 30%). Nessa hipotese, o
consumo do estoque de prejuizos fiscais e de bases negativas, no periodo, seria
menor, de modo que um estoque maior de prejuizo e de base negativa seria
extinto na incorporagéo.

A segunda situagao € o caso da despesa que deveria ter sido reconhecida em
periodo no qual a companhia apurou prejuizo, e que, portanto, comporia o
estoque de prejuizo fiscal ou base negativa.

Tenha-se, em uma situacdo hipotética, fatura da empresa "X" vencida em
maio de 2014 e prescrita em maio de 2019. No final do sequndo trimestre de
2019, a empresa "X" apurou prejuizo e eventual reconhecimento da despesa
comporia o estoque de prejuizo fiscal e base negativa acumulados.

O reconhecimento da despesa agora, em 2021, geraria efeito diverso ao
fisco. E que se um dos efeitos da incorporacéo é que a incorporadora, no caso
a empresa "Y", ndo pode aproveitar os prejuizos da empresa “X", a postergacdo
no reconhecimento da despesa representara reducdo indevida do lucro real
no periodo atual de apuracdo, pois a despesa deveria ter sido reconhecida
anteriormente e ndo o foi; deveria compor o estoque de prejuizo extinto com a
incorporagdo e assim ndo foi considerado, havendo, pois, fundamentos para o
langamento do imposto, na linha do que dispde o art. 285 do RIR/2018.

Os efeitos da incorporacado ndo atingem as faturas da empresa "Y", mas so da
empresa "X", e, assim, a deducao dessas perdas, observados os requisitos do art.
311 do RIR/2018, pode ser realizada, pouco importando se nesse interim houve
uma incorporagao.

Veja-se que o Unico acorddo do CARF que trata da matéria posicionou-se
de maneira distinta ao nosso entendimento, afirmando que ndo ha vedacao legal
para que as perdas no recebimento de crédito da incorporada sejam aproveitadas
pela incorporadora®.

Todavia, ndo houve, no caso, a distincdo entre créditos em que ha duavida
quanto ao seu recebimento e créditos cuja perda ja € definitiva, diferencia-
cdo que entendemos fundamental para a aplicacao ou ndo do regime do art. 9°
da Lei n. 9.430/1996. Entendemos que a dedugdo das perdas com a concessao

13. "PERDAS NO RECEBIMENTO DE CREDITOS DE INCORPORADA. DEDUCAO PELA INCORPORA-
DORA. INEXISTENCIA DE PRAZO. Comprovada a observancia dos requisitos legais de deduti-
bilidade, ndo ha vedagdo legal para que as perdas no recebimento de crédito da incorporada
sejam aproveitadas pela incorporadora. Isso porque a lei ndo estabelece prazo méaximo para
esse procedimento” (Acorddo n. 1402-001.127, Rel. Cons. Anténio José Praga de Souza, j.
07.08.2012).
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de descontos nas renegociagdes de divida ndo ¢ abrangida por esse dispositivo,
mas pela regra geral de dedutibilidade do art. 311 do RIR/2018.

Em resumo, entendemos que: (a) as faturas da empresa "X" e da empresa
"Y", vencidas nos ultimos cinco anos (prazo de prescricéo estabelecido no art.
206, § 5°, do CC) podem ser deduzidas pela empresa, pouco importando se nesse
interim houve uma incorporacéo; (b) em relagdo as faturas da empresa “X" ja
prescritas até a data da incorporacao, deve-se pontuar que, caso a empresa "Y"
tenha apurado lucro no momento em que a despesa deveria ter sido reconheci-
da, o fisco poderd cobrar, eventualmente, a diferenca de prejuizo fiscal e de base
negativa que seria perdida com a incorporacdo, caso as despesas tivessem sido
reconhecidas no momento correto; (c) as faturas da empresa “Y" ja prescritas
podem ser deduzidas se cumpridos os requisitos do art. 311 do RIR/2018.

Entendemos que toda a matéria foi regulada na legislacdo, ndo cabendo
espaco para a discussdo se ha ou nao planejamento tributario abusivo nessas
situacoes. Até houve casos no CARF em que se mencionou tal possibilidade, mas
em nenhum deles o desfecho passou efetivamente por essa analise.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, entendemos que os arts. 9° e 10 da Lei n. 9.430/1996
somente se aplicam sobre os créditos em que ainda ha duvidas quanto ao seu
recebimento. Caso a perda seja definitiva, o contribuinte ndo tem mais a seu fa-
vor a presuncdo de perda estabelecida no art. 9° da Lei n. 9.430/1996 e, a partir
de entdo, a dedutibilidade fica condicionada ao cumprimento das exigéncias do
art. 311 do RIR/2018.

No caso das perdas do art. 9° da Lei n. 9.430/1996, o legislador presumiu que
a perda definitiva do crédito (despesa incorrida) ocorre no momento em que ul-
trapassados os prazos e cumpridas as exigéncias legais, podendo o contribuinte,
a partir de entéo, deduzir o valor do crédito. Os registros devem ser efetuados
a débito de conta de resultado e a crédito da conta que registra o crédito (Lei
n. 9.430/1996, art. 10, 1), ou a crédito na conta redutora do crédito, nas demais
hipoteses (Lei n. 9.430/1996, art. 10, ).

Em nenhum momento o legislador determinou que o contribuinte deveria
realizar o registro da perda de créditos no periodo exato estabelecido em lej,
p. ex., no periodo de seis meses para os créditos de até R$ 5.000,00 ou até R$
15.000,00. Ao contrdrio, o que o legislador determinou € que o contribuinte
poderia registrar a perda de créditos vencidos ha mais de seis meses, o que sig-
nifica que o registro da despesa poderia se dar apos os seis meses estabelecidos

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 4 ® NUMERO 8 ® JUL./[DEZ. 2022



NOTAS SOBRE O REGIME DO ART. 9° DA LEI N. 9.430/1996.. = 113

pelo legislador, diretamente a conta de resultado e sem necessidade de constituir
uma proviséo, pelo menos até o periodo em que ndo houver mais a expectativa
de recebimento do crédito.

Nos casos em que o contribuinte ndo pode mais receber esses valores, como
um crédito prescrito pela lei civil ou em que houve desconto, a despesa fiscal, se
cumpridos os requisitos do art. 311 do RIR/2018, deve ser reconhecida pelo regime
de competéncia, no momento em que a perda for efetivamente concretizada.

0 reconhecimento da despesa em periodo distinto atrai a aplicagdo do art.
6°, § 59, do Decreto-lei n. 1.598/1977, e do art. 285 do RIR/2018, pelos quais a
inexatiddo quanto ao periodo de apuracdo constitui fundamento para lanca-
mento de imposto se da diferenca resultar: (a) a postergagio do pagamento do
imposto sobre a renda para periodo de apuracdo posterior aquele em que seria
devido; (b) a reducéo indevida do lucro real em qualquer periodo de apuragéo.

Ao interpretar o dispositivo, a Receita Federal do Brasil (RFB), no item 045
do Capitulo VII do "Perguntas e Respostas Pessoa Juridica 2020", explicou que
o0 importante ¢ que a alocacdo ndo resulte em “efeito diverso” daquele que seria
esperado na apuragdo do IRPJ/CSL, caso se observasse o regime de competéncia.

No artigo, buscamos demonstrar, em uma situacao hipotética envolvendo a
incorporacdo de empresa que detinha as faturas vencidas, as circunstancias em
que poderia ocorrer, ou ndo, efeito diverso ao fisco, em linha com decisées sobre
a matéria e o disposto na legislacao tributaria.
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