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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo examinar os limites para que as autoridades tributa-
rias promovam a realizacdo de ajustes relativos as despesas incorridas por sociedade controlada
situada no exterior. Para tanto, os autores analisam a evolug¢do historica das normas sobre lucros
no exterior e em quais situagoes é possivel a realizagcdo de ajustes na base de calculo do imposto
de renda.

PALAVRAS-CHAVE: Glosa de despesas. Sociedades controladas no exterior. Imposto de renda da
pessoa juridica.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo versa sobre os limites que as autoridades tributérias pos-
suem no que diz respeito a glosa de despesas de sociedades controladas por
pessoas juridicas brasileiras.

Nessa linha, vale notar que a tributacdo das pessoas juridicas em bases
universais (worldwide income taxation) se inicia com a publicacdo da Lei n.
9.249/1995, a partir da qual surge a base juridica para a tributagéo dos lucros
auferidos pelas sociedades controladas ou coligadas no exterior.

A interpretagdo do regime juridico da tributagdo universal dos lucros no ex-
terior ndo tem sido facil desde entdo, uma vez que ha diversos pontos polémicos
que ddo margem a interpretaces distintas.

Dentre os pontos controversos, ha discussao sobre o proprio conceito de “lu-
cro no exterior”, enquanto base de calculo para o imposto de renda da pessoa ju-
ridica. Assim, resta a duvida sobre quais seriam os limites das autoridades fiscais
para a realizacdo de ajustes de oficio, tal qual ocorre com a tentativa de glosar
dispéndios que impactam o resultado do exterior que foi oferecido a tributacdo
no Brasil pela pessoa juridica controladora.

Diante de tal cendrio, iremos analisar, em primeiro lugar, o contexto geral da
tributacdo dos lucros no exterior e, na sequéncia, a base de calculo prevista na
lei para quantificar o resultado positivo que deve ser aqui tributado.

Por fim, trataremos das eventuais hipdteses nas quais seria possivel a rea-
lizacdo de ajustes pelas autoridades tributarias na base de calculo do resultado
proveniente do exterior e a consequente exigéncia de diferencas pagas a menor
a titulo de IRPJ e CSLL devidos no Brasil.

2 Do REGIME JURIDICO DA TRIBUTACAO DOS LUCROS AUFERIDOS NO EXTERIOR

Em primeiro lugar, sempre € importante registrar que as regras de lucros no ex-
terior, também conhecidas como controlled foreign companies (CFC), néo deveriam
ser um regime geral de tributacdo da renda em bases universais (worldwide income
taxation), mas sim de normas especiais que deveriam evitar que o contribuinte pu-
desse afastar ou diferir o pagamento do imposto de renda sobre rendimentos por ele
auferidos no exterior mediante a interposicdo de sociedades.

Nesse sentido, as regras CFC seriam normas antiabusivas que apenas de-
veriam ser aplicadas em situagdes excepcionais, ou seja, sob certas condicoes,
como, por exemplo, nas hipoteses de (i) autonomia fiscal da autoridade sediada
no exterior; (i) existéncia de controle da sociedade estrangeira pelo residente;
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(iii) apuracdo de rendas passivas pela pessoa juridica sediada no exterior; e (iv)
sua localizagdo em pais com tributacao favorecida'.

Com relacdo a legislagdo CFC brasileira antes da Lei n. 12.973/2014, Heleno
Torres assinalava alguns dos testes que a legislacdo CFC brasileira poderia ter
adotado para fins de definicao das hipdteses em que ela deveria ser aplicavel,
isto €, a controlada no exterior fosse considerada sociedade transparente. Os
testes citados pelo referido autor englobam: (i) a comparacgio entre as aliquotas
dos dois ordenamentos, teste do escopo social; (i) a verificagdo se a sociedade
controlada ¢ cotada em bolsa de valores; (ii) a verificagdo da distribuicdo acei-
tavel de rendimentos; (iv) a verificacdo da data contabil e do prazo em que o
sujeito se manteve vinculado a sociedade; e (v) o teste do "de minimis”, pelo qual
se busca um teto aceitdvel de distribuicdo®.

Por sua vez, no tocante ao regime instaurado a partir da Lei n. 12.973/2014,
Matheus Piconez pontua que tais regras ndo seguem as defini¢ées e os objetivos
gerais de regras CFC, de modo que as regras brasileiras ndo sdo antiabuso, sendo
meramente arrecadatorias, dificultando ou impossibilitando o investimento in-
ternacional de empresas brasileiras®.

Desse modo, as normas brasileiras CFC sdo bem mais amplas do que as nor-
mas CFC de outros paises, incluindo a tributacdo de rendas ativas e de investi-
das localizadas em paises com niveis adequados de tributacdo da renda, fatos
estes que trazem o inconveniente de desestimular a expansao internacional das
pessoas juridicas brasileiras, constituindo-se, ademais, em uma grande “desvan-
tagem comparativa“, para utilizarmos o contrario do jargdo desenvolvido pelo
economista David Ricardo.

Feitas as ponderacées iniciais sobre o que deveria ser uma norma CFC, passa-
mos a evolucdo historica das normas brasileiras que regem o tema.

Conforme mencionado anteriormente, a tributacdo das pessoas juridicas
brasileiras em bases universais comecou com o advento da Lei n. 9.249/1995,
que prescreveu, em seu art. 25, que:

1. BIANCO, Jodo Francisco. Transparéncia fiscal internacional. So Paulo: Dialética, 2007.

2. TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001. p. 125-128.

3. PICONEZ, Matheus. Lucros no exterior, equivaléncia e tributacdo da "parcela do ajuste do
valor do investimento" a luz dos acordos de bitributacéo brasileiros. In: MOSQUERA, Roberto
Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis. Sio Paulo:
Dialética, 2015. v. 6.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



18 « ALExANDRE Evaristo Pinto | Luis HENRIQUE MAROTTI TOSELLI

Art. 25. Os lucros, rendimentos e ganhos de capital auferidos no exterior seréo
computados na determinagao do lucro real das pessoas juridicas correspondente
ao balanco levantado em 31 de dezembro de cada ano.

[.-]

§ 20 Os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, no exterior, de pessoas
juridicas domiciliadas no Brasil serdo computados na apuragado do lucro real com
observancia do seguinte:

| - as filiais, sucursais e controladas deverdo demonstrar a apuracao dos lu-
cros que auferirem em cada um de seus exercicios fiscais, sequndo as normas
da legislacdo brasileira;

[l - os lucros a que se refere o inciso | serdo adicionados ao lucro liquido da matriz
ou controladora, na proporcdo de sua participagao acionaria, para apuracdo do
lucro real.

[Il - se a pessoa juridica se extinguir no curso do exercicio, devera adicionar ao seu
lucro liquido os lucros auferidos por filiais, sucursais ou controladas, até a data do
balango de encerramento;

IV - as demonstracdes financeiras das filiais, sucursais e controladas que embasa-
rem as demonstracoes em Reais deverdo ser mantidas no Brasil pelo prazo previsto
no art. 173 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

A redacéo dos referidos dispositivos legais ndo passou ilesa a criticas, sendo
que foram levantados dois pontos polémicos: o primeiro em relacéo ao aspecto
temporal, isto €, quando efetivamente o lucro do exterior deve ser tributado: se
por ocasido da distribuicdo ou se automatico (por ocasido do fechamento do ba-
lango); e o sequndo ponto em relagdo ao aspecto quantitativo, ou seja, qual a efe-
tiva base de calculo: se é o lucro liquido “puro” (fucro contdbil ou lucro societdrio)
ou se ¢ o lucro liquido ajustado pelas normas tributarias brasileiras (“lucro fiscal”).

Ainda que o foco deste artigo seja a base de calculo, e ndo o efetivo mo-
mento de tributacdo, cumpre salientar que até o advento do art. 74 da Medida
Provisoria n. 2.158-35/2001, tributava-se o lucro efetivamente distribuido, na
linha do que dispunham a Instrucido Normativa n. 38/1996 e, em seguida, a Lei
n. 9.532/1997.

Todavia, apds a edigdo da Medida Provisoria n. 2.158-35/2001, 0 momento
de tributacdo passou a ser automatico, quando do encerramento de cada ano-
-calendario, o que acabou, a passos tortos, se repetindo sob a égide da lei atual
(Lei n. 12.973/2014)%.

4. Por fidelidade ao tema proposto, ndo entraremos no mérito da analise do julgamento pelo
STF da ADI n. 2.588 (constitucionalidade ou ndo do art. 74 da MP 2.158-35/2001) nem das
disposicdes legais quanto ao momento da tributacdo previstas na Lei n. 12.973/2014.
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3 O "LUCRO DO EXTERIOR" ENQUANTO BASE DE CALCULO

Os lucros de controladas ou coligadas no exterior devem ser computados na
apuracao do lucro real das pessoas juridicas brasileiras. Tais lucros, ainda con-
forme referida lei (que continua vigente), devem ser demonstrados sequndo as
normas da legislacdo brasileira.

Provavelmente com o intuito de sanar eventuais duvidas interpretativas do
alcance do verbo "demonstrar” empregado pelo legislador, mais precisamente se
o lucro do exterior tributavel deveria ser ajustado pelas regras fiscais brasileiras
de forma a seguir a mesma sistematica do lucro real ou apenas deveria ser de-
monstrado na forma da legislacdo contdbil brasileira, o artigo 10 da Instrucdo
Normativa n. 38/1996 assim estabeleceu:

Art. 10. As demonstragdes financeiras das filiais, sucursais, controladas ou coliga-
das, no exterior, serdo elaboradas segundo as normas da legislacdo comercial
do pais de seu domicilio.

§ 1° Nos casos de inexisténcia de normas expressas que regulem a elaboracdo de
demonstracdes financeiras no pais de domicilio da filial, sucursal, controlada ou
coligada, estas deverdo ser elaboradas com observancia dos principios contabeis
geralmente aceitos, segundo as normas da legislacao brasileira.

§ 2° As contas e subcontas constantes das demonstracées financeiras elaboradas
pela filial, sucursal, controlada ou coligada, no exterior, depois de traduzidas em
idioma nacional e convertidos os seus valores em reais, deverdo ser classificadas se-
gundo as normas da legislacdo comercial brasileira, nas demonstracées financeiras
elaboradas para serem utilizadas na determinagdo da base de calculo do imposto de
renda no Brasil®.

Apesar do texto da referida Instrucdo Normativa ndo deixar margem para
a remissdo da base de calculo do lucro do exterior tributdvel ao lucro liquido
apurado pelas normas comerciais do pais de domicilio da investida, tal previsao
nao foi suficiente para evitar litigios e entendimentos divergentes.

Aqui nos valemos de ponderacdes sobre o tema feitas por Ramon Tomazela
Santos®:

5. Apos essa IN ter sido revogada, ressalte-se que a Instrucao Normativa n. 213 manteve a
mesma disposicdo em seu art. 6°, in verbis: "Art. 6° As demonstragdes financeiras das filiais,
sucursais, controladas ou coligadas, no exterior, serdo elaboradas sequndo as normas da le-
gislacdo comercial do pais de seu domicilio”.

6. SANTOS, Ramon Tomazela. O regime de tributacdo dos lucros auferidos no exterior na
Lei n. 12.973/2014. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 75-76.
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Como o texto legal transcrito menciona "as normas da legislagdo brasileira”, a 32 Ca-
mara do antigo Conselho de Contribuintes, no acorddo n. 103-23465, de 28.05.2008,
contrariou a orientacdo no sentido de que tais resultados devem ser apurados de
acordo com as regras contabeis do pais em que foram auferidos, ao decidir que o
Fisco poderia aplicar as regras brasileiras referentes a apuracéo do lucro real.

Com isso, a decisdo validou o entendimento do Fisco de que os lucros do exterior
poderiam ser ajustados, a fim de glosar perdas no recebimento de créditos, ten-
do em vista a inobservéncia das regras previstas no artigo 9° da Lei 9.430/1996.
Para defender essa equivocada interpretacéo, a deciséo sustentou que a expressao
“segundo as normas da legislacdo brasileira”, utilizada no artigo 25, paragrafo 2°,
inciso |, da Lei n. 9.249/1995, compreende as leis comerciais e fiscais brasileiras, sem
qualquer distingéo.

[.-]

Mais recentemente, no acorddo 1301-001.858, de 9.12.2015, a 12 Turma Ordinaria
da 32 Camara da 12 Secdo do CARF reafirmou que os valores passiveis de adicdo
ao resultado da controladora no Brasil correspondem aos lucros contdbeis apura-
dos pela controlada com base na legislacdo de seu pais de domicilio, inexistindo a
previséo legal para a realizagdo de ajustes fiscais para a excluséo, por exemplo, de
valores relativos @ marcagdo a mercado de contratos derivativos de commodities.
Veja-se a ementa da decisdo: "LUCROS AUFERIDOS POR CONTROLADA NO EXTE-
RIOR. AJUSTES. MARCACAO A MERCADO. IMPOSSIBILIDADE. Os lucros auferidos
por controlada no exterior, a serem adicionados ao resultado da controladora no
Brasil, sdo os lucros contabeis, a serem apurados pela controladora com base na
legislagdo de seu domicilio fiscal. Tais lucros devem ser demonstrados segundo as
normas da legislagdo brasileira. Inexistindo a previsdo legal de ajustes a serem
feitos ao lucro contdbil apurado pela controlada no exterior, essa pretensdo néo
pode ser acatada".

Nesse cendrio, é preciso destacar que a Medida Provisoria n. 627/2013 (con-
vertida na Lei 12.973/2014) inseriu o § 7° ao referido art. 25, justamente para
ratificar que o resultado do exterior a ser oferecido a tributacdo deve correspon-
der ao lucro liquido da empresa estrangeira, € ndo ao lucro real do Brasil. Veja:

Art. 25.[..]

§ 7° Os lucros serdo apurados segundo as normas da legislacdo comercial do pais
de domicilio.

A exposicdo de motivos para a incluséo do § 7° ao referido art. 25 ¢ ainda
mais elucidativa:
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95. O art. 94 traz um comando legal aplicado a apuragdo dos lucros da empresa
no exterior, acrescentando o § 7° ao art. 25 da Lei n. 9.249, de 1995. O comando
confirma o respeito as normas da legislacéo do Estado estrangeiro como base para
a apuracdo dos lucros.

Vale assinalar, ainda, que, ao regulamentar o art. 95 da Lei n. 12.973/2014, a Ins-
trucdo Normativa RFB n. 1.520/2014 reproduziu a regra legal tanto no art. 9°, § 2%/,
quanto no art. 82 § 1°¢, sequndo a qual o resultado auferido no exterior deve ser
apurado de acordo com as normas da legislacdo comercial do pais de domicilio,
antes da incidéncia do imposto de renda devido no exterior sobre o lucro.

Alias, a Instrugdo Normativa RFB n. 1.520/2014 estabeleceu no seu art. 8°, §
2°, que, "nos casos de inexisténcia de normas expressas que requlem a elabora-
cdo de demonstracdes financeiras no pais de domicilio da filial, sucursal, contro-
lada ou coligada, estas deverdo ser elaboradas com observancia dos principios
contabeis geralmente aceitos, segundo as normas da legislacdo brasileira”.

Ressalte-se, nesse ponto, que, apos a incorporacdo da legislacdo contabil
brasileira aos padroes internacionais adotados nos moldes dos International Fi-
nancial Reporting Standards (IFRS), cujo modelo passou a ser sequido por diver-
sas jurisdicoes, somente se a sociedade no exterior estiver localizada em pais que
nao sequiu essa tendéncia € que se poderia falar em diferenga na demonstracédo
do lucro liquido.

Nao obstante, o fato € que, da analise da legislacdo sobre o assunto, ¢ forcoso
concluir que a base de célculo da tributagdo do resultado do exterior devera
sempre corresponder ao montante do lucro liquido, lucro liquido este que deve
ser apurado conforme as regras contdbeis aplicaveis (i) no pais de domicilio da
controlada, caso existam normas contabeis proprias na sua jurisdicdo e que ndo
se confundem com os padroes IFRS; ou (ii) no Brasil, sujeito aos IFRS, caso ndo
existam normas contabeis diferentes no pais de domicilio da investida.

0 que nao se admite ¢ falar em determinacao do lucro tributavel no exterior
de acordo com as regras tributarias de determinacdo do lucro real no Brasil. Tal
pretensdo ndo se sustenta diante da legalidade.

Caso, alids, isso fosse possivel, estar-se-ia abrindo a necessidade de a fisca-
lizacao verificar se todas as receitas e despesas que integram o lucro contabil

7. "§ 2° A parcela do ajuste de que trata o caput deve ser apurada segundo as normas da le-
gislacdo comercial do pais de domicilio e antes da tributacéo no exterior sobre o lucro, com
observancia do disposto no § 2° do art. 8°."

8. "§ 1° O resultado auferido no exterior de que trata o caput deve ser apurado segundo as
normas da legislagdo comercial do pais de domicilio e antes da tributacdo no exterior sobre o
lucro.”
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segundo o padrdo contabil estrangeiro também comporiam o lucro segundo o
padrdo contabil brasileiro, bem como isso exigiria a realizagdo de um LALUR da
controlada no exterior, 0 que € impraticavel e inexistente, além de ilegal.

De tal modo, se a legislacdo tributaria do pais de domicilio da controlada
conferir um beneficio tributdrio que permita uma “exclusdo” na apuracéo tri-
butdria, esse ajuste nao deverd ter nenhum reflexo sobre o resultado sujeito a
tributacdo no Brasil. De igual maneira, se a legislacdo de domicilio estabelecer a
obrigatoriedade de adicdo de uma determinada despesa contabil, por ser inde-
dutivel, essa adi¢do ndo devera ser refletida no resultado passivel de tributacdo
no Brasil.

Isso porque, repita-se, o ordenamento juridico brasileiro ndo estabelece ne-
nhum mecanismo alternativo para determinacdo do resultado apurado no ex-
terior e aqui tributavel, devendo sempre prevalecer a qualificacdo contabil dos
eventos econodmicos praticados, independentemente do seu tratamento fiscal.

4 Dos LIMITES PARA GLOSA DE DESPESAS INCORRIDAS PELA SOCIEDADE
CONTROLADA PELAS AUTORIDADES FISCAIS BRASILEIRAS

A partir da definicao da materialidade e da base de calculo para fins de tribu-
tacdo do resultado proveniente do exterior, se faz necessario buscar as respostas
para as sequintes questdes: o fisco tem competéncia para promover ajustes de
oficio na apuracio do lucro do exterior? E possivel “glosar” uma despesa con-
tabilizada pela empresa controlada, adicionando-a no célculo do resultado da
controladora e dai exigir IRPJ e CSLL da pessoa juridica brasileira investidora?
Caso positivo, quando isso seria legitimo?

Em primeiro lugar, cabe reiterar que o refazimento do lucro contabil para
uma posterior apuragdo do lucro tributével no exterior de acordo com a legis-
lacdo tributaria ndo € possivel do ponto de vista juridico, afinal, conforme visto
acima, tal procedimento violaria a legislacdo de regéncia ja citada.

Eventual ajuste no resultado tributavel do exterior que esteja fundamentado
em regra interna de indedutibilidade do lucro real, portanto, constitui ato ilegal
que nao deveria produzir efeitos.

Na dindmica entre fisco e contribuinte, cabe ao contribuinte, no tocante a
tributacdo do resultado do exterior, cumprir o seu 6nus de provar que o valor
adicionado de fato corresponde ao lucro societério (lucro liquido) da investida e
que esse lucro foi apurado nos termos da legislagao contabil do pais de domicilio
da controlada.
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A falta, entdo, do cumprimento do 6nus de demonstrar que o resultado aqui

oferecido a tributacdo corresponde ao lucro societario apurado nos termos das
regras contabeis locais® permite-se, sim, que o fisco reapure o lucro do exterior.

Mas, ndo € so. Tendo em vista que a contabilidade pode conter dados ou re-

gistros simulados, outra questdo que se coloca € a seguinte: o fisco tem poderes
para questionar as informacées contabeis que nortearam a apuracdo do lucro
liquido do exterior, de forma a reajustar o resultado tributavel?

Esse tema foi enfrentado por Ramon Tomazela Santos'®, que assim se ma-

nifestou:

[..] a possibilidade de fiscalizar a formacéo do lucro contdbil, com o objetivo de
evitar manipulacdes sobre as cifras contabeis, traz a tona a discussao a respeito dos
limites para a fiscalizacdo dos resultados auferidos no exterior.

Obviamente, a Administragdo Tributdria brasileira ndo pode praticar atos de autori-
dade em outro Estado soberano, como investigacdes, exames, auditorias e solicita-
coes de informagdes diretamente as pessoas envolvidas. [...]

(]

Como se pode notar, a legislacdo tributdria ndo exige, em momento algum, a exi-
bicdo de documentos que suportam a elaboragdo das demonstracdes financeiras
da entidade domiciliada no exterior. Por isso, € no minimo criticavel a postura das
autoridades fiscais de considerar que as sociedades controladas no exterior ndo
passam de meros departamentos da pessoa juridica domiciliada no Brasil, se ar-
vorando no direito de exigir diversos documentos relacionados as suas operacdes.
(]

Observe-se que, no dmbito da Lei n. 12.973/2014, a necessidade de apresentagio
da documentacgao de suporte apenas é expressamente exigida caso o contribuinte
queira incluir, no regime de consolidacdo, uma sociedade estrangeira localizada em
pais que n3o tenha tratado com clausula de troca de informacdes com o Brasil. £
0 que estabelece o artigo 78, paragrafo 7°, da Lei n. 12.973/2014, ao prever que “a
consolidagcdo serd admitida se a controladora no Brasil disponibilizar a contabili-
dade societdria em meio digital e a documentacdo de suporte da escrituracdo, na
forma e prazo a ser estabelecido pela RFB, mantidas as demais condi¢des". Assim,
nos demais casos, ndo ha a obrigagao de apresentar a documentacgao de suporte da
escrituracdo contabil.

De qualquer forma, ndo se pode perder de vista que esse dispositivo legal trata da
apresentacao periddica da documentacéo de suporte no &mbito do Sistema Publico

Lembre-se, aqui, na auséncia de regras contabeis locais, aplicaveis as normas IFRS incorporadas
no Brasil.

SANTOS, Ramon Tomazela. O regime de tributacéo dos lucros auferidos no exterior na
Lei n. 12.973/2014. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 79-80.
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de Escrituracao Digital (SPED), sem limitar o poder de fiscalizagcdo conferido a Admi-
nistracdo Tributdria e o dever de colaboracédo que recai sobre o contribuinte.

Por isso, € razodvel entender que a pertinéncia das solicitacdes de documentos por
parte das autoridades fiscais deve ser avaliada em cada caso concreto, a depender
das circunstancias envolvidas e da espécie de vinculo entre as sociedades.

Por fim, cabe mencionar que, com o decorrer do tempo, o aprimoramento dos me-
canismos de cooperacdo internacional entre as Administracdes Tributarias tem as-
sumido papel cada vez mais relevante para a aplicacao das regras de tributagdo em
bases universais aos conglomerados multinacionais, com ramificacdes em diversas
jurisdicoes.

Com efeito, a questdo dos limites de fiscalizacdo do lucro tributavel pro-
veniente do exterior também parece colocar em evidéncia a incompeténcia do
fisco brasileiro para “fiscalizar” empresas estrangeiras e o dever do contribuinte
de colaborar com a Administracdo Tributdria em busca da verdade material.

Ao se debrucar sobre o tema, Sergio André Rocha' destaca que:

0 tema dos limites a fiscalizacdo tributdria ¢ um dos mais carentes de tratamen-
to legislativo, praticamente ndo havendo regras sobre a matéria. De toda maneira,
somos da opinido de que as autoridades brasileiras carecem de competéncia para
solicitar informacdes e documentos de empresas estrangeiras, notificando suas
controladoras brasileiras.

Com efeito, ndo tendo as autoridades fiscais brasileiras competéncia para fiscalizar
as empresas ndo residentes, ndo pode forcar a empresa residente no Brasil a lhe
fornecer informagdes e documentos sobre tais empresas estrangeiras.

Existe um canal institucional para que as autoridades brasileiras obtenham informa-
cOes sobre empresa estrangeira e tal canal ¢ a troca de informagdes, baseada em
tratado internacional.

Em nossa visao, realmente ndo restam duvidas acerca da incompeténcia das
autoridades fiscais brasileiras para “fiscalizar" empresas domiciliadas no exterior
por intermédio da sociedade brasileira.

A questdo, porém, ndo € exatamente essa. A todo rigor, o foco da fiscalizacao
tributéria ora referida ndo seria propriamente a empresa estrangeira, mas sim
o resultado dela aqui tributdvel. Ndo é meramente um "“jogo de palavras”, uma
vez que ha, sim, um interesse legitimo do fisco na busca contra uma possivel
omissdo de parte do resultado efetivamente auferido por empresa brasileira em

11. ROCHA, Sergio André. Tributacdo de lucros auferidos por controladas e coligadas no
exterior. 2. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016. p. 230.
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razdo de seu investimento no exterior, investigacdo esta que somente se torna
possivel ao se tratar de uma relacdo societdria que tem na outra ponta uma
empresa estrangeira, com o exame ou a auditoria da propria apuragao do lucro
liquido, ainda que a luz da legislacdo contabil do pais de origem.

Evidentemente, a obtencdo de documentos e informacées de empresas co-
ligadas é mais dificil e requer um maior rigor na interpretacdo dos limites das
exigéncias fiscais do que em relagao as filiais, sucursais ou controladas.

Seja como for, ndo nos parece razodvel admitir que o fisco aceite como
"verdade absoluta” o lucro liquido declarado na contabilidade da empresa no
exterior (investida) sem a possibilidade per se de pedir maiores informagdes ou
comprovacdo dos registros de suporte.

Para tanto, deve o fisco reunir elementos prévios, devidamente motivados
e que sejam suficientes para, no minimo, colocar em xeque a confiabilidade das
informacdes contabeis apresentadas, podendo uma fiscalizacdo, aqui, se valer
de todos os meios de prova, como delacdes, denuncias e, principalmente, do
mecanismo de troca de informagdes ja existente no contexto de cooperacdo
internacional entre as administracoes tributarias.

Corroboramos, nesse ponto, o entendimento de Ramon Tomazela Santos',
quando afirma que “é razoavel entender que a pertinéncia das solicitagdes de
documentos por parte das autoridades fiscais deve ser avaliada em cada caso
concreto, a depender das circunstancias envolvidas e da espécie de vinculo entre
as sociedades".

Nessa linha, somente quando o fisco reunir indicios suficientes, devida-
mente motivados de que a contabilidade apresentada contém dados simu-
lados que indevidamente reduziram o lucro liquido - e isso depende de cada
situacdo fatica -, e desde que o contribuinte, mesmo intimado, néo faga prova
da regularidade de seus demonstrativos contébeis, € que cogitamos da eventual
possibilidade de ajustes de oficio.

Dizemos "eventual possibilidade” porque nem todo lancamento contabil
simulado impacta o lucro liquido propriamente dito. Nesses termos, somente
os dados contabeis criados artificialmente para diminuir ou neutralizar o lucro
societdrio € que podem, a depender da linha adotada pela fiscalizagdo, ensejar
ajustes de oficio e, consequentemente, cobranca a titulo de IRPJ e CSLL.

Vejamos dois exemplos:

12. SANTOS, Ramon Tomazela. O regime de tributacdo dos lucros auferidos no exterior na
Lei n. 12.973/2014. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 80.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 3 © NUMERO 5  JAN./JUN. 2021



26 = ALexanDRE Evaristo Pinto | Luis HENrIQue MAROTTI TOSELLI

(i) Determinada empresa controlada registra contabilmente despesas com
servicos, mas o fisco conseque demonstrar, a partir de determinadas provas,
que parte do valor teria sido pago a titulo de “propina”. A contabilidade,
entdo, simulou uma despesa com servico, para dissimular um pagamento de
“propina”. Pergunta-se: pode o fisco glosar o valor da “propina” registrado
contabilmente como se fosse servico e exigir da investidora brasileira IRPJ e
CSLL decorrentes desse ajuste (adi¢do) no lucro do exterior tributavel?

A resposta, nesse caso, € negativa, uma vez que a “propina“, ainda que in-
dedutivel na sistematica do lucro real, aos olhos da ciéncia contabil, salvo regra
em contrario da qual ndo temos conhecimento que exista, € despesa. E toda
despesa ¢ redutora do lucro liquido. A simulacdo descortinada, nesse exemplo,
nao reduziria indevidamente o resultado tributavel do exterior, afinal a natureza
do decréscimo patrimonial do pagamento, seja a titulo de servico ou “propina”,
continua sendo qualificada pela ciéncia contabil como despesa.

Isso significa dizer que, quando restar comprovado que um determinado
lancamento contabil de fato implicou uma diminuicao do patriménio liquido da
entidade no exterior (caixa, por exemplo), e que tal dispéndio ndo decorrera de
transacdo com socios (como, por exemplo, dividendos), o decréscimo patrimo-
nial tem nitida natureza de despesa para a contabilidade, afetando diretamente
o resultado da sociedade estrangeira (controlada) independentemente de erro
ou simulacado no seu registro contabil.

(i) Agora vamos supor que uma determinada empresa estrangeira registre
contabilmente um passivo em momento proximo ao final do periodo de
apuracéo (ou até mesmo antes), de forma que a despesa dai decorrente anu-
le o lucro liquido, passando a investida a apurar prejuizo nas demonstragées
financeiras apresentadas, em vez de lucro contabil. Poderia o fisco exigir da
controladora a documentagao de suporte desse passivo? A ndo comprova-
cdo, ou melhor, a ndo apresentacdo dos documentos de suporte permitiria
a "glosa contabil" da despesa correspondente e, consequentemente, a exi-
géncia de IRPJ e CSLL sobre o "novo" resultado (positivo) que seria apurado?

Entendemos que a resposta € positiva, mas, desde que haja motivagao ade-
quada e indicios que apontem claramente para a irreqgularidade contabil detec-
tada; afinal, ndo € possivel descartar a possibilidade de uma “simulacao abso-
luta” na contabilidade, de forma que o contribuinte crie uma despesa artificial
(inexistente) por meio da combatida pratica de manipulacéo de resultado.
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Note-se, porém, que uma coisa € o fisco questionar um critério contabil,
hipotese esta que nado se admite quando tal critério possui fundamento na le-
gislacdo local ou na legislacéo brasileira, quando aplicavel. Outra coisa é apontar
uma "“fraude” ou "simulacdo absoluta” consistente no proprio lancamento con-
tabil, de forma a impugnar a efetividade da despesa, procedimento este que ¢
razoavel e ndo se encontra proibido.

Outra indagacédo que se faz necessdria é a seguinte: e se o contribuinte de-
monstrar que o balanco foi auditado? Isso é suficiente para fazer jus ao reco-
nhecimento contabil das despesas que impactaram o resultado “validado" por
auditores?

De fato, cabe ao contribuinte demonstrar que o balango que tomou como
base de ajuste do resultado do exterior respeita as normas contabeis locais, o
que se faz de forma mais robusta quando ha comprovacdo de que a apuracdo do
lucro liquido teria sido auditada por empresa independente.

Esse fato, porém, ndo afasta a necessidade de o contribuinte comprovar a
efetividade da mensuracdo e o reconhecimento do evento econdmico objeto
de um ou outro lancamento contabil pontual, como o passivo citado no nosso
exemplo, mas desde que, novamente, o fisco reina elementos iniciais capazes de
questionar tal registro.

Ainda nos valendo do exemplo do passivo, vamos supor que ele tenha sido
auditado, mas que corresponde a uma divida com empresa que se descobriu ser
de fachada e integrante de um esquema fraudulento no exterior, ou seja, € um
passivo ficticio. Essa motivacdo, a nosso ver, seria suficiente para transferir o
6nus da prova novamente ao contribuinte, que deveria, diante de uma circuns-
tancia como essa, apresentar a documentacdo de suporte, sob pena de glosa.

Diferentemente ocorreria, dando nosso ultimo exemplo, com uma provisao
auditada e cujos critérios foram considerados validos a luz da norma contabil
local. Nessa situacdo, ainda que o fisco ndo concorde com a constituicdo da
provisdo ou com seus critérios, ndo haveria espaco para uma glosa.

5 ConcLusAo
Diante de todo o exposto ao longo do presente artigo, concluimos que:
1) A base de célculo do resultado tributavel do exterior pela sociedade bra-
sileira (investidora) corresponde ao lucro liquido (societdrio) da controlada.

2) Nao se admite falar em determinacdo do lucro tributavel no exterior de
acordo com as regras tributarias de determinagao do lucro real no Brasil.
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3) As autoridades tributarias possuem poderes para promover ajustes no
lucro liquido do exterior quando constatarem que o contribuinte se valeu
de lancamentos contabeis criados artificialmente para fins de manipular o
resultado efetivo do periodo.

4) Como regra geral, cabe ao contribuinte demonstrar o lucro liquido com
base nos demonstrativos exigidos pela legislacdo contdbil local ou pela bra-
sileira, quando inexistir requlamentacéo especifica no domicilio da investida.
5) O questionamento dos dados contdbeis apresentados nesses moldes
pode ser feito somente se as autoridades tributarias reunirem elementos que
possam colocar em xeque a confiabilidade das informacées, procedimento
este que varia conforme as peculiaridades de cada caso concreto.

6) Havendo motivacédo adequada que infirme um determinado registro con-
tabil que tenha impactado de forma indevida o lucro liquido da controlada,
as autoridades tributarias ttm poderes para reapura-lo de forma a exigir
eventual diferenca paga a menor a titulo de IRPJ e CSLL.
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