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RESUMO: Este artigo examinara uma das muitas controvérsias que dizem respeito as subvencoes
para investimento, neste texto, especificamente se abordara a vinculacdo do incentivo fiscal es-
tadual e sua obrigatoriedade de destinacao ao estimulo a implantacdo ou expansao de empreen-
dimento econdmico. Nesse contexto, serd explorado se os beneficios fiscais estaduais outorgados
pelo Estado do Amazonas, por meio da Lei n. 2.826/2003, cumprem a obrigacio de vincular o
incentivo fiscal a um projeto de implantacdo ou expansao de empreendimento econémico.
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1. Este artigo ndo contempla uma avaliacédo da aplicagdo e dos efeitos da Lei n. 14.789, de 2023.
(nota dos coordenadores).
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ABSTRACT: This article will examine one of the many controversies that concern investment sub-
sidies. In this text, we will specifically address the linking of the state tax incentive and its man-
datory allocation to stimulating the implementation or expansion of an economic enterprise. In
this context, it will be explored whether the state tax benefits granted by the State of Amazonas,
through Law no. 2,826/2003, fulfill the obligation to link the tax incentive to a project for the
implementation or expansion of an economic enterprise.
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1 INTRODUCAO

Uma das discussées mais complexas existentes no Direito Tributario envolve
as subvencdes de investimento, com inumeros desdobramentos. O cerne do pre-
sente artigo examinara uma dessas controvérsias, especificamente a vinculagao
do incentivo fiscal estadual e sua obrigatoriedade de destinagcdo ao estimulo a
implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico, a fim de que esse
estimulo seja considerado como subvencéo de investimento.

Nesse contexto, sera explorado se os beneficios fiscais estaduais outorgados
pelo Estado do Amazonas, por meio da Lei n. 2.826/2003, cumprem a obrigagio
de vincular o incentivo fiscal a um projeto de implantacdo ou expansao de em-
preendimento econdémico.

A principio, faz-se necessario explorar o panorama legislativo das subven-
coes de investimento em nosso ordenamento juridico.

2 ESCORCO HISTORICO DAS SUBVENCOES DE INVESTIMENTOS

No Direito Financeiro, as subvencdes governamentais séo definidas como to-
das as transferéncias de renda e capital recebidas de pessoa juridica que tenham
origem no setor publico.

Para Modesto Carvalhosa?, “subvencdes sdo ajudas ou auxilios pecuniarios,
concedidos pelo Estado, nos termos da legislacdo, em favor de instituicoes que
prestam servicos ou realizam obras de interesse publico”.

Assim, considera-se subvencdo toda ajuda governamental, sob forma de re-
nuncia fiscal, tal como isencdes, reducdes de base de calculo, crédito presumido
e outras desoneragoes tributarias.

As subvencdes podem ser classificadas em (a) correntes para custeio e ope-
ragdo e (b) para investimentos.

2. CARVALHOSA, Modesto. Comentarios a Lei das Sociedades Andnimas. Sdo Paulo: Saraiva,
1997. p. 603.
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0 primeiro tratamento sobre subvencdes para custeio e operagdo foi estabe-
lecido no art. 12, § 3°, da Lei n. 4.320/1964, sendo vejamos:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas: [...]

§ 3¢ Consideram-se subvencdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas
a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvencoes sociais, as que se destinem a institui¢des publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

De acordo com esse dispositivo que inseriu o conceito de subvencdo corren-
te para custeio, na perspectiva do ente federado, as subvencées seriam classi-
ficadas como despesas correntes, destinadas a suportar os gastos operacionais
das entidades beneficiadas. Nota-se que nédo havia qualquer especificacdo em
relacdo a destinacdo que o ente subvencionado daria para as receitas recebidas.

Ainda no que tange as subvencdes de custeio, o art. 44, IV, da Lei n.
4.506/1964 determina que, independentemente da destinacdo dada pelo bene-
ficidrio, tais subvencdes devem ser contabilizadas como parte da receita bruta
operacional e, portanto, sujeitas a tributag¢do do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social Sobre Lucro Liquido (CSLL):

Art. 44. Integram a receita bruta operacional: [...]
IV - As subvencdes correntes, para custeio ou operacao, recebidas de pessoas juri-
dicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.

Atualmente, a redacdo desse dispositivo foi incorporada ao art. 441, I, do Re-
gulamento do Imposto de Renda (Decreto n. 9.580/2018), sem alteragdes subs-
tanciais em seu contetido:

Art. 441. Serao computadas para fins de determinacéo do lucro operacional:
| - as subvencdes correntes para custeio ou operacao, recebidas de pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais;

[.]

A figura de subvencoes de investimentos foi introduzida em nosso ordena-
mento pelo art. 38, § 2°, alineas "a" e "b", do Decreto-lei n. 1.598/1977°, e que,
diferentemente das subvengdes de custeio, ndo seriam computadas na determi-

3. Artigo temporariamente revogado pela edicdo da Medida Provisoria n. 1.185, de 2023.
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nacéo do lucro real, desde que fossem direcionadas a implantacdo ou expansao
de empreendimento econdmico:

Art. 38 - Nao serdo computadas na determinacéo do lucro real as importancias, cre-
ditadas a reservas de capital, que o contribuinte com a forma de companhia receber
dos subscritores de valores mobiliarios de sua emisséo a titulo de: [...]

§ 2° - As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducédo de
impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansao de empreendimen-
tos econdmicos, e as doacdes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo computadas na
determinacéo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para ab-
sorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos §8§
30 e 4°doartigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do contri-
buinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

Importante notar, ainda, a necessidade de que tais incentivos sejam
registrados como reserva de capital, com a finalidade exclusiva de absorver
prejuizos ou haver incorporacédo ao capital social, como exigéncia para que nao
sejam tributados pelo IRPJ e CSLL.

De maneira mais simplificada, podemos afirmar que as subvencdes de cus-
teio seriam entendidas como uma transferéncia de renda, integrando a base de
calculo dos tributos sobre a renda. Por outro lado, as subvencées de investimen-
tos seriam conceituadas como transferéncia de capital, ndo sendo contabilizadas
como receita, mas sim como reserva de capital no patrimonio liquido, de modo
que ndo se submeteriam a tributacdo do IRPJ e da CSLL.

Essa distincdo conceitual foi mais bem detalhada, por meio da edicdo do
Parecer Normativo CST n. 112/1978, da Receita Federal. Nesse PN CST foram es-
tabelecidas as caracteristicas fundamentais do tipico conceito de subvencao de
investimento, quais sejam, (a) a intencdo de que as subvencées fossem destina-
das para investimentos e ndo para despesas correntes; (b) a necessidade de uma
“perfeita sincronia” entre a efetiva aplicacao da subvencéo, pelo beneficidrio, nos
investimentos planejados para instalacdo ou expansao de empreendimento eco-
némico; (c) ndo apenas a intencdo (animus), mas também a aplicacdo concreta
e efetiva desse recurso das subvencdes e (d) que o mero registro contabil em
uma conta propria nao seria suficiente para caracterizar a transferéncia como
subvencdo de investimento.
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0 art. 30 da Lei n. 12.973/2014% com as modificacées da Lei Complementar

n. 160/2017, estabeleceu as diretrizes atuais para registro das subvencgdes de
investimentos, a fim de permitir sua deducéo do lucro tributavel:

Art. 30. As subvencodes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducédo
de impostos, concedidas como estimulo a implantacao ou expansdo de empreendi-
mentos econdmicos e as doacoes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas
na determinagdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a
que se refere o art. 195-A da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente
poderd ser utilizada para:

| - absorcédo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente ab-
sorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecdo da Reserva Legal; ou

[l - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor a reserva a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagdes e subvencdes de que trata o caput serdo tributadas caso néo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinacao diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hipotese em que a base para a incidéncia sera
o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doacdes ou
subvencdes governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducédo do capital so-
cial, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doacdo ou da subvencao, hipdtese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes
de doacdes ou de subvencdes governamentais para investimentos;

Il - integracédo a base de célculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3° Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doagdes e de subvencoes
governamentais e, nesse caso, nao puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta devera ocorrer a medida que forem apurados lucros nos
periodos subsequentes.

Por derradeiro, esse dispositivo sofreu modificacées importantes implemen-

tadas pela Lei Complementar n. 160/2017, que acrescentou os §§ 4° e 5° ao art.
30 da Lei n. 12.973/2014%, considerando que todos os incentivos e os beneficios

4.
5.

Artigo temporariamente revogado pela edicdo da Medida Provisdria n. 1.185, de 2023.
Dispositivos temporariamente revogados pela edi¢do da Medida Provisoria n. 1.185, de 2023.
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fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS deveriam ser tratados como subvengdo de
investimento, conforme se vé:

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencdes para investimento,
vedada a exigéncia de outros requisitos ou condig¢des ndo previstas neste artigo.

§ 500 disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos
e judiciais ainda nado definitivamente julgados.

A Receita Federal regulamentou o seu entendimento por meio do art. 198,
§ 7°, da Instrucdo Normativa n. 1.700/2017, determinando a obrigatoriedade da
vinculagdo da subvencdo do ICMS a implantacdo ou expansdo do empreendi-
mento econdmico:

§ 7° Ndo poderd ser excluida da apuragdo do lucro real e do resultado ajustado a
subvencdo recebida do Poder Publico, em funcédo de beneficio fiscal, quando os
recursos puderem ser livremente movimentados pelo beneficidrio, isto ¢, quando
ndo houver obrigatoriedade de aplicagdo da totalidade dos recursos na aquisicdo
de bens ou direitos necessarios a implantacédo ou expansdo de empreendimento
econdmico, inexistindo sincronia e vinculacdo entre a percepcdo da vantagem e a
aplicacdo dos recursos.

Tais diretrizes ndo trouxeram mudancas significativas do que ja estava pre-
visto em legislagbes pretéritas (art. 38 do Decreto-lei n. 1.598/1977, juntamente
com as disposicoes contidas no PN CST n. 112/1978).

Pelo contrario, essa nova legislacédo teve como objetivo alinhar a legis-
lacao tributdria as novas normas e critérios contabeis que ja estavam em uso
anteriormente.

Sob a perspectiva contabil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) esta-
beleceu, por meio da norma NBC TG 07 (R2) - Subvencéo e Assisténcia Governa-
mentais -, as diretrizes contabeis para tratamento de subvencdes, alinhando-se
ao Pronunciamento Contébil do Comité de Pronunciamentos Contéabeis n. 07
(R1) e com as diretrizes do International Accounting Standards Board (JASB).

Essa disposicéo estabelece que as subvencdes para investimento sao consideradas
como atos benéficos por parte do Poder Publico, exigindo uma contrapartida do
contribuinte, sendo que, para fins contabeis, devem ser reconhecidas como receitas
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE):

CPC07.
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[.]

12. Uma subvencdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base sis-
tematica, desde que atendidas as condi¢des deste Pronunciamento. A subvencao
governamental ndo pode ser creditada diretamente no patrimonio liquido.

[.]

15. O tratamento contabil da subvencdo governamental como receita deriva dos
seguintes principais argumentos:

(a) uma vez que a subvencédo governamental é recebida de uma fonte que ndo os
acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve ser credi-
tada diretamente no patriménio liquido, mas, sim, reconhecida como receita nos
periodos apropriados;

(0) subvengdo governamental raramente ¢ gratuita. A entidade ganha efetivamente
essa receita quando cumpre as regras das subvengdes e cumpre determinadas obri-
gacdes. A subvencdo, dessa forma, deve ser reconhecida como receita na demons-
tracdo do resultado nos periodos ao longo dos quais a entidade reconhece os custos
relacionados a subvencdo que sdo objeto de compensagao;

(c) assim como os tributos sdo despesas reconhecidas na demonstragio do resulta-
do, é logico registrar a subvencdo governamental que €, em esséncia, uma extensao
da politica fiscal, como receita na demonstracao do resultado.

15A. Enquanto ndo atendidos os requisitos para reconhecimento da receita com
subvencdo na demonstracdo do resultado, a contrapartida da subvengao governa-
mental registrada no ativo deve ser feita em conta especifica do passivo.

15B. Ha situacdes em que € necessario que o valor da subvengdo governamental
néo seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos socios ou acionistas, fa-
zendo-se necessaria a retengao, apos transito pela demonstracdo do resultado, em
conta apropriada de patrimonio liquido, para comprovagdo do atendimento dessa
condicédo. Nessas situacdes, tal valor, apds ter sido reconhecido na demonstragao
do resultado, pode ser creditado a reserva propria (reserva de incentivos fiscais), a
partir da conta de lucros ou prejuizos acumulados.

Esse ajuste na pratica contabil eliminou a necessidade de registrar a contra-
partida da subvencdo para investimento na conta de Reserva de Capital, passan-
do a ser reclassificada para a conta de Reserva de Incentivos Fiscais.

Lado outro, outro aspecto relevante foi definido no item 9 do CPC 07, em que
se determina ser irrelevante para contabilizacdo a forma pela qual a subvenc¢ao
foi recebida, de maneira que a contabilizacdo devera ser a mesma, independen-
temente de recebimento em dinheiro ou reducéo de passivo:
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9. A forma como a subvencao ¢ recebida ndo influencia no método de contabiliza-
cdo a ser adotado. Assim, por exemplo, a contabilizagdo deve ser a mesma indepen-
dentemente de a subvencao ser recebida em dinheiro ou como reducdo de passivo.

De maneira geral, a concessdo do beneficio esta associada ao compromisso
prévio ou futuro de atender condicdes especificas, as quais estdo sempre rela-
cionadas as atividades operacionais da entidade.

Por fim, foi estabelecido que o valor alusivo as subvengdes deve ser regis-
trado como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para absor¢éo
de prejuizos ou para aumentar o capital social, sendo expressamente vedado seu
cOmputo no cdlculo dos dividendos e a sua distribuicdo em beneficio dos socios.

Diante desse breve escorco da legislacdo e de seus procedimentos contabeis,
convém adentrar ao cerne da controvérsia estudada no presente artigo, que se
refere a necessidade de comprovar se os incentivos fiscais de ICMS concedidos
pelo Estado do Amazonas devem demonstrar a destinacéo a implantacéo ou ex-
pansao de empreendimento econdmico, a fim de permitir sua exclusdo da base
de calculo do IRPJ e da CSLL. Para tanto, sera analisado, no tépico a seguir, o
critério da “"perfeita sincronia” entre o recurso recebido do ente subvencionador
e sua vinculacdo a projeto de implantagcdo ou expansdo do empreendimento
econdmico do beneficidrio.

3 Os reauisitos po PARecer NormATIVO CST N. 112/1978 E A PERFEITA
SINCRONIA

0 PN CST n. 112/1978 foi utilizado pela Administragdo Tributaria como fer-
ramenta para estabelecer a diferenciacdo entre subvencdes correntes e subven-
coes de investimentos.

As subvencdes correntes seriam as transferéncias de recursos para pessoas
juridicas com a finalidade de auxilia-las a cobrir despesas correntes, podendo
esses recursos serem originados de pessoas juridicas de direito privado ou de
pessoas juridicas de direito publico.

Por seu turno, de outro lado, as subvencdes de investimentos seriam caracte-
rizadas como a transferéncia de capital, sendo provenientes de forma exclusiva
de pessoas juridicas de direito publico, para execucdo de um projeto especifico.
Na pratica, tais subvencdes deveriam ser utilizadas como estimulo a implantacéo
ou expansao do empreendimento econdmico do beneficidrio da subvencao.

Foi a partir do PN CST n. 112/1978 que se disseminou o tipico conceito
de subvencdo de investimento, o qual estabeleceu a necessidade de que o
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beneficidrio aplique o beneficio da subvencdo em investimentos previstos na
“implantacao ou expansdo do empreendimento econdmico”, mantendo-se uma
“perfeita sincronia” entre a intencdo do ente subvencionador e o projeto de in-
vestimento do beneficidrio:

2.12. Observa-se que a Subvencao para Investimento apresenta caracteristicas bem
marcantes exigindo até mesmo perfeita sincronia da intencdo do subvencionador
com a acdo do subvencionado. Ndo basta apenas o animus de subvencionar para
investimento. Impde-se também a efetiva e especifica aplicacdo da subvencao, por
parte do beneficidrio, nos investimentos previstos na implantacao ou expansdo do
empreendimento econdmico projetado. Por outro lado, a simples aplicacdo dos re-
cursos decorrentes da subvencdo em investimentos ndo autoriza a sua classificacao
como Subvencao para Investimento.

Sequindo a diretriz do PN CST n. 112/1978, a Solugdo de Consulta Cosit n.
188/2015, ao examinar beneficio de crédito presumido de ICMS concedido pelo
Estado de Santa Catarina, glosou a deducao das subvencdes da base de calculo
do IRPJ e da CSLL, sob a premissa de que inexistia sincronizacédo entre as subven-
coes estaduais e sua utilizacdo no empreendimento do beneficiario:

A mera intencdo do subvencionador ndo caracteriza a operagdo como subvencéo.
Necessdrio haver um projeto pré-aprovado e vinculacdo plena dos recursos. A dispo-
nibilizacdo dos recursos diretamente ao subvencionado descaracteriza a subvencéo.

Ainterpretacdo da Receita Federal foi alterada pela Solucédo de Consulta Cosit
n. 11/2020, a qual considerou que o art. 9° da Lei Complementar n. 160/2017 mo-
dificou em parte o objeto do PN CST n. 112/1978, de maneira que os incentivos de
ICMS néo precisariam ser vinculados a um projeto de "implantagdo ou expansao
de empreendimento econdmico”, conforme se extrai do sequinte excerto:

As subvencdes para investimento podem, observadas as condicdes impostas por
lei, deixar de ser computadas na determinacédo do lucro real e da base de calculo
da CSLL. A partir do advento da Lei Complementar n. 160, de 2017, consideram-
-se como subvencdes para investimento os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS concedidos por estados e Distrito Federal.

No entanto, a autoridade tributéria alterou novamente o seu entendimento
com a edicdo da Solugdo de Consulta n. 145/2020 trazendo interpretacdo mais
restritiva ao art. 30, caput, da Lei n. 12.973/2014, retomando os critérios de-
finidos no PN CST n. 112/1978. Esse entendimento ressaltou a necessidade de
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que a subvencao seja destinada como estimulo a “implantagdo ou expansao de
empreendimento econémico”:

A partir da Lei Complementar n. 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal e
considerados subvencdes para investimento por forca do § 4° do art. 30 da Lei n.
12.973, de 2014, poderédo deixar de ser computados na determinacao do lucro real
desde que observados os requisitos e as condi¢des impostos pelo art. 30 da Lei n.
12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de que tenham sido concedidos
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos.

Ato continuo, o entendimento exarado nas Solugdes de Consulta Disit/
SRRFO3 ns. 3.004/2021 e 3.013/2021 manteve o entendimento da "perfeita sin-
cronia” entre o recebimento da subvencéo para investimento e sua aplicacdo na
implantacdo ou expansao do empreendimento.

Ainterpretagdo mais restritiva do art. 30 da Lei n. 12.973/2014, mesmo com
as alteragdes promovidas pela Lei Complementar n. 160/2017, estimulou a judi-
cializacdo dessa discussao tributdria para o fim de classificar os incentivos de
ICMS como subvencéo de investimento sem a comprovacédo de “perfeita sincro-
nia" (contrapartida) dessa desoneracdo fiscal com o investimento na "implanta-
cdo ou expansao de empreendimento econémico”.

Em virtude da extenséo do tema perante o Poder Judiciario, compete abrir
topico a sequir para fins de facilitacdo do entendimento do texto.

4 PRECEDENTES JUDICIAIS E O JULGAMENTO DO TEMA N. 1.182

No julgamento dos Embargos de Divergéncia no REsp n. 1.517.492/PR¢, em
novembro de 2017, a Primeira Secdo do STJ, ao resolver a divergéncia jurispru-
dencial da Primeira e da Sequnda Turmas da Corte Cidada, decidiu que o crédito
presumido de ICMS deve ser excluido da base de célculo do IRPJ e da CSLL.

Resolvendo essa divergéncia, a Corte concluiu que tal incluséo viola o prin-
cipio do pacto federativo, uma vez que a Unido, ao interpretar o beneficio como
lucro, indiretamente estaria retirando o beneplacito concedido pelos Estados
Membros, ja que tais créditos foram concedidos pelo Estado para contribuir com
a politica de desenvolvimento da regido.

Apos a consolidagao da jurisprudéncia no sentido de que deve ser excluido o
crédito presumido de ICMS da base de calculo de IRPJ/CSLL, foram afetados ao

6. STJ,REsp n. 1.517.492/PR, Rel. Min. Og Fernandes, j. 08.11.2017, DJe 01.02.2018.
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regime de recursos repetitivos os REsps ns. 1.945.110/RS e 1.987.158/SC?, dando
origem ao Tema 1.182 do STJ, em que se buscava discutir a possibilidade de “ex-
cluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como reducao de base de
caleulo, reducéo de aliquota, isencao, imunidade, diferimento, entre outros - da
base de calculo do IRPJ e da CSLL (extensdo do entendimento firmado no EREsp
1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de calculo do
IRPJ e da CSLL)".

Destaque-se que, na decisdo que afetou os recursos ao regime de repeti-
tivos, ficou assentado que o objetivo consistiria em decidir se os fundamentos
utilizados para excluir o crédito presumido de ICMS da base de calculo do IRPJ/
CSLL no julgamento do EREsp n. 1.517.492/PR também seriam aplicados aos "de-
mais beneficios" de ICMS.

Assim, o julgamento do Tema n. 1.182 apreciaria somente a discussdo sobre
se as subvencdes de investimento decorrentes de “demais incentivos” de ICMS
deveriam ou ndo ser tributadas pelo IRPJ e CSLL, mantendo o debate sobre “cré-
dito presumido” do ICMS vinculado ao EREsp n. 1.517.492/PR.

A demanda repetitiva apreciaria a discussdo ndo somente sobre a tematica
de violacdo ao pacto federativo, mas também se as alteracées implementadas
pelo art. 9° da Lei Complementar n. 160/2017 seriam suficientes para enquadrar
os "demais incentivos” de ICMS como subvencéo de investimento, independen-
temente dos requisitos do Parecer Normativo n. 112/1978.

Quando do julgamento do recurso repetitivo, realizado em abril de 2023, a
Primeira Secdo entendeu que ndo haveria a possibilidade de estender aos "de-
mais incentivos” de ICMS, o entendimento esposado no EREsp n. 1.517.492/PR
referente ao crédito presumido, uma vez que este incentivo possui natureza ju-
ridica diversa dos demais beneficios do imposto que nio representam atribuicao
de crédito.

Desta forma, a Primeira Secdo da Corte Especial delimitou a tese de julga-
mento em rito de recursos repetitivos da sequinte forma:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como reducéo
de base de célculo, reducdo de aliquota, isen¢do, diferimento, entre outros - da base
de cdlculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos previstos em lei
(art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n. 12.973/2014), ndo se
Ihes aplicando o entendimento firmado no ERESP 1.517.492/PR que excluiu o crédito
presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

7. STJ,REsp n. 1.945.110/RS, Rel. Min. Benedito Goncalves, j. 26.04.2023, DJe 12.06.2023.
8. STJ, REsp n. 1.987.158/SC, Rel. Min. Benedito Goncalves, j. 26.04.2023, DJe 12.06.2023.
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2. Para a excluséo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como reducio
de base de calculo, reducéo de aliquota, isencéo, diferimento, entre outros - da base
de calculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a demonstracdo de concessao
como estimulo a implantacdo ou expansédo de empreendimentos econdmicos.

3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao art. 30
da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu § 2°, a dispensa de
comprovacdo prévia, pela empresa, de que a subvencao fiscal foi concedida como
medida de estimulo & implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico
nédo obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSSL se, em
procedimento fiscalizatdrio, for verificado que os valores oriundos do beneficio fis-
cal foram utilizados para finalidade estranha a garantia da viabilidade do empreen-
dimento econdmico.

Entretanto, ressalve-se que, no presente trabalho, sera realizada a andlise
somente do terceiro topico da tese de julgamento proferida pelo STJ, especifica-
mente no que se refere a conexdo entre a subvencao fiscal e sua utilizacdo como
medida de estimulo a implantagdo ou expansédo de empreendimento econdémico
para que seja classificada como subvencdo de investimento.

Ainclusdo no terceiro topico foi motivada pelo voto-vogal do Ministro Her-
man Benjamin sob a justificativa de que ndo competiria ao Poder Judicidrio ave-
riguar a vinculagdo entre o incentivo de ICMS e sua destinacdo para "implanta-
cdo ou expansdo do empreendimento econémico”.

Na verdade, o julgamento concluiu que essa verificagao ficaria sob os aus-
picios da fiscalizacdo da Receita Federal, que seria autorizada a glosar tais
valores, caso o incentivo ndo fosse utilizado na finalidade de reinvestimento
do empreendimento econdmico, conforme se vé:

Dito de outro modo, ndo obstante eu concorde com a exegese segundo a qual,
na devolucdo dos autos ao Tribunal de origem, ndo seja necessario averiguar, de
antemao, a existéncia de prova de que a subvencdo de investimento - na forma de
isencéo, reducéo da base de calculo do ICMS ou outro beneficio que diminua o valor
da exacdo - tenha sido concedida como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos, a ulterior constatagdo, em eventual procedimento
fiscalizatorio, de que a empresa desviou tais valores, utilizando-os para finalidade
de qualquer modo incompativel com a viabilidade do empreendimento econémico,
ensejara o lancamento do IRPJ e da CSSL, conforme previsto no art. 30, § 2°, da Lei
12.973/2014.

Nesse particular, a medida que compete a Receita Federal analisar a sin-
cronia entre o beneficio fiscal concernente ao ICMS e sua destinacdo ao em-
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preendimento econdmico do beneficiario, serd necessario analisar a orientagcao
cristalizada no seio do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF).

5 O posicioNAMENTO DO CARF SOBRE A EXIGENCIA DA PERFEITA SINCRONIA

Assim, avancaremos na analise de precedentes do CARF especificamente em
relacdo a controvérsia que envolve a correspondéncia entre o subsidio estadu-
al de ICMS concedido pelo ente subvencionador e a sua correta utilizacéo na
atividade do empreendedor, sob pena de descaracterizagdo da subvencdo para
investimento.

Problema maior reside quando a lei estadual ndo apresenta clareza quanto
as condicdes estabelecidas para transferéncia dos recursos subsidiados, deixan-
do em aberto quais seriam os requisitos para usufruto do beneficio.

No Acérddo n. 9101-01.239°, julgado na sessédo de 21.11.2011, a Camara Su-
perior de Recursos Fiscais (CSRF), analisando incentivo fiscal relacionado ao Pro-
grama de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco (PRODEPE) e o Programa
de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia
(DESENVOLVE), concluiu que tais beneficios ndo poderiam ser conceituados
como subvencdo de investimento.

Apesar de as legislacdes relacionadas a tais incentivos consistirem em estru-
turas complexas que possibilitariam o aumento do beneficio de ICMS (desde que
cumpridas exigéncias relativas a geragcao de empregos e ao aumento do inves-
timento pelo beneficiario), ainda assim, o pleito foi negado pela CSRF, devido a
dificuldade em se estabelecer uma vinculacdo direta entre o beneficio fiscal de
ICMS e a aplicacdo desses recursos em bens ligados a implantacdo ou expansao
do empreendimento econémico.

0 voto vencedor assim justificou o seu entendimento, conforme se extrai:

Diante de tal faculdade, me parece que, apesar das exigéncias requlamentares fi-
xadas para a concessdo do beneficio a Recorrida, ndo ha um efetivo mecanismo
de fiscalizacdo e controle que possibilite o ente subvencionador assegurar que a
parcela correspondente a renuncia fiscal, ou seu equivalente, tenha sido destinada
a implantacao ou expanséo do empreendimento econémico.

Nessa decisdo, ainda foi destacada a necessidade de um efetivo mecanismo
de fiscalizacdo e controle que possibilite ao ente subvencionador assegurar que a

9. CARF, Acorddo 9101-01.239, Primeira Turma, sessdo 21.11.2011, voto vencedor Conselheiro
Claudemir Rodrigues Malaquias.
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parcela da renuncia fiscal seja destinada ao reinvestimento no empreendimento
econdmico do beneficidrio.

No Acdrddo n. 9101-002.562', reafirmou-se a posicdo anterior da CSRF ao
enfatizar que a vontade do ente subvencionador ¢é totalmente irrelevante, sendo
imprescindivel a comprovacédo da contrapartida entre 0 montante subvenciona-
do e seu respectivo investimento pelo beneficiario no empreendimento econo-
mico para se configurar subvencdo de investimento:

0 Colegiado concordou com o i. Conselheiro relator deste recurso especial quanto
ao entendimento de que, para que determinado valor possa ser classificado como
“"subvencdo para investimento", ndo basta a mera intencdo do subvencionador, ao
contrario do que decidiu a decisdo a quo. Faz-se necessario verificar (i) se a legis-
lacdo que a concede prevé regras e contrapartidas capazes de caracteriza-la como
subvencéo para investimento e (i) se as referidas regras e contrapartidas foram
cumpridas pela entidade subvencionada.

No Acorddo n. 9101-003.163", ao analisar novamente o incentivo fiscal DE-
SENVOLVE do Estado da Bahia, a Primeira Turma da CSRF negou direito do con-
tribuinte de abater as subvencoes de investimento da base de calculo do lucro
tributavel em virtude da falta de comprovacdo entre o beneficio de ICMS e sua
efetiva aplicacdo no empreendimento econoémico:

A legislagdo estadual da Bahia, que trata do Programa "Desenvolve" é clara na defi-
nicao de (i) intencdo do Estado da Bahia em estimula a implantacéo e expansdo de
empreendimentos. O diferimento do pagamento do ICMS, como também o descon-
to concedido pelo Estado da Bahia, sdo formas efetivas de incentivar a implemen-
tacdo e expansédo de industrias.

Ocorre que ndo ha comprovacdo nos autos da (i) efetiva implantagdo e expansdo
de empreendimentos naquele Estado. Assim, ndo ha como ser acolhido o recurso
especial do contribuinte.

Por fim, o voto proferido no Acorddo n. 9303-014.358', ao analisar o pro-
grama MS-EMPREENDEDOR, do Estado do Mato Grosso do Sul, ndo conheceu
do Recurso Especial da Fazenda Nacional por questdes processuais, em virtude

10. CARF, Acérddo 9101-002.562, Primeira Turma, sessdo 09.02.2017, voto vencedor Conselheiro
Luis Flavio Neto.

11. CARF, Acorddo 9101-003.163, Primeira Turma, sessdo 05.10.2017, voto vencedor Conselheira
Cristiane Silva Costa.

12. CARF, Acorddo 9303-014.358, Terceira Turma, sessdo 19.09.2023, voto vencedor Conselheiro
Rosaldo Trevisan.
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da ndo comprovacdo da divergéncia interpretativa entre os julgados, nos termos
do art. 79 do Decreto Federal n. 7.475/2011.

Em contrapartida, preservou integralmente a deciséo proferida pela instan-
cia originaria, em que foi estabelecido que o beneficio fiscal ndo poderia ser
conceituado como subvencdo de investimento por ndo cumprir o requisito de
vinculagdo entre a subvencdo e seu investimento na “implantagdo ou expansao
do empreendimento econdmico”, conforme se vé:

Nesse sentido, decidiu-se que os valores correspondentes ao beneficio fiscal de
isencao ou reducao de ICMS (concedido pelo Estado do Mato Grosso do Sul, via a LC
n. 93/2001), diante dos elementos analisados no processo, ndo possuem vinculagio
com a aplicacéo especifica dos recursos em bens ou direitos referentes a implantacao
ou expansao de empreendimento econdmico.

E relevante destacar que esse julgamento foi proferido apos o Tema n.
1.182 €, mesmo assim, considerou ser necessario o atendimento ao requisito
da "perfeita sincronia” para se conceituar o estimulo de ICMS como subvencédo
de investimento.

Logo, apds a analise das decisdes administrativas da CSRF, pode-se concluir
que prevalece a interpretacdo trazida pelo PN CST n. 112/1978, na qual é neces-
sario examinar a natureza juridica do incentivo fiscal, a fim de classifica-lo como
subvencdo de investimento. Isso destaca a obrigatoriedade no atendimento ao
requisito da "perfeita sincronia” entre os recursos subvencionados e sua destina-
cdo na "implantacdo ou expansdo de empreendimento econémico”.

6 NATUREZA JURIDICA DOS INCENTIVOS FISCAIS OUTORGADOS PELO ESTAaDO DO
AMAZONAS

Diante da concluséo de que para se conceituar um beneficio fiscal como
subvencdo de investimento ha necessidade de investigar a sua natureza juridica,
convém adentrar na natureza juridica dos incentivos fiscais outorgados pelo Es-
tado do Amazonas, analisando se € obrigado a atender ao requisito da “perfeita
sincronia” entre o incentivo do ICMS e sua destinacdo ao projeto de “implanta-
cdo ou expansdo de empreendimento econdmico” do beneficidrio.

Em virtude das inumeras possibilidades de incentivos outorgados nessa re-
gido, pretende-se analisar apenas o crédito estimulo concedido por meio da Lei
n. 2.826/2003, a fim de explorar sua natureza juridica.
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6.1 Crédito estimulo - Lei estadual n. 2.826/2003

A Lei n. 2.826/2003 foi instituida com a finalidade de estimular a implanta-
cdo ou expansdo dos empreendimentos econémicos no Amazonas, pela con-
cessdo de incentivos para empreendimentos considerados fundamentais para o
desenvolvimento da regido, consistindo na outorga de crédito estimulo de ICMS,
conforme prevé o art. 4° da citada lei®.

Ademais, a Lei n. 2.826/2003 estabelece, de maneira explicita, que, para uma
empresa usufruir do crédito estimulo do ICMS, sera necessario cumprir as con-
digdes determinadas no art. 19"

Como facilmente se verifica da analise das disposicdes da Lei n. 2.826/2003,
para a concesséo do crédito estimulo do ICMS, as empresas beneficiarias deverao
promover o desenvolvimento da regido mediante a realizacdo de investimentos
em diversas areas sociais efou economicas, definidas na propria legislagdo, o que
caracteriza tal beneficio como subvencéo de investimento, na linha do decidido
pelo STJ, no julgamento do Tema 1.182, sob o rito de recursos repetitivos.

13. "Art. 4° A concessdo dos incentivos fiscais caberd unicamente aos produtos resultantes de
atividades consideradas de fundamental interesse para o desenvolvimento do Estado.
§ 1° Consideram-se de fundamental interesse ao desenvolvimento do Estado, para efeito
do que dispoe esta Lei, as empresas cujas atividades satisfagam pelo menos 06 (seis) das
seguintes condicdes:
| - concorram para o adensamento da cadeia produtiva, com o objetivo de integrar e conso-
lidar o parque industrial, agroindustrial e de industrias de base florestal do Estado;
Il - contribuam para o incremento do volume de producéo industrial, agroindustrial e florestal
do Estado;
Il - contribuam para o aumento da exportacdo para os mercados nacional efou internacional;
IV - promovam investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de processo efou
produto;
V - contribuam para substituir importacées nacionais e/ou estrangeiras;
VI - promovam a interiorizagdo de desenvolvimento econémico e social do Estado;
VIl - concorram para a utilizacdo racional e sustentavel de matéria-prima florestal e de prin-
cipios ativos da biodiversidade amazonica, bem como dos respectivos insumos resultantes de
sua exploragéo;
VIII - contribuam para o aumento das produgdes agropecudria e afins, pesqueira e florestal
do Estado;
IX - gerem empregos diretos e indiretos no Estado, em quantidade compativel com a ativida-
de desenvolvida;
X - promovam atividades ligadas a industria do turismo.
XI - estimule a atividade de reciclagem de material e ou residuo s¢lido a ser utilizado como
matéria-prima na atividade industrial."

14. "Art. 19. As empresas beneficiadas com incentivos fiscais deverdo cumprir as seguintes exi-
géncias:
| - Implantar o projeto técnico e de viabilidade econémica na forma aprovada pelo CODAM,
observado o processo produtivo, 0 montante do investimento e a quantidade de méo de obra
previstos para cada ano, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da data

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQO PAULO ® VOLUME 6 ® NUMERO 11 © JAN./JJUN. 2024



SUBVENGOES PARA INVESTIMENTO E O CREDITO ESTIMULO DE ICMS CONCEDIDO PELA LEI N. 2.826/2003-AM © 179

Além disso, os beneficios fiscais oferecidos pelo Estado do Amazonas devem
estar em conformidade com diversos principios, dentre eles, o da reciprocidade,
que impde a beneficidria contrapartida as subvencées concedidas, sobretudo
em relacdo aos saldrios, encargos e beneficios sociais locais, definidos na Cons-
tituicdo do Estado do Amazonas, sendo vejamos o disposto no art. 2° da Lei n.
2.826/2003:

Art. 2° Os incentivos fiscais destinados as empresas industriais e agroindustriais
constituem-se em crédito estimulo, diferimento, isencéo, redugdo de base de calcu-
lo e crédito fiscal presumido do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermu-
nicipal e de Comunicacéo - ICMS.

da publicagdo do Ato Concessivo, prorrogavel desde que devidamente justificado com novo
cronograma aprovado pelo CODAM

Il - Manter programas de beneficios sociais para os seus empregados, de acordo com o enun-
ciado nos arts. 8° e 212, § 1° da Constituicdo Estadual, especialmente, nas areas de alimenta-
cdo, saude, lazer, educagéo, transporte e creche a precos subsidiados;

Il - desenvolver programas de regionalizagdo e de desenvolvimento tecnoldgico, nos termos
e condicoes estabelecidas pela legislagao;

IV - Manter programas de gestao de qualidade, meio ambiente e de seguranca e satde ocu-
pacional;

V - Manter em seus estabelecimentos, em local visivel ao publico, placa alusiva aos incentivos
previstos nesta Lei, de acordo com modelo e especificacdes aprovados pela SEPLAN;

VI - Reservar parcela de sua producdo de bens de consumo final para atender a demanda
local, hipdtese em que a sociedade empresaria industrial incentivada deverd aplicar, na saida
interna do produto, a base de célculo do ICMS reduzida de forma que a carga tributdria cor-
responda a 7% (sete por cento) do valor da operagio;

VIl - assequrar, em condicdes semelhantes de competitividade, quanto a pregos, nestes in-
cluidos os custos totais de logisticas, qualidade e prazo de entrega, preferéncia a aquisicao
de produtos intermedidrios, partes e pecas, produtos secundarios e materiais de embalagens,
fabricados em territério amazonense, preferencialmente no interior do Estado;

VIII - utilizar, em condigdes semelhantes de competitividade, infraestrutura local de servicos,
tais como: publicidade, consultoria, construcéo civil, contabilidade, graficos, seguranca, fe-
chamento de contrato de cambio, aquisicdo de passagens aéreas e locacdo de veiculos;

IX = Manter a administragdo no Estado, inclusive um diretor-residente;

X - Recolher o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e contribuicdes sociais e
previdenciarias no Estado do Amazonas;

Xl - manter menores e deficientes fisicos em seu quadro funcional, salvo se a empresa in-
centivada desenvolver atividades penosas, perigosas ou insalubres, observada a legislagao
federal pertinente;

XII - recolher os ICMS apurados, relativos a saida do produto incentivado, no prazo regula-
mentar;

XIIl - recolher contribuigdo financeira, em carater irretratavel e irrevogavel, durante todo o
periodo de fruicao dos incentivos, observadas as formas e condicdes estabelecidas em regu-
lamento. [..]."
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Pardgrafo unico. Os incentivos fiscais devem guardar obediéncia aos sequintes prin-
cipios:

| - reciprocidade - contrapartida a ser oferecida pela beneficidria, expressa em sa-
larios, encargos e beneficios sociais locais, definidos nos arts. 8° e 212, da Constitui-
cdo do Estado do Amazonas;

Em relacéo a cada contribuinte, o Estado do Amazonas edita um ato conces-
sivo proprio especificando cada produto incentivado.

E importante destacar que, para o contribuinte usufruir do crédito es-
timulo do ICMS concedido pelo Estado do Amazonas, devera obter junto a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SEDECTI) os competentes Laudos Técnicos de Inspecdo, individuali-
zados, para cada produto, cuja producéo foi incentivada com estimulos fiscais.

Além da fiscalizacdo da propria SEDECTI, todos os incentivos fiscais regionais
passam pelo crivo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
conforme estabelecido no art. 12 do Decreto n. 61.244/1967.

Pelo exposto, o beneficio fiscal concedido a titulo de crédito estimulo de ICMS,
pela Lei n. 2.826/2003, passa por criterioso exame juridico para concessdo dos
atos concessivos e respectiva fruicado do beneficio, sendo inerente a sua apro-
vacdo que assegurem a efetiva "implantacdo ou expansdo de empreendimento
econodmico”, atendendo ao critério da perfeita sincronia exigido no Parecer
Normativo n. 112/1978.

Vale ressaltar, ainda, de acordo com a Lei Complementar n. 24/1975, néo
ha necessidade de Convénio Confaz para que o Estado do Amazonas conceda
incentivos fiscais as industrias instaladas na ZFM, ndo podendo os demais entes
da Federacéo excluir tais beneficios, sendo vejamos o disposto em seu art. 15:

Art. 15 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as industrias instaladas ou que vierem a
instalar-se na Zona Franca de Manaus, sendo vedado as demais Unidades da Fede-
racdo determinar a exclusdo de incentivo fiscal, prémio ou estimulo concedido pelo
Estado do Amazonas.

No caso das subvencoes concedidas pelo Amazonas, de forma acertada, a
Segunda Turma Ordindria da Primeira Secao de Julgamento do CARF, no Acdrdao
n. 1302-002.726", decidiu que todos os incentivos fiscais das Leis ns. 1.939/1989,
2.390/1996 e 2.826/2003 detém inegavel natureza juridica de subvengdo de

15. CARF, Acorddo 1302-002.726, Terceira Camara, Sequnda Turma Ordinaria, Rel. Conselheiro
Gustavo Guimaraes da Fonseca, sessdo 11.04.2018.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQO PAULO ® VOLUME 6 ® NUMERO 11 © JAN./JJUN. 2024



SUBVENGOES PARA INVESTIMENTO E O CREDITO ESTIMULO DE ICMS CONCEDIDO PELA LEI N. 2.826/2003-AM © 181

investimento, podendo usufruir do beneficio de dedu¢ao da base de calculo do
lucro tributavel:

Sem adentrar na questéo teorica, observa-se, a partir dos documentos de fls. 344 a
346, que os ditos incentivos detém inegavel natureza fiscal, assim dispondo, tam-
bém, as leis estaduais de nos 1.939/89, 2.390/96 e 2.826/03 (todas reproduzidas no
recurso voluntario).

Neste particular, a despeito dos dados, fatos e documentos trazidos por forca das
resolucdes proferidas neste julgado, descabem quaisquer discussoes ulteriores; tais
beneficios sédo, por forca de lei, subvencéo para investimento e, por isso, garantem
ao contribuinte o direito de gozar da "isencdo" tratada pelo art. 38, § 2°, do Decreto-
-lei 1.598/77.

N3o se deve olvidar que osincentivos fiscais concedidos pela Lei n. 2.826/2003
compdem o conjunto de beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus.

Dessa forma, pelo fato de esses incentivos terem fundamento de valida-
de garantido pelo art. 40 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), em que o constituinte originario assegurou a manutencéo da Zona Fran-
ca de Manaus com todas as suas caracteristicas até o ano de 2073, qualquer
mitigacdo ou supressdo desse incentivo podera ser objeto de questionamento
judicial.

Diante dessas consideracoes, de forma inquestionavel, a concessao de cré-
dito estimulo do ICMS pelo Estado do Amazonas tem natureza juridica de sub-
vencado de investimento.

Evidente, portanto, que esse beneficio fiscal se destina ao estimulo a implan-
tacdo ou a expansao do empreendimento econdmico, o que legitima a classifi-
cacdo desse incentivo como subvencdo de investimento, em harmonia com o
entendimento fixado quando do julgamento do Tema 1.182 do STJ, corroborado
pelo critério da "perfeita sincronia” definido no Parecer Normativo n. 112/1978.

Outro ponto relevante a ser destacado ¢ a inser¢ao do art. 92-B ao ADCT pela
PEC n. 45, da Reforma Tributaria. Esse dispositivo enfatiza que os mecanismos
necessarios a manutencao da Zona Franca de Manaus podem ser outorgados
com ou sem contrapartida, conforme se extrai da redacdo do dispositivo:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios, com ou sem con-
trapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a
Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as areas de livre comércio existentes
em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos
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extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste Ato das Disposicées Cons-
titucionais Transitorias.

Esse dispositivo somente corrobora a exegese de que o Estado do Amazonas
se encontra numa situacdo peculiar, na qual seus incentivos fiscais podem ser
outorgados, independentemente da referida comprovacédo da contrapartida de
investimento pelo beneficidrio.

Mesmo que tenha sido comprovado que a Lei n. 2.826/2003 atende ao cri-
tério da "perfeita sincronia”, por incentivar a promocédo de investimentos na in-
tegracao, expansdo, modernizagdo e consolidacdo dos setores econdmicos do
Estado do Amazonas, ndo seria necessaria a comprovacdo dessa contrapartida,
conforme disposto no art. 92-B do ADCT.

7 ConcLusAo

Para melhor compreensao do tema, iniciou-se o estudo das subvencées a
partir de breve digressdo historica, analisando as principais alteracées legislati-
vas sobre o tema, abordando, inclusive, seus aspectos contabeis.

Posteriormente, verificou-se que, a partir do julgamento do Tema 1.182, 0 STJ
consolidou o entendimento de que ndo compete ao Poder Judicidrio averiguar a
conexao entre o incentivo fiscal de ICMS e sua utilizagdo no projeto de “implan-
tacao e expansdo de empreendimento econdmico” do beneficidrio.

Definiu-se também no julgamento que a Receita Federal, em procedimento
fiscalizatorio, eventualmente poderia glosar a deducéo das subvencées na base
de calculo do IRPJ e da CSLL, na hipotese de os valores dos beneficios fiscais ndo
terem sido destinados ao reinvestimento no empreendimento econémico.

A partir dessa conclusdo, foram analisados alguns precedentes dos Tribunais
Administrativos, os quais concluiram ser imprescindivel a vinculacdo do benefi-
cio fiscal do ICMS ao reinvestimento no empreendimento econémico, e que afir-
mam ser necessario vincular o beneficio fiscal de ICMS, em respeito ao critério
da "perfeita sincronia” disposto no Parecer Normativo n. 112/1978.

Verificou-se, por meio da analise da natureza juridica do crédito estimulo
de ICMS regulamentado pela Lei n. 2.826/2003, que se trata de uma subvencéo
de investimento, cujo objetivo é estimular a implantacdo ou a expansdo dos
empreendimentos econdmicos no Amazonas, para o fim de desenvolver a regido.

Para outorga dos atos concessivos e respectiva fruicdo do crédito estimu-
lo do ICMS, ¢é necessario criterioso exame juridico realizado pela SEDECTI e
SUFRAMA, de maneira que o beneficiario comprove que seu projeto promove
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o desenvolvimento regional, mediante a realizacdo de investimento para projeto
de implantagdo ou expansdo de empreendimento econdmico, sendo caracteri-
zado como subvencéo de investimento.

Assim, a despeito de a Lei n. 2.826/2003 atender ao critério da "perfeita
sincronia” - uma vez que incentiva a promocao de investimentos na integracao,
expansao, modernizagdo e consolidacdo dos setores econdmicos do Estado do
Amazonas -, a comprovacdo dessa contrapartida ndo seria mais necessaria, a
partir da modificacao constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n.
132, com a inclusdo do art. 92-B ao ADCT.

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195,
V, da Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos necessarios, com ou
sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo
assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as areas de livre
comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacao
relativa aos tributos extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias. (grifos nossos).
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