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1 INTRODUCAO

Na esteira de diversas acdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) com o intuito de mitigar a "erosdo” da base tribu-
taria global, desde 2021 temos noticia de iniciativa com o objetivo de introduzir
o imposto complementar minimo global, aplicavel a grupos multinacionais que
estejam sujeitos a uma taxa efetiva de imposto inferior a taxa minima de 15%.
A regra tem o objetivo de desencorajar planejamentos tributarios internacionais
que visem a reducdo da carga tributaria global, por meio da implementacéo
de um novo sistema tributario contemplando uma "camada extra” a tributacdo
doméstica dos paises envolvidos'.

Desde entdo foi possivel verificar um movimento de algumas jurisdices no
sentido de adaptar as suas leis nacionais com o intuito de incluir a previsao desse
“imposto complementar”, em linha com as regras do GloBE - Global anti-
-base erosion. Nesse grupo estdo Noruega, Holanda, Alemanha, Suica, Japao,
entre outros que ja tiveram o processo legislativo finalizado e aprovado?®. Outros,
como a Australia e o Canada estdo debatendo minutas em tramitacao®, e, por
fim, ha o grupo que ainda ndo iniciou publicamente esse processo; € o caso do
Brasil, dos Estados Unidos e da China, por exemplo®.

Este singelo artigo tem por objetivo registrar os primeiros impactos desse
tema nas demonstracdes financeiras de multinacionais com presenca no Pais.
Estima-se que, nos proximos anos, sejam observadas novas demandas a serem
incorporadas nas normas contabeis e, por conseguinte nas demonstragoes fi-
nanceiras, de forma a garantir a transparéncia e o fornecimento de informacoes
Uteis aos usudrios e que os proprios dados contabeis sejam utilizados como fonte
de informacéo confiavel para a apuracdo do imposto minimo global.

1. YAMAMOTO, Daniel Gustavo; LUCCHINI, Lailah Rodrigues; PEREIRA, Thaisa Daniel. Pillar 2 e
a implementacdo da tributacdo minima global. Disponivel em: https://www?2.deloitte.com/or/
pt/pages/tax/articles/pillar-2-tributacao-minima-global.html. Acesso em: 6 abr. 2024.

2. MORRIS, William; GREENFIELD, Phil; FOX, Chloe. PwC's Pillar Two Country Tracker provides the
status of Pillar Two implementation in different countries and regions. 2024. Disponivel em:
https://www.pwec.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html. Acesso
em: 6 abr. 2024.

3. MORRIS, William; GREENFIELD, Phil; FOX, Chloe. PwC's Pillar Two Country Tracker provides the
status of Pillar Two implementation in different countries and regions. 2024. Disponivel em:
https://www.pwe.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html. Acesso
em: 6 abr. 2024.

4. MORRIS, William; GREENFIELD, Phil; FOX, Chloe. PwC's Pillar Two Country Tracker provides the
status of Pillar Two implementation in different countries and regions. 2024. Disponivel em:
https://www.pwec.com/gx/en/services/tax/pillar-two-readiness/country-tracker.html. Acesso
em: 6 abr. 2024.
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2 O Piar 2

O Pilar 2 esté inserido no contexto da Acdo 1 do BEPS ®, projeto do Quadro
Inclusivo da OCDE e do G20 para enderecar a erosdo de base e a transferéncia
de lucros.

A Acédo 1 tem por escopo enderecar desafios decorrentes da digitalizacdo
e da globalizacdo da economia, que transformaram o cenario das relacées de
troca e da geracgdo de riqueza pelo mundo, bem como quebraram os paradigmas
até entdo utilizados para fins de elaboracdo das matrizes tributdrias dos paises.

A economia digital ou a "era dos intangiveis", associada a presenca cada vez
mais global de enormes grupos econémicos, como € o caso das conhecidas "Big
Techs", deixou evidente a inadequacao da presenca fisica como critério de alo-
cacgao dos lucros para fins de tributacdo. E esse € apenas o reflexo tributario dos
muitos desafios criados por essa nova realidade econdmica global.

Sob a perspectiva tributaria, o que se constatou ao longo dos ultimos anos
foi que grandes grupos multinacionais passaram a localizar "brechas legais” (tax
loopholes’) por meio dos quais sdo estruturadas operacées globais de uma for-
ma que lhes permita transferir lucros e alcancar aliquotas efetivas de imposto
sobre seu lucro global muito inferiores as aliquotas nominais vigentes nas prin-
cipais jurisdic6es ou mesmo as cargas tributdrias pagas por pequenas e médias
empresas.

Em adicdo as estruturas planejadas e implementadas por esses grupos,
nas Ultimas décadas o mundo observou uma espécie de "guerra fiscal" global
consistente na elaboracdo de medidas legais locais visando a reducao da carga
tributaria, por meio de incentivos, com o objetivo de atrair capital e investimento
e assim gerar empregos locais.

5. Base Erosion and Profit Shifting.

6. Termo utilizado para fazer referéncia a empresas como Google, Apple, Meta, Amazon, Micro-
soft, entre outras.

7. Aexpressao "tax loophole" pode ser definida como: "A provision in the laws governing taxa-
tion that allows people to reduce their taxes. The term has the connotation of an uninten-
tional omission or obscurity in the law that allows the reduction of tax liability to a point
below that intended by the framers of the law" (DICTIONARY.COM. Tax loophole. Disponivel
em: https://www.dictionary.com/browse/tax-loophole. Acesso em: 6 abr. 2024).

8. Explicam André Eduardo da Silva Fernandes e Nélio Lacerda Wanderlei que "o fendmeno da
‘Guerra Fiscal' trata-se, em termos econdmicos, da disputa fiscal no contexto federativo, ou
seja, refere-se a intensificacdo de praticas concorrenciais extremas e ndo cooperativas entre
os entes da Federagdo, no que diz respeito a gestdo de suas politicas industriais. Assim, ma-
nipular as aliquotas de determinados tributos torna-se o elemento fundamental das politicas
relacionadas a atracdo de empresas” (FERNANDES, André Eduardo da Silva; WANDERLEI, Nélio
Lacerda. A questdo da guerra fiscal: uma breve resenha. Revista de Informacéo Legislativa,
Brasilia, v. 37, n. 148, p. 5-20, out. 2000).
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Visando a mitigar a reducdo da arrecadacdo tributaria em funcao desses
fatores, a OCDE prop6s 15 agées, sendo a primeira delas dividida em dois pilares.
Assim, em outubro de 2021, mais de 135 jurisdi¢des aderiram a uma solucdo de
dois pilares para reformar o sistema internacional®.

O primeiro pilar consiste na realocacdo de direitos de tributacdo para mer-
cados nos quais as maiores multinacionais realizam negocios e obtém lucros.

Ja o segundo pilar consiste num acordo sobre um conjunto coordenado de
regras que impde um nivel minimo de tributacdo a certos grupos multinacionais
sem dar origem a dupla tributacdo. Esse nivel minimo equivale a carga tributdria
efetiva (ETR) de, pelo menos, 15%.

0 Pilar 2 introduz o conceito de covered taxes, que consiste na somatdria
dos tributos incidentes sobre a renda ou lucros de uma entidade efou de diversas
entidades de um grupo para fins de determinacdo da aliquota final ajustada
(adjusted covered tax).

A ETR, por usa vez, ¢ calculada com base na divisdo entre a adjusted covered
tax e o lucro liquido, ou pelo prejuizo apurado a partir das informacées conta-
beis, ajustadas conforme determinado na regra e seguindo os principios conta-
beis geralmente aceitos na jurisdicdo da controladora®. Por fim, a regra também
prevé o expurgo de determinados itens para fins do calculo do GloBE, tais como
custos em folha e ativos tangiveis.

Como se vé, as regras do imposto minimo global séo bastante técnicas e
enfrentam muitos desafios, entre eles: (i) a necessidade de internalizar o acordo
por meio de uma lei nacional que traga a sequranca juridica e o enforcement em
cada jurisdigéo, (i) o fato de os contextos econdmicos e juridicos dos diversos
paises signatarios do acordo serem distintos, (iii) a necessidade de elaboragédo
de uma regra uniforme de sujeigdo a tributagdo (Subject to Tax Rule - STTR)".

Dada a complexidade inerente ao Pilar 2, para os primeiros anos (2024-2026),
as regras preveem alguns safe harbour de transicdo, os quais visam a simplificar
os calculos de aliquota efetiva por jurisdicao, possibilitando a transicdo e a adap-

9. OECD. Minimum tax implementation handbook (Pillar Two): inclusive framework on BEPS.
Paris: OECD Publishing, 2023. 29 p.

10. YAMAMOTO, Daniel Gustavo; LUCCHINI, Lailah Rodrigues; PEREIRA, Thaisa Daniel. Pillar 2 e
a implementacdo da tributacdo minima global. Disponivel em: https://www?2.deloitte.com/or/
pt/pages/tax/articles/pillar-2-tributacao-minima-global.html. Acesso em: 6 abr. 2024.

11. O STTR € uma regra baseada em tratado que permite as jurisdicoes de origem exigir um
imposto sobre a renda complementar sobre certas categorias definidas de rendimentos trans-
fronteiricos intragrupo sujeitos a taxas nominais de imposto de renda corporativo abaixo de
9% (OECD. Tax challenges arising from the digitalisation of the economy - subject to
tax rule (Pillar Two): inclusive framework on BEPS. Paris: OECD Publishing, 2023. 66 p).
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tacdo aos grupos multinacionais afetados, e excluindo determinadas jurisdi¢oes
da aplicacdo das regras'™.

Em apertada sintese, portanto, o Pilar 2 parece pretender implementar um
novo sistema tributario que contemplara uma “camada extra" a tributacdo
doméstica dos paises envolvidos. A seguir, passa-se a comentar os principais
desafios de implementacéo do Pilar 2.

3 DESAFIOS PARA APLICACAO DO PILAR 2

3.1 O desafio de formar um arcabouco legal nacional

0 imposto minimo global ¢ um conceito baseado nas regras GloBE, conce-
bidas para funcionar em conjunto com as regras nacionais de diversas jurisdi-
coes, criando um sistema coordenado e abrangente de tributacdo minima sobre
a renda resultando da soma de todo o acréscimo patrimonial gerado em todas
as jurisdicdes nas quais entidades de um conglomerado multinacional operam.

A adocdo do Pilar 2, assim como a adocdo de regras baseadas em tratados
internacionais, depende da introducdo de norma ao sistema legal ordinario de
cada pais. Sendo assim, o Brasil s6 poderd exigir esse tipo de tributo quando e
se o Congresso Nacional brasileiro aprovar efetivamente uma lei ordinéria nesse
sentido. Alids, apesar de ndo ser o foco do presente artigo, € importante que se
reflita sobre o melhor design legal para a introducdo dessa tributagdo comple-
mentar, de forma a garantir que ela tera respaldo no Codigo Tributario Nacional
e, principalmente, na Constituicdo Federal.

3.2 0 desafio pratico de aplicar as Regras GloBE

A aplicacédo das regras GloBE, segundo o manual disponibilizado pela OCDE,
importa na adocdo dos seguintes passos:

12. YAMAMOTO, Daniel Gustavo; LUCCHINI, Lailah Rodrigues; PEREIRA, Thaisa Daniel. Pillar 2 e
a implementacdo da tributacdo minima global. Disponivel em: https://www?2.deloitte.com/or/
pt/pages/tax/articles/pillar-2-tributacao-minima-global.html. Acesso em: 6 abr. 2024.
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osi atrik is a0 i GloBE de cada Entidade Constituinte

5 Calcular a Alit Efetiva de eo C (Top-up Tax)

6 Cobrar o imposto complementar (Top-up Tax)

Fonte: OECD. Minimum tax implementation handbook (Pillar Two): inclusive framework on BEPS. Paris:
OECD Publishing, 2023. 29 p.

No que tange ao passo 1, importa mencionar que as regras GloBE sao apli-
caveis a grupos multinacionais com receitas anuais iguais ou superiores 750 mi-
lhées de euros®, denominados "Grupos MNE".

Como se V&, essas sdo voltadas especificamente para grupos com presenca em
mais de um pais que sejam capazes de suportar o custo de conformidade que o
imposto minimo global trara para o proprio contribuinte e para as administragdes
tributdrias. Nesse ponto, identifica-se convergéncia com um principio consagrado
na Contabilidade, qual seja, a avaliagdo do trade-offentre custos e beneficios (vide
Estrutura Conceitual para o Relatorio Financeiro, itens 2.5 e seguintes).

Caso o grupo esteja inserido no requisito 1, ele deve calcular a ETR para de-
terminar se esta igual, abaixo ou acima da aliquota minima de 15%, observando
que esse calculo deve ser feito para cada jurisdicdo (passo 2). O ponto de partida
para tanto séo as informagdes contabeis de cada jurisdi¢ao utilizadas na prepa-
racdo das demonstragées financeiras consolidadas do Grupo MNE.

Importante notar que a propria OCDE menciona que o uso de sistemas e
padrées de contabilidade homogéneos é um fator de simplificacdo e reducdo
do custo de conformidade tanto para os proprios Grupos MNE quando para os
demais stakeholders (incluindo administragdes tributérias) que irdo utilizar essas
informacdes, tomando o beneficio da asseguracdo conferida pela auditoria in-
dependente a qual estdo submetidas.

13. Esse limite é equivalente ao utilizado para Relatorios Pais por Pais (CbCR) no &mbito da Acdo
13 do BEPS.
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Nesse ponto, revela-se essencial o processo de convergéncia as normas
contabeis internacionais, iniciado no Brasil no comeco deste século, a partir
da alteracdo da Lei 6.404/1976 (Lei 11.638/2007 e Lei 11.941/2009). Trata-se de
mais uma evidéncia da importancia desse processo, ndo apenas para fomentar o
mercado de capitais brasileiro, mas também para colocar o Brasil em condicoes
de entrar no mapa dos grandes paises desenvolvidos e de aderir as regras globais,
0 que se mostra necessario para que sejam mantidas as trocas econémicas em
niveis globais e com mais intensidade.

Embora o ponto de partida consista em informacées contabeis, assim como
fazemos para apuracdo do lucro real, alguns ajustes devem ser feitos para me-
Ihor alinhar os resultados (receitas e despesas) de cada "entidade constituinte” e
assim apurar a base tributavel (passo 3).

As informagbes contabeis também servem como ponto de partida para
quantificar os impostos sobre o lucro devidos em cada jurisdicdo (passo 4). Em
conjunto, o rendimento e os impostos ajustados sdo utilizados para calcular a
taxa efetiva de imposto (ETR) em uma jurisdicdo. Sempre que este célculo resulte
numa ETR inferior a 15%, o Grupo MNE ¢é calcular e a pagar um imposto com-
plementar (top-up tax), para elevar o valor total do imposto nessa jurisdicdo até
a aliquota de 15% (passos 5 ¢ 6).

Vale mencionar que o imposto complementar € calculado em relacdo a uma
base ajustada por uma "exclusdo de rendimento baseada em substancias”. Esse
ajuste tem por base a folha de pagamento e ativos tangiveis como indicadores
de atividades substantivas, e a l6gica que o fundamenta € excluir das regras do
GloBE um retorno fixo das atividades substantivas que um Grupo MNE realiza
dentro de uma jurisdicdo'™. A sequir, transcreve-se o exemplo disponibilizado no
manual da OCDE:

14. OECD. Minimum tax implementation handbook (Pillar Two): inclusive framework on BEPS.
Paris: OECD Publishing, 2023. 29 p.
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Figure 2.1. Numerical Example - tax imposed under a QDMTT or a (non-qualified) domestic
minimum tax

Qualified Domestic Minimum Top-up Tax Other (non-qualified) minimum tax

+ETR under the ‘regular’ corporale income tax
{not including the (non-qualified) domestic

minimum tax) is 10% [given)
Sttt : « (Non-qualified) minimum tax applies the top-up
+Excess Profitis 75 (100 - 25) fax petcentage to all proft

« (Nen-qualified) minimum tax is 5 (5% * 100)

«Top-up lax percentage is 5% (15% - 10%)

] ) | e L, P

+Qualified Domestic Minimum Top-up Tax is
the Top-up Tax Percentage multiplied by the
Excess Profit

+Qualified Domestic Minimum Top-up Tax is

3.75 (5% " 75)

Fonte: OECD. Minimum tax implementation handbook (Pillar Two): inclusive framework on BEPS. Paris:
OECD Publishing, 2023. 29 p.

3.3 Desafio de definir o local para o qual sera recolhido o imposto
complementar

Como se vé&, muitas sdo as etapas para apurar o top-up tax. Mas para além
de apurar o quanto, € preciso definir de quem € a competéncia para exigir o refe-
rido tributo, o que se torna especialmente desafiador quanto se fala de diversos
paises, com sistemas legais distintos e que preservam sua autonomia para a
elaboragdo de suas regras tributarias.

As regras GloBE contemplam a possibilidade de as jurisdi¢ées introduzirem o
seu proprio imposto complementar doméstico, que valera para fins de imposto
minimo global desde que as suas regras sejam consistentes com as GloBE. Nessa
situacdo, esse imposto denominado no Pilar 2 como "Qualified Domestic mini-
mum top-up tax" (QDMTT), serd considerado como o complemento minimo e
compensara a responsabilidade fiscal complementar sobre esse rendimento ao
abrigo das regras da GloBE.

O QDMTT reforga o direito primario de uma jurisdicao de tributacdo sobre o
seu proprio rendimento. Trata-se de um incentivo interessante a aderéncia dos
paises as diretrizes do Pilar 2, reduzindo as eventuais resisténcias a adocédo das
regras GloBE e contribuindo para evitar a perda de arrecadagdo em determina-
dos paises.
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A Income Inclusion Rule (IIR) é a regra geral para identificar o responsavel
pelo top-up tax. Caso o0 QDMTT nio seja a opcdo aplicavel®™, o imposto adicional
deve ser recolhido pela entidade e jurisdicdo controladora do grupo (entidade
final controladora ou ultimate parent company - UPE).

Caso a controladora esteja localizada em um pais que ainda ndo possui regra
de IIR vigente para o ano-calendario em que se encontra, uma regra secundaria
do Undertaxed payments rule (UTPR) poderd alocar a responsabilidade do top-
-up tax residual para outra jurisdicdo onde o Grupo MNE atue. Em outras pala-
vras, quando a UPE néo adotar a regra IIR em sua jurisdicao, deve-se considerar
a estrutura societdria que esta abaixo dela e avaliar quais de suas controladas
estrangeiras estariam sujeitas ao recolhimento do imposto complementar (top-
-up tax), assumindo que tais jurisdi¢des possuem a regra de UTPR vigente'.

Como se v&, o Pilar 2 envolve a criacdo de novos tributos (QDMTT, IIR, UTPR)
com alcance extraterritorial, o que tem o potencial de gerar muitas duvidas
quanto a sua aplicacdo e a seus reflexos contdbeis para as entidades em cada
jurisdicao e de forma consolidada. E o que se passa a analisar.

4 IMPLICACOES CONTABEIS DO PILAR 2 (PRIMEIRO ANO)

Na esteira das discussoes tributarias sobre o imposto complementar minimo
ou (top-up tax) surgiram duvidas sobre os impactos contabeis que podem de-
correr do Pilar 2.

Por essa razéo, o International Accounting Standards Board (IASB) e outros
orgaos equivalentes nacionais iniciaram discussoes e trabalhos preparatorios so-
bre os impactos do Pilar 2 nos relatorios financeiros, os quais foram concluidos
em maio de 2023".

Dessas discussdes resultou a proposta de alteracdo no IAS 12 - Income
Taxes -, equivalente ao Pronunciamento Técnico Contabil CPC 32, para (i) isentar

15. A Diretiva n. 2022/2523, de 15 de dezembro de 2022, da Unido Europeia, por exemplo, prevé
que os Estados-membros adotem como regras obrigatorias: a Regra de Inclusdo de Rendimen-
tos (IIR) e a Regra dos Lucros Insuficientemente Tributados (UTPR). Por outro lado, a Regra do
Imposto Complementar Nacional Qualificado (QDMTT) é uma regra opcional. Disponivel em:
https://www.pwe.pt/pt/sala-imprensa/artigos-opiniao/2023/pilar-2-calculo-imposto-comple-
mentar.html. Acesso em: 5 abr. 2024.

16. YAMAMOTO, Daniel Gustavo; LUCCHINI, Lailah Rodrigues; PEREIRA, Thaisa Daniel. Pillar 2 e
a implementacdo da tributacdo minima global. Disponivel em: https://www?2.deloitte.com/or/
pt/pages/tax/articles/pillar-2-tributacao-minima-global.html. Acesso em: 6 abr. 2024.

17. INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD. International tax reform - Pillar Two
model rules. 2023. Disponivel em: https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2023/
international-tax-reform-pillar-two-model-rules/#final-stage. Acesso em: 6 abr. 2024.
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temporariamente a contabilizagdo de impostos diferidos decorrentes da imple-
mentacéo das regras do Pilar 2 e (i) requerer sejam divulgadas nas demonstra-
cdes financeiras algumas informacdes sobre esse tema. Sao elas:

® o fato de a entidade ter aplicado a excecdo tempordria mencionada an-
teriormente;

® 0 valor da despesa com imposto corrente (se houver) relacionada a tribu-
tos sobre o lucro do Pilar 2; e

e informacdes conhecidas ou razoavelmente estimaveis para possibilitar aos
usuarios das demonstracdes financeiras o entendimento da exposicdo da
entidade ao tributo sobre o lucro decorrente do Pilar 2. Se estas informacées
nao forem conhecidas, ou razoavelmente estimaveis, a entidade devera di-
vulgar esse fato, bem como as informacdes sobre o progresso na avaliacdo
dessa exposi¢ao.

Aqui no Brasil, em linha com o compromisso de manter a convergéncia as
normas contabeis internacionais, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), edi-
tou a Resolugdo CVM 197/2023, que incluiu, no CPC 32 (Tributos sobre o Lucro),
os itens 4A, 88A a 88D e 98M, além de exemplos ilustrativos sobre informagoes
contabeis relativas a efeitos do Pilar 2.

Em linhas gerais, a norma brasileira sequiu a mesma diretriz da internacional,
sendo as principais alteracées introduzidas pela Resolucdo CVM 197, as seguintes:

(i) ampliacdo do escopo do CPC32 para abarcar dentre os tributos sobre o
lucro, o tributo decorrente de legislacdo efou de regulacéo tributaria pro-
mulgada ou substancialmente promulgada para implementar as regras-mo-
delo do Pilar 2 publicadas pela OCDE;

(i) divulgacédo, em separado, da despesa [receita de imposto corrente rela-
cionada aos tributos sobre o lucro do Pilar 2.

(i) divulgacéo, nos periodos em que a legislagdo do Pilar 2 for promulgada
ou substancialmente promulgada, mas ainda nao estiver em vigor, das in-
formacdes conhecidas ou razoavelmente estimaveis que ajudem os usuarios
das demonstracées financeiras a entenderem a exposicdo da entidade aos
“tributos sobre o lucro do Pilar 2"

A norma ainda esclareceu que a divulgacdo acima referida deveria contem-

plar informagdes qualitativas e quantitativas sobre a exposicdo da entidade aos
referidos tributos, sendo possivel fornecer apenas uma faixa indicativa, ou, na
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impossibilidade de estimar razoavelmente essa exposicao, que esse fato fosse
objeto de divulgacéo, assim como o progresso da entidade em sua avaliacéo.
Conforme o exemplo mencionado na norma, as informagdes qualitativas em
relacdo a esse tema se referem a como a entidade ¢ afetada pela legislacdo do
Pilar 2, nas principais jurisdi¢es em que essas exposicdes podem existir. Ja as in-
formacdes quantitativas sao indicacdo da proporcdo dos lucros da entidade que
poderiam estar sujeitos aos tributos sobre o lucro do Pilar 2 e a aliquota média
efetiva aplicavel a esses lucros, ou a indicacao de como a aliquota média efetiva
da entidade teria sido alterada se a legislacdo do Pilar 2 ja estivesse em vigor.

4.1 Exemplos da primeira mencao ao Pilar 2 em demonstracoes
financeiras

Em atendimento a essa nova regulacéo, algumas companhias brasileiras com
atuacdo global incluiram em suas demonstracées financeiras, relativas a data-
-base 31.12.2023, informac6es sobre o Pilar 2, como a seguir se exemplifica a
partir dos relatorios financeiros da JBS'®, Embraer'®, Petrobras®:

e JBS S.A.

10. Imposto de renda e contribuicdo social

[..]

Imposto Minimo Global: [..]

O Pilar Il faz parte de uma das iniciativas mais recentes da OCDE, conhecida como
BEPS 2.0. Ele tem como objetivo abordar questdes fiscais relacionadas as mudancas
nos modelos de negocios em um ambiente globalizado. O objetivo do Pilar Il ¢ criar
um sistema global de tributagdo minima para empresas multinacionais com um
faturamento global anual superior a EUR 750 milhdes. Essa tributagao adicional visa
equilibrar a arrecadacdo global de impostos de renda dessas empresas e garantir o
pagamento de uma taxa global efetiva minima de 15%, por jurisdicao, onde o grupo
multinacional opera.

A partir de 2024, as regras do Pilar Il entrardo em vigor em diversos paises, impac-
tando diversas multinacionais que operem nesses paises. Durante os trés primeiros

18. JBS S.A. Relatorio dos auditores independentes sobre as demonstracdes contabeis individuais
e consolidadas (4723). Sdo Paulo, 2024. Disponivel em: https:/[ri.jbs.com.br/informacoes-fi-
nanceiras/central-de-resultados/. Acesso em: 7 abr. 2024.

19. EMBRAER S.A. Demonstragdes financeiras (ITR/ DFP). Sdo José dos Campos, 2023. Disponivel
em: https:/[ri.embraer.com.br/informacoes-financeiras/central-de-resultados/. Acesso em: 7
abr. 2024.

20. PETROBRAS S.A. Demonstracoes financeiras em R$. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em:
https://www.investidorpetrobras.com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/.
Acesso em: 7 abr. 2024.
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anos, haverd algumas regras de transicdo (Safe Harbour) com o objetivo de sim-
plificar os célculos da aliquota efetiva por jurisdicdo, permitindo a adaptacdo aos
grupos multinacionais afetados.

Embora a implementacédo do Pilar Il apresente incertezas no sistema juridico bra-
sileiro, a Companbhia e suas subsididrias estdo monitorando os impactos potenciais
que essa nova regra pode trazer ao Grupo.

Para 0 ano-calendario de 2022, durante 2023, a Companhia realizou uma anélise
de Safe Harbour utilizando dados financeiros de 2022 para as jurisdicdes onde a
Companhia opera. Os resultados dessa analise preliminar indicam que alguns pai-
ses dentro do Grupo podem estar sujeitos ao pagamento adicional de imposto de
renda, de acordo com as regras do Pilar Il. No entanto, a porcentagem estimada
de pagamento adicional ndo pode ser precisamente calculada até o momento da
divulgacdo dessas Demonstragdes Contébeis, especialmente devido ao fato de que
o impacto do Pilar Il serd baseado nos resultados de 2024, que ainda ndo podem
ser conhecidos.

Além disso, em dezembro de 2023, a CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios) pu-
blicou a Resolugdo n. 197, que introduziu alteracdes no CPC 32 e IAS 12 "Tributos
sobre o Lucro". De acordo com essa Resolucdo, devido as incertezas de mensuracdo
e impactos, a Companhia decidiu aplicar a excecédo de reconhecimento e divulgacao
de informacdes sobre ativos e passivos fiscais diferidos relacionados ao imposto de
renda do Pilar Il, até que tenhamos informacdes mais definitivas disponiveis.

® Embraer S.A.

23.5 Regras modelo globais antierosio da base tributaria (Pilar 2)

[.]

A Companhia esta presente na Francga, Irlanda, Espanha, Suica, Holanda e Reino
Unido, que introduziram novas legislacoes para implementar a referida tributacdo
minima global e que podem afetar a Companhia no futuro. Em todos esses paises, a
nova legislagao introduzida produz efeitos apenas a partir de 1 de janeiro de 2024,
sem qualquer impacto na posi¢ao do imposto sobre a renda da Companhia para o
ano de 2023. A Companhia esta desenvolvendo analises detalhadas das novas re-
gras introduzidas com o suporte de consultores externos para identificar potenciais
impactos futuros para os anos de 2024 em diante e com base nas diretrizes publi-
cadas pela OCDE, bem como pelos paises em que a Companhia possui presenca.
Baseado em uma avaliagao inicial realizada com as informagdes mais recentes dis-
poniveis, até a data de autorizacdo para emisséo dessas demonstracdes financeiras,
a Companhia ndo espera ter impactos relevantes da legislacao recentemente intro-
duzida e, portanto, ndo reconheceu qualquer impacto na sua posicdo do imposto
sobre a renda corrente ou diferido.
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e Petrobras S.A.

Reconciliagio do imposto de renda e contribuigio social sobre o lucra

A reconciliagio dos tributos [ i inaks e o valor dos impostos registrados estdo apresentados a
seguir:
Corrishdagy Controligera
200 a2 20m zouz
Listres o anreicios antes dos impoitos 177481 174998 172,963 ITOESE
Imposto de renda e contribuiglo socil b aliquotas nominals [34%) 160.344) 193,459 58.810) (92.091)
Apustes para spuracho da sliguots efetiva
Juros scbee capital pedgrio ] 6417 6451 6.408
Aliguotat dderentinda do spe et a0 dxlesiod 2577 4785
Tributagho 5l de lucr de mmpreas no axterior {2.685) [1.866] 12.685) [3.856]
Irstanthdd 1459 |2 1458 81
Prej s 14 1136 - -
Exclusdes,{adigdes) permanentes, liquidas ™ 107 57 1100y (15%)
Benelicie et empregs 1.738) 202s) {1.679) (1994
Retultacks de wquivalincla patrimonial no pais e extarior (L] 451 E745 8058
Mo Incidéncla do IRPY/CHLL sobre lizagho pela Selic dos Indébitos tribut. 68 1w %7 17
Outros 17 15 - -
de renda ¢ social 52 315} 363 52
Imposto de renda ¢ contribusbo sl ot (4.542) (451%) (3.997) (5.00%)
ormentes (a7.773) [H1475] (44.366) [77.500)

Imposso de renda e contribug ko ol

ends & contribuicbo tocial 5% L% 26.0% 0.5%

il o Felef LS bt hacrn ILASTIISS POk ELRICHER P I HRbi o ERLEw boF, ECATOITIE g st B st Lt it 12971/ 1014
o tribsch a o vakor g TCF Pré-70 para cussess adminstrative o3 plangs PFSP.R pré 70 £ PFSP-NE pré 710,

Tributacdo Minima Global (Pillar 1)

Em dezembro de 2021, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) divulgou as regras do Pillar Il para reformular a tributacio internacional,
visando garantir que as multinacionais elegiveis, isto €, aquelas com receitas glo-
bais superiores a 750 milhdes de euros, paguem um imposto complementar minimo
sobre os lucros de suas subsididrias que estejam sendo tributados a uma aliquota
efetiva inferior a 15% por jurisdicdo (Global Minimum Top-up Tax).

Se a entidade controladora final estiver localizada em uma jurisdicdo que néo tenha
implementado o Pillar Il, esse imposto sera devido pela proxima entidade da estru-
tura organizacional localizada em uma jurisdicdo que tenha regulamentado o regi-
me, sequindo sempre uma perspectiva descendente. Em 19 de dezembro de 2023,
a Holanda promulgou a legislagdo de imposto de renda do Pillar Il, com vigéncia a
partir de 1° de janeiro de 2024.

A Petrobras esta em processo de avaliacdo se ha alguma exposicdo decorrente da
legislacao do Pillar [Il. Com base em uma avaliacéo preliminar das novas regras, ndo
se espera uma exposicdo relevante. Considerando que as informacées para uma
analise abrangente ainda estdo sendo avaliadas e devido a complexidade da nova
legislacao, a Petrobras espera concluir a avaliagdo no decorrer de 2024.

A Petrobras aplicou a excecdo temporaria emitida pelo IASB em maio de 2023 dos
requisitos contabeis para reconhecimento de impostos diferidos pelo IAS 12. Con-
sequentemente, a Petrobras ndo reconhece nem divulga informagédo sobre ativos e
passivos fiscais diferidos relacionados ao imposto de renda do Pillar II.

Como se V&, a Petrobras usou a isencdo temporaria concedida pela Resolucédo

CVM 197/2023 quanto ao imposto de renda diferido. Além disso, ja que o Brasil
ainda nao editou legislacdo "nacionalizando” as regras do Pilar 2, ela mencionou
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o fato de a Holanda ja ter promulgado tal legislagao, sendo possivel entdo que a
Holanda seja o centro de aplicacdo do UTPR para apuragao do imposto minimo
complementar global (top-up tax) até que o Brasil, jurisdicdo da ultimate parent
company (UPE), publique a sua propria legislagio.

Importante notar que a ETR da Petrobras gira em torno de 29,5% em 2023
(28% em 2022), equivalente a R$ 52 bilhdes de despesa registrada a titulo de
tributos sobre o lucro. Nesse ponto, cabe comentar que em 2022, ultimo relato-
rio fiscal anual disponivel, a Companhia declarou que recolheu $ 149,4 bilhdes a
titulo de impostos proprios, sendo que apenas 39% desse total se refere a IRPJ e
CSSL, como demonstra o quadro abaixo:

ISTRIBUICAQ DOS TRIBUTDS Bihdes)

. IcHs 6793

. IRPVESLL 58.24

. PIS/COFINS 1671
iR
TRt
B W o 122

Fonte: PETROBRAS S.A. Relatorio fiscal (4T22). Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: https://www.investidorpe-
trobras.com.br/resultados-e-comunicados/central-de-resultados/. Acesso em: 7 abr. 2024.

0 mesmo ndo € verdade em muitos outros paises, como € possivel extrair
do “Tax report" publicado pela British Petroleum (BP) relativo ao mesmo ano
de 2022%, por meio do qual é possivel concluir que os tributos sobre o lucro
representam $ 10,1 bi ou 68,7% do valor total ($ 14,7 bi) pago a titulo de im-
postos. Veja-se:

21. BRITISH PETROLEUM. Tax report 2022. London, 2022. Disponivel em: https://www.bp.com/en/
global/corporate/sustainability/our-approach-to-sustainability/tax-transparency.html. Aces-
so em: 7 abr. 2024.
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Fonte: BRITISH PETROLEUM. Tax report 2022. London, 2022. Disponivel em: https://www.bp.com/en/global/
corporate/sustainability/our-approach-to-sustainability/tax-transparency.html. Acesso em: 7 abr. 2024.

Por fim, a BP, em suas demonstracées financeiras relativas a 31.12.2023%, di-

vulgou as sequintes informagdes relativas ao Pilar 2 e seus reflexos para o grupo:

Nota 1. Material Accounting Policy Information

In May 2023, the IASB issued International Tax Reform - Pillar two Model Rules
- Amendments to IAS 12 Income Taxes to clarify the application of IAS 12 to tax le-
gislation enacted or substantively enacted to implement Pillar Two of the Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development's Base Erosion and Profit Shifting
project, which aims to address the tax challenges arising from the digitalisation of
the economy. The amendments include a mandatory temporary exception from ac-
counting for deferred tax on such tax law. In July 2023, the UK government enacted
legislation to implement the Pillar Two rules. The legislation is effective for bp from
1 January 2024 and includes an income inclusion rule and a domestic minimum
tax, which together are designed to ensure a minimum effective tax rate of 15% in
each country in which the group operates. Similar legislation is being enacted by
other governments around the world. In line with the amendments to IAS 12, the
exception from accounting for deferred tax for the Pillar Two rules has been applied
and there are no impacts on the consolidated financial statements for 2023. Based
on an assessment of historic data and forecasts for the year ending 31 December
2024, the Group does not expect a material exposure to Pillar Two income taxes for
the year ending 31 December 2024.

22.

BRITISH PETROLEUM. Annual report 2023. London, 2023. Disponivel em: https://www.bp.
com/en/global/corporate/investors/results-reporting-and-presentations.ntml. Acesso em: 7
abr. 2024.
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Constata-se, como era esperado, que em 2023 o tema Pilar 2 foi mencionado
de forma muito cautelosa e bastante preliminar nos exemplos transcritos. As
companhias limitaram-se a relatar em suas notas explicativas a existéncia do
Pilar 2 como movimento promovido pela OCDE/G20, a dificuldade em estimar
0s impactos e a adog¢do da isencdo concedida pela norma quando aos efeitos
diferidos. E ndo poderia ser diferente, ja que o objetivo do relatério financeiro é
fornecer informacdes que sejam Uteis para investidores, credores e outros cre-
dores existentes e potenciais, na tomada de decisdes referente a oferta de recur-
sos a entidade, como ensina o Conceptual Framework, equivalente a Estrutura
Conceitual para Relatorio Financeiro (CPC 00-R2).

5 ESPECULACOES SOBRE 0S POSSIVEIS DESAFIOS RELACIONADOS AO PILAR 2 E
0S RELATORIOS FINANCEIROS NOS ANOS VINDOUROS

Certamente nos proximos anos veremos novos desdobramentos nos relaté-
rios financeiros, quer seja nos quadros que os compéem (balanco patrimonial,
demonstragdo de resultado, entre outros), quer seja nas notas explicativas, es-
pecialmente na nota de conciliacdo da aliquota efetiva de tributos sobre o lucro,
atualmente normatizada pelo CPC 32.

Mas outras questoes poderdo emergir, ou serem colocadas em evidéncia,
partir da necessidade de fornecer informagdes sobre o Pilar 2.

Vislumbra-se, por exemplo, a possibilidade de evidenciacdo mais clara dos
efeitos de incentivos fiscais regionais promovidos por paises cuja aliquota no-
minal é bastante superior aos 15%, mas que, na pratica, proporcionam carga
tributdria recorrentemente inferior a isso.

Embora o objetivo das regras do GloBE seja coibir os planejamentos tribu-
tarios globais que provoquem vantagem competitiva "desleal” pela reducéo da
carga tributdria enfrentada de forma agregada, os incentivos fiscais concedidos
por determinados paises, envolvendo tributos sobre a renda, também podem
perder sua atratividade, ja que o impacto da reducdo da aliquota efetiva podera
acabar neutralizado pela aplicacdo do top-up tax. Mais do que incentivos fis-
cais, regras tributarias nacionais poderdo entrar no centro de certas discussoes,
quando evidenciadas como efeitos comuns e recorrentes nas notas de concilia-
cdo entre aliquota nominal e efetiva de tributos sobre o lucro.

Outra questdo que podera surgir ¢ como alocar contabilmente (demonstra-
¢6es contabeis individuais) a eventual despesa com o imposto complementar do
Pilar 2. Parece relevante que se analise se ele deveria estar na entidade contro-
ladora, na que gerou a despesa por ter ETR inferior a 15% ou em alguma outra
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quando houver a aplicacdo do UTPR. Certamente o desenvolvimento das normas
tributdrias dos paises e do proprio IAS 12/CPC 32 trara respostas a esses e mui-
tos outros pontos lacunosos relacionados ao tema "Pilar 2"

As regras GloBE/Pilar 2 deverdo trazer desafios sem precedentes aos depar-
tamentos tributdrios e contabeis das empresas brasileiras, sejam elas controla-
doras de grupos internacionais, sejam elas parte de Grupos MNE oriundos de
outros paises.

Mesmo as entidades que apurem aliquota efetiva acima de 15%, ainda de-
verdo garantir o fornecimento das informacdes requeridas para o reporte do
calculo GloBE, o que, por sua vez, vai demandar que a qualidade das informacées
contabeis oriundas de cada entidade, em cada jurisdicdo, seja acurada e padroni-
zada para que seja possivel demonstrar corretamente a ETR.

Grupos multinacionais ja incorporaram ha muito tempo formuldrios que séo
preenchidos por suas diversas entidades ao redor do mundo (tax report), de for-
ma a garantir a adequada elaboracdo da nota explicativa sobre tributos sobre o
lucro, nos termos requeridos pelo IAS 12/CPC 32. Esses formularios visam a pa-
dronizar as informacdes imputadas por cada jurisdi¢ao, considerando um padrao
médio definido, normalmente, pela matriz.

Todos que ja tiveram a oportunidade de preencher formularios dessa natu-
reza sabem da dificuldade de "enquadrar” as peculiaridades brasileiras nos for-
muldrios padrdes, a comecar pelo fato de termos dois tributos sobre o lucro com
bases distintas, apesar de semelhantes. Essas dificuldades tendem a aumentar
diante de um cendrio com novas e diversas camadas de complexidades envol-
vendo operagdes intercompany e transfronteiricas.

Por outro lado, os responsaveis pelas dreas de consolidacdo desses gran-
des grupos poderdo colaborar para a adequada aplicacao das regras tributarias,
como explica Perry Hatch?. De acordo com o autor, os profissionais com exper-
tise em consolidacdo poderdo contribuir, especialmente para:

e identificar corretamente os dados para aplicacdo das regras do Pilar 2,
uma vez que os sistemas de consolidacdo contém informacoes valiosas so-
bre entidades de um Grupo MNE e sobre caracteristicas dessas entidades
(ex.: estabelecimento permanente, "CFC" - empresas estrangeiras controla-
das, entre outras);

23. HATCH, Perry. How BEPS Pillar Two will impact your financial consolidation process. Disponi-
vel em: https://www.wolterskluwer.com/enfexpert-insights/how-beps-pillar-two-will-impac-
t-your-consolidation. Acesso em: 6 abr. 2024.
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® qualificar entidades para elegibilidade de safe harbours em suas juris-
dicoes;

e determinar as entidades responséveis pelo imposto minimo global com-
plementar - o que deve considerar as estruturas do Grupo MNE e as partici-
pacdes aciondrias que unem as empresas. Segundo o autor, para obter infor-
macdes precisas, € necessario deter um sistema de consolidagao confiavel.

Os célculos do Pilar 2 séo derivados de demonstragées financeiras consoli-
dadas, porque os resultados e ajustes IFRS (ou outro GAAP) constituem a receita
GloBE. Os sistemas de consolidagdo deverao ser provedores de muitas informa-
¢oes para os calculos do Pilar 2, tais como receitas consolidadas, lucro/perda fi-
nanceira liquida, ativos tangiveis liquidos, ajustes de valor justo, taxas de cambio
de moeda estrangeira.

Dessa forma, € possivel inferir que, no futuro, muitas etapas necessarias ao
cumprimento das regras do Pilar 2 serdo parte dos processos de trabalho atri-
buidos as equipes de consolidacdo - o que possivelmente ira mudar o proprio
processo de consolidacdo e as competéncias requeridas para os profissionais
dessa area.

6 CONSIDERACOES FINAIS

0 imposto minimo complementar global é parte do segundo pilar da solucdo
de dois pilares propostos da OCDE para o enfrentamento dos desafios tributarios
decorrentes da globalizacdo e da digitalizacdo da economia.

Em um mundo de economia globalizada, muitos ja foram os passos dados
no sentido de uniformizar a linguagem contabil, sendo a criagdo dos principios
internacionais de contabilidade o mais importante.

A contabilidade ¢ uma técnica de registro de informagdes, por meio de uma
linguagem propria e codificada a partir de padroes que visam a permitir ao leitor
que entenda um determinado relatdrio e possa compara-lo a outros da mesma
entidade relativos a periodos pretéritos ou outros de outras entidades referentes
ao mesmo periodo. Para que possa se adaptar as demandas sempre em transfor-
macdo, a contabilidade seque normas emitidas por 6rgdos técnicos, as quais nao
passam por processos legislativos.

Ja as leis sequem um processo muito diferente, bem menos dindmico, inclu-
sive para que seja possivel garantir a seguranca juridica e todas as prerrogativas
proprias de um Estado de Direito. Assim, nos proximos anos veremos as normas
contabeis e as leis tributarias fazerem movimentos para se adaptarem ao Pilar 2
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e sera, no minimo, interessante sequir estudando esse tema e as mudancas que
se seguirdo, e como elas afetardo os processos de elaboracdo das demonstragées
financeiras individuais e consolidades dos grandes grupos multinacionais.
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