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RESUMO: Por meio de analise legal, constitucional e contabil do tema, o artigo tem como objetivo
afastar o entendimento de que o dgio originado em operacdes intragrupo, em qualquer ocasido, &
artificial ou simulado, o que reforca a conclusio de que o art. 22 da Lei 12.973/2014 - que impede
a deducao do 4gio interno - é inconstitucional.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to explain why the goodwill originated in intragroup
transactions may be deducted from the IRPJ and CSL (CIT) basis when the operation is not arti-
ficial. This reinforces the conclusion that article 22 of Law n. 12,973/2014 — which prohibits the
deductibility of the goodwill in any occasion — is unconstitutional.
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1 INTRODUCAO

Em 2014, a Lei 12.973/2014 entrou em vigor, e, entre varias disposicdes, proi-
biu, em qualquer situacao, a dedugao do chamado "agio interno”.

Diante desse ponto, o objetivo do artigo € trazer elementos que reforcam
o raciocinio de que nem todo agio originado em operacdes intragrupo carece
de fundamento econémico. Assim, sdo inconstitucionais quaisquer medidas que
busquem impedir, em sua totalidade, a consideragdo dos custos e a deducéo de
despesas na apuragdo do lucro real (sob pena de violagdo a dispositivos do CTN
e da CF), diante da sua desproporcionalidade ao fim almejado, que ¢ vedar a de-
ducdo do dgio em situacdes abusivas (sem pressupostos econémicos).

Para esse fim, exporemos o conceito de dgio no tdpico 2, os dispositivos que
regulam a sua deducéo, no topico 3, e 0 novo regime contabil e juridico do dgio
no topico 4 (Pronunciamento Contabil 15 e Lei 12.973/2014).

No topico 5, trataremos das regras que impedem a deducédo do dgio origi-
nado em operacdes entre partes dependentes, e, finalmente, no topico 6, abor-
daremos as razdes que asseguram a nossa posi¢ao de que ¢ inconstitucional a
vedacdo do aproveitamento do "agio interno” em qualquer situacao.

2 CoNCEITO DE AGIO

0 agio corresponde a diferenca positiva entre o custo de aquisicao do in-
vestimento em sociedade controlada ou coligada e o valor do seu patriménio
liquido, na data da aquisicao.

Para facilitar a compreenséo, imagine-se que a Empresa "X" detém valor de
patrimonio liquido de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais). Ha laudo, po-
rém, que apurou o valor justo dos seus ativos e passivos por R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais). A Empresa "Y", por sua vez, adquire essa empresa por
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Nesse caso, "Y" pagou dgio de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paga-se mais pelo valor do patriménio liquido do investimento porque nem
todos os ativos estdo registrados no balanco. Conforme ensina Bulhdes Pedrei-
ra', dgio corresponde ao direito de a investidora receber os valores que ndo estao
registrados na escrituragdo da controlada ou da coligada.

Caso classico foi a compra do Banespa pelo Santander, no ano de 2000.
Nessa ocasido, o banco espanhol despendeu R$ 7,5 bilhdes para a aquisicdo do

1. PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Financas e demonstracdes financeiras da companhia. Rio de
Janeiro: Forense, 1989.
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controle acionario do banco paulista, com agio de 281% sobre o preco minimo
de R$ 1,85 bilhdo fixado pelo Banco Central para a parcela leiloada.

Tal transacéo foi considerada a "maior [..] ja paga em uma privatizacdo no
Brasil"2. O fundamento para o pagamento a maior, a época, foi de que o banco
necessitava dessa fatia de mercado para atuar de forma escalonada no Brasil, e,
assim, aproveitar a cartela de clientes, agéncias e outros ativos do banco brasi-
leiro para a sua expansao pelo Pais.

0 dgio consiste, entao, na parcela do custo de aquisicdo do investimento em
controlada ou coligada que excede o valor de patrimdnio liquido contabil e o
valor justo de ativos e passivos da sociedade investida.

Na pratica, a investidora desdobra o custo do investimento entre dgio, mais-
-valia e patriménio liquido, e os resultados (rentabilidade futura) da investida
refletem no seu balango pelo método de equivaléncia patrimonial. O investidor,
porém, ndo terd ganho algum, porque ja pagou pelo fluxo de caixa futuro.

A rentabilidade do investimento, refletida via equivaléncia patrimonial na
investidora, € neutralizada pelo valor que ela pagou para adquirir o investimento
com agio. Caso o investidor decida incorporar o investimento, havera o encontro
de contas entre a rentabilidade futura da investida e o custo incorrido (do que
resultard na deducéo fiscal do agio).

Alogica ndo difere da que fundamenta a depreciacio e a deducédo do custo
incorrido para a aquisicdo de maquinario (imobilizado). Em um e outro caso, a
contabilizagdo do custo tem o objetivo de informar aos interessados que o in-
vestidor ndo auferiu ganho algum. Caso a maquina tenha custo fiscal de $ 100
e seja alienada, futuramente, por $ 300, o ganho de capital ndo sera de $ 300,
porque $ 100 ja foram efetivamente pagos pelo investidor (na aquisicio dessa
maquina).

No caso do &gio, a rentabilidade, se apurada pela investida, nédo significara
ganho algum para o investidor, porque o pagamento foi realizado na data de
aquisicao.

3 NoRrMATIZACAO DO AGIO

0O legislador, ao editar o Decreto-lei 1.598/1977 (que "regulamentou” a Lei
das S/A), adotou conceito juridico proprio de dgio para fins tributarios, ao positi-
var trés modalidades distintas. Pela leitura do art. 20 do Decreto-lei 1.598/1977,

2. FOLHA DE S. PAULO. Santander surpreende e leva o Banespa na privatizacdo mais cara da
historia. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2111200002.htm. Aces-
so em: 11 mar. 2024.
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o lancamento do dgio ou desagio pelo contribuinte deveria ter fundamento entre
as seguintes opgoes:

a) no valor de mercado de bens do ativo da coligada ou controlada superior
ou inferior ao custo registrado na sua contabilidade (4gio mais-valia);

b) no valor de rentabilidade da coligada ou da controlada, com base em
previsdo dos resultados nos exercicios futuros (dgio rentabilidade);

¢) valor do fundo de comércio, intangiveis e outras razdes econdmicas (agio
outras razoes)®.

Eliseu Martins e Sérgio ludicibus* afirmam que a letra "a" continha o que nio
era genuinamente 4gio, mas sim mais-valia (como regra) de ativos mensurados a
mercado com relagdo a seus valores contabeis.

0 4gio poderia ser integralmente fundamentado na expectativa de rentabili-
dade futura do investimento.

Contabilizado o investimento, o § 2° do art. 25 do Decreto-lei 1.598/1977
dispunha que as contrapartidas da amortizacao do dgio “outras razoes" ou “ren-
tabilidade futura” ndo seriam computadas na determinacdo do lucro real, e so-
mente seriam realizadas se ocorresse a sua extingao por incorporacao, Cisao ou
fusao, independentemente do seu fundamento econdmico®.

Luis Eduardo Schoueri® explica que, no regime anterior, se o valor de acervo
liquido recebido na operacdo de incorporaco, fusdo ou cisdo fosse inferior ao
valor contabil do investimento, o contribuinte apuraria perda de capital, que
poderia ser computada nos resultados do exercicio corrente ou - se fosse a
preferéncia do contribuinte - poderia ser registrada em conta de ativo diferido
para amortizacdo em até dez anos.

3. NOVAIS, Raquel; TONANNI, Fernando. Agio - novo regime juridico e questdes atuais”. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
-contabeis (aproximacoes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2014. v. 5, p. 329.

4. MARTINS, Eliseu: IUDICIBUS, Sérgio. Intangivel - sua relagdo contabilidade direito - teoria,
estruturas conceituais € normas - problemas fiscais de hoje. /n: MOSQUERA, Roberto Quiro-
ga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximagdes e
distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010. v. 2, p.69-85.

5. MOSQUERA, Roberto Quiroga; BARRETO, Ana Paula Schincariol Lui; FREITAS, Rodrigo de. As-
pectos praticos e polémicos da amortizacdo do dgio e a jurisprudéncia do Carf. /n: ROCHA,
Valdir de Oliveira (coord.). Grandes questdes atuais do direito tributario. Sdo Paulo: Dialé-
tica, 2012. v. 16, p. 327-347.

6. SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagdes societarias (aspectos tributarios). Sdo
Paulo: Dialética, 2012. p. 66.
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Néo obstante, se o valor do acervo liquido superasse o valor contabil da
participacdo extinta, o contribuinte apuraria ganho de capital, que deveria ser
computado no lucro liquido do exercicio, conforme dispunha o Parecer Nor-
mativo CST n. 51/1979 e o art. 34 do Decreto-lei 1.598/19777, posteriormente
revogado pela Lei 12.973/2014.

Esse regime foi parcialmente alterado com a entrada em vigor da Lei
9.532/1997, que dispds, no art. 7°, que a contrapartida referente ao dgio poderia
ser deduzida da sequinte forma®: (a) o agio justificado com base na alinea "a",
a chamada mais-valia de ativos, deveria ser alocado junto ao ativo que lhe deu
causa e com ele depreciado a medida de sua realizacéo; (b) o gio fundamentado
na alinea "b", estimativa de rentabilidade futura da sociedade investida, pode-
ria - mediante incorporagdo da adquirida pela adquirente, ou vice-versa - ser
deduzido na apuragédo do lucro real, no periodo minimo de cinco anos.

0 art. 7° da Lei 9.532/1997 limitou a forma de reconhecimento da perda
incorrida na aquisi¢cdo de investimento com agio, ao estabelecer que, no caso de
liquidacdo do investimento por meio de fusdo, cisdo ou incorporacao de contro-
lada ou de coligada por seu controlador ou socio, ou vice-versa, o custo somente
seria considerado se o fundamento do dgio fosse o valor de mercado dos bens do
ativo ou a rentabilidade futura do investimento.

Havendo absorgéo do patrimdnio de uma empresa pela outra, em virtude de
fusado ou de incorporacao, o dgio poderia ser excluido do lucro real da empresa
resultante da juncéo, a razdo de, no minimo, 20% ao ano (1/60 para cada més).

Ramon Tomazela® aponta que, no regime anterior a entrada em vigor da Lei
9.532/1997, a perda de capital poderia ser imediatamente deduzida do lucro real,

7. "Art. 34 - Na fuséo, incorporacéo ou cisdo de sociedades com extingdo de agdes ou quotas

de capital de uma possuida por outra, a diferenca entre o valor contabil das agdes ou quotas
extintas e o valor de acervo liquido que as substituir serda computado na determinacéo do
lucro real de acordo com as seguintes normas:
| - somente sera dedutivel como perda de capital a diferenca entre o valor contébil e o valor
de acervo liquido avaliado a pregos de mercado, e o contribuinte podera, para efeito de de-
terminar o lucro real, optar pelo tratamento da diferenca como ativo diferido, amortizavel no
prazo maximo de 10 anos;
Il - sera computado como ganho de capital o valor pelo qual tiver sido recebido o acervo
liquido que exceder o valor contabil das acdes ou quotas extintas, mas o contribuinte podera,
observado o disposto nos §§ 1° e 2°, diferir a tributagdo sobre a parte do ganho de capital em
bens do ativo permanente, até que esse seja realizado."

8. GALHARDO, Luciana Rosanova; LOPES JUNIOR, Jorge Ney de Figueiredo. As novas normas
contdbeis e amortizacao fiscal do 4gio. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro
Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo
Paulo: Dialética, 2010. v. 1, p. 216-240.

9. TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: aspectos tributarios e contabeis. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 35
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incluindo o valor do dgio de rentabilidade futura registrado na aquisicéo do in-
vestimento. Ou seja, no regime anterior, permitia-se a deducdo imediata do agio
com fundamento na rentabilidade futura do investimento, enquanto o art. 7° da
Lei 9.532/1997 exigia que a deducéo fosse realizada a razdo de 1/60, no maximo,
para cada més do periodo de apuracao.

4 CPC 15 E 0 NOVO REGIME JURIDICO DO AGIO

Apbs a publicacdo da Lei 12.973/2014, a mensuracdo e a alocacdo do dgio
por rentabilidade futura passaram a seguir, com algumas diferencas, a sistema-
tica do Pronunciamento Técnico CPC n. 15%.

0 objetivo do CPC 15 foi aprimorar a relevancia, a confiabilidade e a compa-
rabilidade das informacdes que a entidade fornece em suas demonstracdes con-
tabeis sobre as combinacdes de negocios. Nesse Pronunciamento, os seguintes
pontos foram abordados:

a) como devem ser reconhecidos e mensurados, nas demonstracées conta-
beis, os ativos identificaveis adquiridos, 0s passivos assumidos e as partici-
pacoes societarias de ndo controladores na adquirida;

b) como deve ser reconhecido e mensurado o &gio por expectativa futura
(goodwill adquirido) ou 0 ganho proveniente de compra vantajosa;

¢) quais informacées devem ser divulgadas para possibilitar que os usuarios
das demonstracdes contabeis avaliem a natureza e os efeitos financeiros da
combinagao de negdcios.

De acordo com o CPC 15, o valor a ser reconhecido como agio corresponde
ao montante em que (a) exceder (b), sendo:

(a) a soma:

i) da contraprestagdo transferida em troca do controle da adquirida, mensurada de
acordo com o CPC 15;

ii) do montante de quaisquer participagdes de ndo controladores na adquirida, men-
suradas de acordo com o CPC 15; e

i) no caso de combinacéo de negocios realizadas em estagios, o valor justo, na data
da aquisicdo, da participacdo do adquirente na adquirida imediatamente antes da
combinagéo.

10. TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: aspectos tributarios e contabeis. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 35.
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(0) o valor liquido, na data da aquisigdo, do valor justo dos ativos identificaveis ad-
quiridos e dos passivos assumidos, mensurados de acordo com o CPC 15.

Conforme estabelece o item 32 do CPC 15, para a mensuracio contabil do
agio adota-se como regra geral a diferenca entre (i) o valor da contraprestacéo
transferida na alienagdo de controle (calculada a valor justo e somada com o
valor das participacoes de ndo controladores e da sua propria, se a aquisicdo foi
feita em etapas); e (i) o valor liquido, na data da aquisicéo, dos ativos identifica-
veis adquiridos e dos passivos assumidos.

Gustavo Haddad e Gustavo Paes' afirmam que o calculo do &gio, nos termos
do CPC 15, ndo é mais a diferenca entre o valor de aquisicdo do negdcio adquiri-
do e o valor do patrimonio liquido da participacdo adquirida, mas sim a parte do
valor de aquisicdo que excede o valor justo dos ativos e dos passivos adquiridos.
0 CPC 15 define valor justo como o “valor pelo qual um ativo pode ser negociado
entre partes interessadas, conhecedoras do negdcio e independentes entre si,
com auséncia de fatores que pressionem para a liquidacao da transacio ou que
caracterizem uma transagdo compulsoria”,

Os gréaficos abaixo exemplificam o método de reconhecimento do &gio antes
e depois da entrada em vigor da Lei 12.973/2014. Confira-se:

Antes

PATEIR SN LG LE0D
PATRIMGHIO LIOWIDD

11. HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O 4gio por expectativa de rentabilidade futura
na Lei 12.973 e o goodwill na combinagao de negocios. Aproximagdes e distanciamentos. /n:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
-contabeis (aproximacoes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2015. v. 6, p. 246-272.
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A Lei 12.973/2014, em conformidade com as novas regras contabeis, deu
nova redacdo ao art. 20 do Decreto-lei 1.598/1977.

De acordo com as novas regras, o contribuinte que avaliar investimento pelo
valor de patrimonio liquido deverd, por ocasidao da aquisicdo da participagao
societaria, desdobrar o custo de aquisicdo em:

a) valor de patrimonio liquido na época da aquisicdo;

b) mais ou menos-valia, que corresponde & diferenca entre o valor justo dos
ativos liquidos da investida, na proporcdo da porcentagem da participacdo
adquirida, e o valor do patrimonio liquido na época da aquisi¢do do inves-
timento;

¢) 4gio por rentabilidade futura (goodwill), que corresponde a diferenca
entre o custo de aquisicdo do investimento e o somatorio dos valores do
patriménio liquido na época da aquisicdo (item 1) e da mais ou menos-valia
dos ativos liquidos da investida (item I1).

Gustavo Haddad e Gustavo Paes' explicam que as aproximacées da Lei
12.973/2014 com o regime contabil do CPC 15 sdo notorias, especialmente na
parte em que se previu a etapa inicial de reconhecimento e mensuragdo do valor
justo dos ativos adquiridos e dos passivos assumidos (Decreto-lei 1.598/1977,
art. 20, l), e no cdmputo, como 4gio ou desagio, da diferenga entre o custo de
aquisicdo do investimento e o seu valor justo (Decreto-lei 1.598/1977, art. 20, lll).

Pode-se dizer, assim, que a parcela referente ao agio por expectativa de ren-
tabilidade futura (goodwill) é residual, conforme destaca Natanael Martins®.

Nao somente os ativos, mas 0s passivos também devem ser avaliados a valor
justo, como € o caso de uma divida que esteja registrada no balango por valor "X",
mas que, por meio de um programa do governo, poderd ser negociada no futuro.

Além do carater residual do &gio, conforme apontado anteriormente, outra
inovacéo verificada na Lei 12.973/2014 diz respeito a proibigdo da dedutibilidade
do 4gio originado em operacdes realizadas no mesmo grupo empresarial. Com a

12. HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O 4gio por expectativa de rentabilidade futura
na Lei 12.973 e o goodwill na combinagao de negocios. Aproximagdes e distanciamentos. In:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
-contabeis (aproximacdes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2015. v. 6, p. 246-272.

13. MARTINS, Natanael. A Lei 12.973/2014 e o novo tratamento tributario dado as combinagdes
de negocios - Pronunciamento Técnico CPC 15. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distancia-
mentos). Sio Paulo: Dialética, 2015. v. 6.
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entrada em vigor do art. 22 da Lei 12.973/2014' a disciplina legislativa tributaria
do &gio foi modificada para determinar que, a partir de entdo, o agio originado
em operagdes realizadas entre partes relacionadas nao sera dedutivel da base de
calculo do imposto de renda.

Trata-se, a nosso ver, de regra especifica antiabuso, porque impede a dedu-
cdo do dgio em qualquer hipotese, desde que a transagdo seja realizada entre
partes relacionadas. E duvidosa a constitucionalidade do dispositivo quando dis-
poe que qualquer "dgio interno” € indedutivel para fins fiscais.

5 AGIO ORIGINADO EM OPERACOES INTRAGRUPO

Conforme apontado anteriormente, o dgio € componente do custo de aqui-
sicao do investimento. O 4gio ¢ custo incorrido pela empresa investidora para
adquirir a empresa investida, que devera ser deduzido da apuracédo do IRPJ e da
CSL ou considerado no custo, sob pena de violacdo ao conceito de renda previsto
no art. 43 do CTN e no inciso Ill do art. 153 da CF.

Esse fundamento também justifica a dedug¢do do agio nas hipoteses em que
a reestruturacao ocorre no ambito do mesmo grupo empresarial. De fato, a lici-
tude do aproveitamento do 4gio originado em operagées intragrupo € decorrén-
cia da separate entity doctrine, baseada na personalidade juridica individual que
o Direito Civil atribui a cada empresa do grupo empresarial.

No direito positivo brasileiro, a personalidade juridica das pessoas juridicas
¢ considerada de modo individual, mesmo que essas sociedades pertencam ao
mesmo grupo econdmico. A Lei das S/A (Lei 6.404/1976) dispde que as demons-
tracdes consolidadas complementam as demonstracées individuais, tdo somen-
te para fins de divulgacio, sem qualquer efeito fiscal ou societario.

A legislacdo que rege a apuracdo do imposto de renda no Brasil também
considera a pessoa juridica individualmente. As regras de Distribuicdo Disfarca-
da de Lucros (DDL) evidenciam esse fato. Eliseu Martins e Sérgio de ludicibus'

14. "Art. 22. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de incorporacéo,
fusdo ou cisdo, na qual detinha participacédo societaria adquirida com &gio por rentabilidade
futura (goodwill) decorrente da aquisicdo de participacéo societaria entre partes ndo
dependentes, apurado segundo o disposto no inciso lll do caput do art. 20 do Decreto-Lei
1.598, de 26 de dezembro de 1977, poderd excluir para fins de apuracdo do lucro real dos pe-
riodos de apuracdo subsequentes o saldo do referido agio existente na contabilidade na data
da aquisicdo da participagdo societaria, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para
cada més do periodo de apuragdo”. (grifos nossos).

15. MARTINS, Eliseu; IUDICIBUS, Sérgio de. Agio interno ¢ um mito? /n: MOSQUERA, Roberto Qui-
roga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes
e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2013. v. 4, p. 94-95.
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explicam que as empresas reconhecem receitas e despesas em transacoes rea-
lizadas entre controladora e controlada, em razdo da separate entity doctrine.
Nesse caso, as receitas originadas em transacées intragrupo séo tributadas no
nivel da empresa que efetuou a venda de bens ou da empresa que efetuou a
prestacdo de servicos, do mesmo modo que as despesas incorridas sao deduti-
veis pela empresa que realizou o pagamento.

Nas operacoes intragrupo, receitas e despesas devem ser reconhecidas con-
tabil e fiscalmente (deducéo de um lado e tributagdo do outro). Da mesma for-
ma, o custo incorrido e o ganho de capital auferido em transagdes que envolvem
ativos (ndo circulante) devem ser registrados na contabilidade da alienante e da
adquirente, ainda que sejam parte do mesmo grupo econémico.

Em razédo da separate entity doctrine, nao somente as despesas, mas 0s cus-
tos incorridos por empresa ligada com a aquisicdo de ativos devem compor o
custo fiscal para a contabilizagdo do ganho ou da perda de capital em eventual
alienagdo, ou devem ser dedutiveis da base de calculo do IRPJ e da CSL. Da mes-
ma forma, o ganho de capital auferido pela empresa alienante € tributavel pelo
imposto de renda.

Nem sempre a alienante apurara ganho de capital tributavel, por diversas ra-
zOes, como nas hipoteses em que o valor de mercado da acdo detida por pessoa
fisica cai.

N&o obstante, o fato de determinadas operacdes nio resultarem na apura-
cdo de ganho de capital pela alienante nao significa que o custo incorrido pela
adquirente ndo deva ser considerado para fins fiscais.

No Brasil, "a vedagao do ‘agio interno' somente podera ser entendida, dentro
da nossa cultura contabil e juridica - principalmente antes da adogao das nor-
mas contdbeis internacionais - como a vedacdo de a propria empresa reconhe-
cer, espontaneamente, o 4gio que tenha gerado, como se fosse uma reavaliacio
de ativo. ‘'Interno’, aqui, ¢ uma ‘operacdo’ de reavaliacdo de bens realizada dentro
da mesma pessoa juridica, e ndo o dgio derivado de negociacoes entre empresas
sob controle comum™'.

Conforme apontam Eliseu Martins e Sérgio de ludicibus”, referindo-se a Re-
solugdo CFC n. 1.110/2007, que vedou o reconhecimento contabil do agio gerado
internamente, "agio interno" € expressio que vem sendo utilizada de maneira in-

16. MARTINS, Eliseu; IUDICIBUS, Sérgio de. Agio interno ¢ um mito? /n: MOSQUERA, Roberto Qui-
roga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes
e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2013. v. 4, p.83-103.

17. MARTINS, Eliseu; IUDICIBUS, Sérgio de. Agio interno ¢ um mito? /n: MOSQUERA, Roberto Qui-
roga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes
e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2013. v. 4, p.83-103.
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correta. Em nenhuma hipotese essa vedacéo esta se referindo ao agio derivado
de negociacoes entre empresas sob controle comum no caso brasileiro. Apenas se
trata da vedacdo ao reconhecimento de 4gio dentro da propria pessoa juridica.

Para fins fiscais, ¢ irrelevante se, de acordo com o CPC 15, 0 dgio intragrupo
¢ ou ndo registrado'®. Conforme afirma Fabia Cabral', o papel da contabilidade ¢
fornecer dados para a tomada de decisdes negociais mais sequras e respaldadas,
e ndo o de estabelecer limites, sem embasamento legal, para a livre atuacdo
empresarial.

Conforme destaca Humberto Avila®, se o principio fundamental de liberdade
compreende a autonomia da vontade e a liberdade contratual, dentro do qual
se situa a liberdade de decisdo com relacdo a se, com quem, quando e como o
contribuinte ira contratar, claro esta que o legislador ndo podera proibir o apro-
veitamento do dgio apenas porque ele se originou em operacdes envolvendo
empresas do mesmo grupo econdmico.

Nao ha duvidas, por isso, de que o custo incorrido para a aquisicao de investi-
mento com &gio, em operacdes intragrupo, deve ser fiscalmente relevante. Como
apontaram Luis Eduardo Schoueri e Pedro Schoueri?', se a lei tributaria continua
a tributar o ganho decorrente da alienacdo de uma entidade a outra dentro do
grupo econdmico, privilegiando o separate entity approach, por que, entéo, des-
considerar operagoes intragrupo apenas com relacdo a dedutibilidade do agio?

Repita-se que, para efeitos fiscais, a deducdo do dgio estad assegurada, por-
que a empresa adquirente, individualmente considerada, mesmo em uma tran-
sacao intragrupo, incorreu em verdadeiro custo com a emissdo de novas agées
ou com o pagamento de preco com a aquisicdo da participacao societaria.

18. Item B1: "Este Pronunciamento nédo se aplica a combinacdo de negocios de entidades ou
negocios sob controle comum. A combinagdo de negocios envolvendo entidades ou negdcios
sob controle comum é uma combinagdo de negdcios em que todas as entidades ou negocios
da combinacéo sao controlados pela mesma parte ou partes, antes e depois da combinagao
de negdcios, e esse controle nédo ¢ transitorio”.

19. CABRAL, Fabia L. S. Da vedacao fiscal ao aproveitamento fiscal do goodwill em operacdes de
F&tA internas e o caso Gerdau. Revista de Direito Tributario Internacional Atual, Sdo Paulo,
n. 6, p. 132, 2019.

20. AVILA, Humberto. Notas sobre o novo regime juridico do agio. /n: MOSQUERA, Roberto Qui-
roga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes
e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2014. v. 5, p. 149-159.

21. SCHOUERI, Luis Eduardo; SCHOUERI, Pedro. Agio e desagio em fusdes e aquisicdes. A con-
tabilidade de agio, desdgio e goodwill em operacdes de MetA. Capital Aberto, 1 fev. 2019.
Disponivel em: https://capitalaberto.com.br/secoes/explicando/agio-e-desagio-em-fusoes-
-e-aquisicoes/. Acesso em: 1 mar. 2021.
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6 RecisTrRo D0 AGlo PERANTE A CVM E INDEDUTIBILIDADE FISCAL: UM
PARADOXO

Conforme visto anteriormente, o art. 22 da Lei 12.973/2014 determinou que,
a partir da entrada em vigor dessa lei, 0 4gio originado em operagdes realizadas
entre partes dependentes ndo sera dedutivel da base de calculo do imposto de
renda e da CSL.

De acordo com o inciso | do art. 25 da Lei 12.973/2014, consideram-se partes
dependentes:

a) o adquirente e o alienante controlados, direta ou indiretamente, pela
mesma parte ou partes;

b) quando ha relagdo de controle entre o adquirente e o alienante;

¢) quando o alienante for sdcio, titular, conselheiro ou administrador da pes-
soa juridica adquirente;

d) quando o alienante for parente ou afim até o terceiro grau, conjuge ou
companheiro das pessoas relacionadas na alinea “c";

e) quando, em decorréncia de outras relagdes ndo descritas anteriormente,
fiqgue comprovada a dependéncia societaria.

Conforme destacou Ramon Tomazela??, o legislador impediu o aproveita-
mento de todo e qualquer &gio gerado dentro do proprio grupo econdmico,
independentemente da existéncia, ou ndo, de substancia efetiva da operacéo,
mutacdo patrimonial, pagamento de preco, mudanga na composi¢do societaria
ou qualquer outra razéo.

Humberto Avila?® explica que a vedacdo ao aproveitamento do agio no caso
de operacgdes societdrias realizadas entre empresas relacionadas € inconstitucio-
nal, eis que essa medida proibe a pratica de atos ou negocios juridicos inseridos
no ambito de protecdo dos principios constitucionais de liberdade.

Além disso, essa medida presume, em carater absoluto, a existéncia de vicio
nas reorganizacdes societdarias pelo simples fato de elas envolverem empresas do
mesmo grupo, sem que as partes possam comprovar a existéncia de fundamen-
tos juridicos e econdmicos que justifiquem essas particularidades.

22. TOMAZELA SANTOS, Ramon. Agio na Lei 12.973/2014: aspectos tributdrios e contabeis. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 180.

23. AVILA, Humberto. Notas sobre o novo regime juridico do agio. /n: MOSQUERA, Roberto Qui-
roga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes
e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2014. v. 5, p. 149-159.
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A Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda Nacional sustentam, entre ou-
tros argumentos, que o 4gio originado em operacdes intragrupo néo é dedutivel
para fins fiscais por conta da vedacéo do seu registro pelos 6rgdos competentes.

Tal argumento, com a devida vénia, € equivocado por duas razoes: além de
nao afastar a premissa de que a dedutibilidade das despesas encontra funda-
mento legal e constitucional, ha situacdes em que os 6rgaos competentes reco-
nhecem que o agio originado em operacdes intragrupo devera ser registrado na
contabilidade da investidora.

Como serd visto a sequir, nem todo dgio originado em operacées intragrupo
carece de fundamento econdmico. Por isso, sdo inconstitucionais quaisquer me-
didas que busquem impedir, em sua totalidade, a consideracdo fiscal de custos e
despesas assegurada pela Constituicdo Federal (ja que sdo desproporcionais ao
fim almejado, que ¢ impedir a deducdo do 4gio em situagdes abusivas, que ndo
tenham pressupostos econémicos).

No “Caso Mahle" (Processo CVM n. RJ2010/16665), a CVM permitiu o regis-
tro contabil do dgio em operacdo de reorganizagdo societdria feita entre socie-
dades do mesmo grupo econdmico. Nesse caso, a CVM analisou se seria possivel
o registro do dgio por expectativa de rentabilidade futura originado na aquisicdo
da "Mahle Participagdes" pela "Mahle S/A", duas sociedades que eram controla-
das pela sociedade alem4 "Mahle Industriebeteiligungen GmBh".

A aquisicdo envolveu as sequintes etapas: (a) incorporagdo das agdes da
"Mahle Componentes de Motores do Brasil Ltda" pela "Mahle Participacées”;
(b) aquisicdo da totalidade das cotas de emissdo da "Mahle Participagdes” pela
"Mahle S/A"; (c) incorporacdo da "Mahle Participaces” pela "Mahle S/A". As tran-
sacdes podem ser representadas da seguinte forma:

® ™ ]

:

Mahle Mahde 2
o m

Mable Lida Mabl
Participaghes

Nesse caso, as cotas da "Mahle Participacdes” foram avaliadas por dois pe-
ritos independentes, um deles indicado pelos acionistas minoritarios da “Mahle
SIA". A reorganizacdo societaria foi aprovada exclusivamente pelos acionistas
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nao controladores reunidos em assembleia geral extraordindria, com abstencao
de voto do acionista controlador comum.

Como houve a participacdo de minoritdrios na operagdo, o colegiado da
CVM decidiu, por unanimidade, que o agio poderia ser contabilizado conforme
os critérios de reconhecimento e mensuracdo previstos no CPC 15. Os votos
consideraram que: (a) a aquisicdo resultou em ganho patrimonial para a "Mahle
S/A", tendo em vista que a empresa recebeu um ativo que nao lhe pertencia; (b)
a operacao foi aprovada por acionistas ndo controladores, que ndo sio partes
relacionadas & "Mahle S/A"; (c) os acionistas ndo controladores participaram do
processo negocial.

Além disso, o ndo reconhecimento do dgio acarretaria reducdo patrimonial
da "Mahle S/A", o que traria evidentes prejuizos aos acionistas minoritarios.

Ou seja, diante dos fatos apresentados no caso concreto, a CVM concluiu
que, em determinadas situacdes, seria possivel o registro contabil do agio origi-
nado em operagdes intragrupo.

Note que o International Accounting Standards Board (IASB) também tem
discutido se o IFRS 3 (CPC 15) pode ser aplicado nas operacées de Business Com-
bination under Common Control (BCUCC) e, nessas discussoes, ja se assinalou
que a participacao de investidores minoritarios nas operagoes ¢ motivo suficien-
te para que a investidora registre o dgio originado em operacoes intragrupo®.

De fato, a presenca de minoritarios confirma que a empresa adquirida com
agio realmente antevé o fluxo de caixa futuro. Caso contrario, a participacdo
desses minoritarios seria diluida em decorréncia do aporte de capital realizado
(com 4gio), sem que eles obtivessem vantagem alguma.

A nosso ver, isso reforca a inconstitucionalidade do art. 22 da Lei 12.973/2014,
na parte que prevé, em qualquer ocasido, a indedutibilidade do agio originado
em operacdes entre partes dependentes, porque nem todo agio originado em
operacgdes intragrupo carece de fundamento econémico.

No caso apresentado, o alienante possivelmente apurara ganho de capital
tributavel (diante da inexisténcia de regra que prevé a neutralizacdo?), mas o
adquirente nao podera deduzir o agio.

Por isso, sdo inconstitucionais quaisquer medidas que busquem impedir, em
sua totalidade, a deducio de custos e de despesas assequrada pela Constituicao

24. Disponivel em: https://www.ifrs.org/news-and-events/news/2021/03/recording-now-availa-
ble-the-iasb-seeks-investor-views/. Acesso: em 4 mar. 2022.

25. Héa quem defenda a aplicacdo do art. 17 da Lei 12.973/2014 para neutralizar o ganho de capi-
tal, mas entendemos que essa posicdo deve ser vista com ressalvas.
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Federal, diante da sua desproporcionalidade para combater o fim almejado, que ¢
impedir a dedugdo do dgio em situagdes abusivas (sem pressupostos econémicos).
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