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RESUMO: O artigo tem por objetivo analisar como vem sendo a aplicacéo da Interpretacdo de Pro-
nunciamento Contabil 22 (ICPC 22) desde 2019. Para tanto, as principais disposicGes normativas
da ICPC 22 sao analisadas, bem como € trazida uma anélise das notas explicativas das companhias
brasileiras listadas no Novo Mercado.
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AN ANALYSIS AFTER THE FIRST YEARS OF THE ADOPTION oF ICPC 22 -
UNCERTAINTY OVER INCOME TaXx TREATMENTS

CONTENTS: 1 Introduction 2 The evolution of the bibliography regarding ICPC 22 3 The Executive
Declaratory Act n. 9/2020 and the taxation of tax uncertainty 4 Analysis of the disclosure of ICPC
22 in the Explanatory Notes to the Financial Statements 5 Conclusions 6 References.

ABSTRACT: The article aims to analyze the application of Interpretation of Accounting Pronounce-
ment 22 (ICPC 22). For this purpose, the main rules of ICPC 22 were presented, as well as it will be
brought an analysis of explanatory notes of Brazilian companies listed in New Market.
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1 INTRODUCAO

Em 2019 se iniciou a vigéncia da Interpretagdo Técnica n. 22, "Incerteza sobre
Tratamento de Tributos sobre o Lucro" (ICPC 22), do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), que se baseou na Norma Internacional de Contabilidade IFRIC 23.

0 conteudo da IFRIC 23 surgiu a partir de uma consulta ao IASB (Internatio-
nal Accounting Standard Board) a respeito de uma duvida relativa a uma altera-
cao de progndstico para o pagamento de uma posicéo fiscal incerta (com datas
e valores incertos), a qual surtiria efeitos no balango patrimonial, em decorréncia
de um questionamento legal ou econdmico que afetaria o fluxo financeiro no
futuro, com grau suficiente de probabilidade para sua ocorréncia'.

Neste caso, o IASB, ao responder ao questionamento formulado, trouxe
orientagdes, por meio da elaboragdo de uma norma contabil de interpretacdo,
relacionadas ao reconhecimento e divulgagdo de tratamentos fiscais incertos,
para fins de tributos sobre o lucro, que dependem da probabilidade ou ndo de
aceitacdo pela autoridade fiscal. Para o cenario brasileiro, a aplicacéo da ICPC 22
é restrita ao IRPJ (Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica) e a CSLL (Contri-
buico Social sobre o Lucro Liquido), vinculada ao Pronunciamento Contabil CPC
32 - Tributos sobre o Lucro -, sem abranger multa e juros moratorios.

Em artigo publicado nesta Revista de Direito Contabil Fiscal, no qual fo-
ram analisados os trés primeiros trimestres da adogdo da ICPC 22 no Brasil,
Alexandre Evaristo Pinto, Ernesto Rubens Gelbcke e Rafael Pascoto Fugimoto?

1. SEIBERT, Carolin. Differences between FIN 48 and IFRIC 23: a critical analysis. Wiesbaden:
Springer Gabler, 2022. [livro eletronico, posicdo 86).

2. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.
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assinalavam que a compreensdo de tratamento fiscal incerto e quem era a au-
toridade fiscal reportada mostravam-se essenciais para a aplicacdo da ICPC 22.

Ademais, os referidos autores analisaram as notas explicativas do primeiro ao
terceiro trimestre de 2019 das empresas listadas no segmento do Novo Mercado
da B3, constatando que apenas uma empresa havia reconhecido o tratamento
fiscal incerto em uma amostra de 138 empresas. Acreditava-se que somente o
tempo poderia mostrar o estagio de maturacdo desta discussdo, bem como se
as duvidas foram dirimidas ou nao.

Passados mais de trés anos desde a publicacdo daquele artigo, é importante
averiguar se houve alguma evoluc¢do na evidenciagdo dos tratamentos tributa-
rios incertos de tributos sobre o lucro a partir da andlise das notas explicativas
nos periodos subsequentes aquele estudo, isto é, desde o periodo do quarto
trimestre de 2019 até o quarto trimestre de 2022.

2 A EvoLucAo DA BIBLIOGRAFIA ACERCA DA ICPC 22

Do final de 2019 até a presente data, outros estudos foram feitos com o
intuito de esclarecer a ICPC 22 e seus efeitos contabeis e juridicos. Além de ser
feita uma resumida revisdo bibliografica sobre o tema, trouxeram-se paralelos
com as conclusdes apresentadas em cada trabalho.

O primeiro artigo publicado que tratou da ICPC 22 foi de Luciana Aguiar?,
abordando que a norma guardava similitudes com o FIN 48 a respeito da mensu-
racdo de uma incerteza tributaria (uncertain tax position - UTP), em que se de-
veria efetuar uma arvore de decisao quanto ao seu registro ou a sua divulgagao.
A relevancia deste artigo encontra-se no alerta efetuado de que o contencioso
tributario brasileiro € (era) totalmente diferente de outros sistemas tributarios,
de modo que o fator da inseguranca juridica contribui(ia) para uma complexida-
de na avaliacdo da incerteza tributdria.

Alias, nas palavras da autora, o contexto das incertezas tributarias no Brasil
era formado pela (i) instabilidade e complexidade das normas tributarias; (i) falta
de estabilidade e linearidade na formagao da jurisprudéncia e prazo longo entre
0 inicio de uma controvérsia e seu desfecho definitivo; (i) inexisténcia de meios
eficazes de solucdo pacifica efou antecipada de incertezas; e pelos (iv) funda-
mentos da relacdo Fisco-contribuinte.

3. AGUIAR, Luciana Ibiapina Lira. Incertezas sobre tratamento de tributos sobre o lucro. Revista
de Direito Contabil Fiscal, Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 169-190, jan.[jul. 2019.
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Em 2020, Fernando Murcia e Heron Charneski* deram énfase a premissa de
que, para a ICPC 22, ndo pode haver risco de deteccdo em relacdo as operagoes
fiscais, ja que o "Fisco sabe tudo" no sentido de que “as autoridades fiscais terdo
conhecimento completo de todas as informacdes relevantes na avaliacdo dos
tratamentos tributdrios realizados pelos contribuintes™. Isto significa dizer que a
empresa, quando for fiscalizada, terd as suas obrigacdes acessorias analisadas e
avaliadas, bem como a fiscalizacdo conhecera todas as transacoes consideradas
como incertas.

Para os autores mencionados, a suposicdo de que as autoridades fiscais
terdo pleno conhecimento das posicées fiscais representa um desafio para a
aplicacdo da ICPC 22, principalmente considerando que as eventuais incertezas
nao autuadas e divulgadas pela companhia ndo podem suscitar discussoes re-
ferentes a violagdo do direito fundamental a privacidade e da garantia da ndo
autoincriminagao®.

Relembra-se que a autoridade fiscal ndo necessariamente ¢ a Receita Fe-
deral do Brasil, uma vez que cabe a este 6rgdo apenas uma parte da analise e
julgamento do tratamento fiscal incerto, podendo o caso alcangar os Tribunais
Superiores. A época, ja se chamava a atencao de que esta premissa da ICPC 22
era dificultosa em razao do parametro estabelecido pela entidade de quem seria
a autoridade fiscal designada. Este entendimento foi também acolhido na Circu-
lar n. 04/2020 do lbracon (Instituto dos Auditores Independentes do Brasil), cujo
trecho se reproduz abaixo:

12. Também ¢ importante notar que o termo "autoridades fiscais" nao se refere so-
mente a Receita Federal do Brasil, mas também as cortes (como o Supremo Tribunal
Federal e Superior Tribunal de Justica, de acordo com suas competéncias constitu-
cionais) que tém poder de julgar sobre tratamentos de incerteza de tributos sobre o
lucro, e, portanto, também devem ser levadas em consideracdo quando da analise
de probabilidade de aceitacdo de um tratamento fiscal incerto.

4. CHARNESKI, Heron; MURCIA, Fernando Dal-Ri. Incertezas tributarias: paradoxos do provi-
sionamento e as repercussdes da ICPC 22. In: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira;
MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juridico-con-
tabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2020. v. 1, p. 181-198.

5. CHARNESKI, Heron; MURCIA, Fernando Dal-Ri. Incertezas tributdrias: paradoxos do provi-
sionamento e as repercussdes da ICPC 22. In: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira;
MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juridico-con-
tabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2020. v. 1, p. 193.

6. CHARNESKI, Heron; MURCIA, Fernando Dal-Ri. Incertezas tributarias: paradoxos do provi-
sionamento e as repercussdes da ICPC 22. In: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira;
MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juridico-con-
tabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2020. v. 1, p. 195.
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Na literatura internacional, existem evidéncias de que a assuncdo dos riscos
de deteccdo indica uma menor probabilidade comportamental de o contribuinte
praticar a evasao tributdria’. Porém, ndo custa relembrar que os sistemas tribu-
tarios internacionais possuem mecanismos que permitem a divulgacao volun-
taria ou obrigatoria das transacées as autoridades locais®, enquanto, no sistema
brasileiro, ndo havia até entdo nenhuma regra estabelecida para que houvesse a
comunicacdo da ocorréncia destas posicoes fiscais incertas.

Também no ano de 2020, Carlos Orsolon e Rémulo Coutinho da Silva® apre-
sentaram ensaio em que o enfoque estava na verificacdo de quais pardmetros
eram necessarios para a identificacdo das incertezas tributdrias. A premissa dos
autores baseava-se na seguranca juridica, tendo em vista que ¢ direito do con-
tribuinte ter uma previsibilidade referente aos efeitos normativos tributarios, a
pratica jurisprudencial e ao comportamento do Fisco.

Diante de tal previsibilidade, conferindo calculabilidade para que os con-
tribuintes compreendam eventuais incertezas que os rodeiam, eles conseguem
projetar e estimar quais tipos de operacoes podem resultar riscos tributarios
interpretativos de aplicacdo da norma tributaria™.

Contudo, a mensuracdo da incerteza tributaria, no cenéario brasileiro, pode
ter alguns percalgos que ndo foram considerados na propria origem da ICPC 22
ou da IFRIC 23. Isso porque a mensuracao da incerteza requer uma estimacéo da
probabilidade de a autoridade fiscal aceitar ou ndo o tratamento fiscal incerto.

Esta projecdo se encontra dificultosa, pois, sequndo os autores, 0s atos nor-
mativos exarados pela Receita Federal do Brasil, os precedentes do CARF (Con-
selho Administrativo de Recursos Fiscais) e a jurisprudéncia em ambito judicial
oscilam bastante em matéria tributaria. Dessa forma, existe um turvamento na

7. SCHAUER, Paul C.; BAJOR, Lawrence. The impact detection risk has on tax compliance: an alter-
native view. Academy of Accounting and Financial Studies Journal, v. 11, n. 2, p. 16, 2007.

8. ANDRADE, Leonardo Aguirra de. Acordo de planejamento tributario: a rejeicdo ao regime
de "mandatory disclosure” recomendado pela Agdo 12 do BEPS e a busca pelo aprimoramento
da relacao entre fisco e contribuinte. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2020. p. 291.

9. ORSOLON, Carlos Eduardo Marino; SILVA, Romulo Cristiano Coutinho da. A ICPC 22 e as in-
certezas tributdrias: pardmetros para a evidenciacdo e limites a tributacdo do tratamento
tributdrio incerto. /n: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-
Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juridico-contabeis. Sao Paulo: Atlas,
2021.v. 2, p. 91-104.

10. ORSOLON, Carlos Eduardo Marino; SILVA, Romulo Cristiano Coutinho da. A ICPC 22 e as in-
certezas tributdrias: pardmetros para a evidenciacdo e limites a tributacdo do tratamento
tributdrio incerto. In: PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-
Ri; VETTORI, Gustavo Gongalves (org.). Controvérsias juridico-contabeis. Sao Paulo: Atlas,
2021.v. 2, p. 95.
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mensuracdo em funcédo da convivéncia de um sistema tributario instavel que
gera apenas complexidade.

Nota-se que o posicionamento dos autores se mantém atual até hoje, citan-
do-se, por exemplo, a discussdo, no CARF, dos tributos sobre lucros no exterior,
no cendrio da Medida Provisoria n. 2.158-35, imaginando a drvore de decisdo
que o contribuinte devera efetuar.

Se for adotada a premissa dada por Carlos Orsolon € Rémulo Coutinho da
Silva, 0 que se tem é: (i) no momento 1, a jurisprudéncia do CARF reputava a tri-
butacao dos lucros no exterior, €, ha maioria dos casos julgados, imperava-se o
voto de qualidade, ou seja, 0 empate desfavorecia o contribuinte; (i) no momen-
to 2, por uma recomposicdo dos conselheiros integrantes da turma julgadora,
houve uma oscilacdo quanto ao entendimento deste tema no sentido do julga-
mento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 2.588; (iii) no momento 3, entra em
vigor a Lei n. 12.973/2014, alterando o cendrio de tributagdo de lucros no exterior,
contudo a jurisprudéncia administrativa se posiciona em sentido desfavoravel aos
contribuintes; (iv) os casos no CARF passam a ser favoraveis aos contribuintes, em
decorréncia da nova composicdo da turma julgadora e em decorréncia de uma
nova orientagdo da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF); e (v), por fim,
novamente pela mudanca dos conselheiros componentes da turma julgadora e
pelo reestabelecimento da CSRF de tributacdo dos lucros no exterior para fins de
IRPJ e CSLL, a jurisprudéncia se torna desfavoravel aos contribuintes.

Avangando no tempo e no caso exemplificativo, entre os momentos 3 e 5,
a jurisprudéncia do CARF retoma, neste periodo, o status quo do exemplo no
momento 1, isto €, ela se torna "certa”, mas em carater negativo ao contribuinte.

E esta a regra do jogo referente a tantos casos que estdo em julgamento
no CARF. Se o gestor da empresa do caso hipotético tivesse que adotar algum
parametro, ele entenderia pela “certeza negativa" ou pela incerteza?

Abordando a vigéncia da ICPC 22, num periodo de cinco anos, a jurisprudén-
cia de qualquer tema controvertido no CARF ficou exposta a oscilacdo do posi-
cionamento do referido ¢rgédo. Um gestor mais prudente' poderia entender que
somente no momento 3, no julgamento do Supremo Tribunal Federal, ha "certeza
negativa" na jurisprudéncia do CARF. No restante dos momentos havia somente

11. PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira: MARION, José Carlos; IUDICIBUS, Sérgio de.
A nova estrutura conceitual: do conservadorismo a prudéncia. /n: PINTO, Alexandre Evaristo;
SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Goncalves (org.). Contro-
vérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2020. v. 1, p. 16.
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a incerteza, uma vez que se refere as "situagdes em que nao se conhece ou ndo
se pode conhecer a distribuicdo de probabilidade dos resultados"?.

E as opcodes dadas no exemplo podem alterar de contribuinte a contribuinte,
a depender de inumeras variaveis que fardo entender pela certeza ou incerteza,
ja que a variabilidade de combinacgoes das caracteristicas implica variedade ex-
tensa de situacdes estratégicas que devem ser aplicadas na vida real®.

Este comportamento pode se basear em diversas teorias para buscar a ra-
cionalidade da decisdo, porque ela sera um ato praticado baseado na moralida-
de, na questdo econdmico-financeira, na percepcdo de justica, na confianca ao
governo, na complexidade tributaria e em outros pontos que possam surgir'.

Em 2022, Antonio Amendola, Rodrigo Maito da Silveira e Mateus Campos'®
abordaram a ICPC 22 na mesma linha dos artigos anteriores, entretanto, o enfo-
que foi dado na possivel tributacao destes tratamentos tributarios incertos, uma
vez que a referida interpretacdo trouxe reflexos tributarios pautados em uma
incerteza de sua aplicabilidade, justamente pela auséncia de critérios rigidos que
confeririam seguranca juridica aos contribuintes. Isto se deveu a publicacdo do
Ato Declaratério Executivo Cosit n. 9, de 13 de maio de 2020, sobre a qual se fara
a sua repercussao tributaria.

Os referidos autores reconhecem que, embora a ICPC 22 afaste o risco de
deteccao das operacdes, o contribuinte ndo pode levar a tributacdo a incerteza
detectada, porque a interpretacdo contabil ¢ apenas a evidenciacdo de informa-
cdes aos stakeholders'®.

Ainda no mesmo ano, Elidie Bifano' entendeu que a referida interpretacdo
contabil era um instrumento de divulgagdo das informacdes por meio das de-

12. CARVALHO, Cristiano. Teoria da decisdo. Sdo Paulo: Aimedina, 2018. p. 105.

13. CARVALHO, Cristiano. Teoria da decisdo. Sdo Paulo: Aimedina, 2018. p. 105.

14. TAING, Heang Boong; CHANG, Yongjin. Determinants of tax compliance intention: Focus on
the theory of planned behavior. International Journal of Public Administration, v. 44, n. 1,
p. 63, 2021.

15. AMENDOLA, Antonio Carlos de A.; SILVEIRA, Rodrigo Maito da; CAMPOS, Mateus Tiagor. Im-
plicacdes para IRPJ e CSLL de ajustes decorrentes da ICPC 22 - possiveis alternativas. In:
PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo
Gongalves (org.). Controvérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2022. v. 3, p. 57-68.

16. AMENDOLA, Antonio Carlos de A.; SILVEIRA, Rodrigo Maito; CAMPQS, Mateus Tiagor. Impli-
cacgoes para IRPJ e CSLL de ajustes decorrentes da ICPC 22 - possiveis alternativas. /n: PINTO,
Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Gon-
calves (org.). Controvérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2022. v. 3, p. 66.

17. BIFANQO, Elidie Palma. A importancia do compliance tributario na administracdo dos nego-
cios. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MARTINS, Rogério Vidal Gandra da Silva (coord.).
Compliance no direito tributario. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 99. (Colecéo
Compliance, v. 7).
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monstragdes financeiras de responsabilidade dos administradores, cabendo a eles
a decisdo de informar ou ndo sobre o tratamento fiscal incerto aos stakeholders.

A intencédo da autora foi demonstrar que a incerteza somente poderia ser
publicada em uma Unica circunstancia: “procedimentos sob discussao ou néo
que ja foram definidos pelos tribunais como ndo suscetiveis de serem adotados,
inclusive em situacées de autuacdes fiscais"’®, ou seja, 0 seu posicionamento
tem como base o fato de a incerteza juridica permear sempre o contencioso
tributario brasileiro, e qualquer outra situacio que escapasse desta circunstan-
cia estaria sob os procedimentos de governanca corporativa tributaria. Assim,
a construcdo da tomada de decisdo do administrador tem como pressuposto a
avaliacdo do patrono da causa, em conformidade com orientacdes jurispruden-
ciais e doutrindrias, auxiliando no procedimento a ser adotado pela entidade.

Em 2023, Pedro Anders™ demonstrou a matriz de decisdo das entidades
em torno da ICPC 22 quanto as indefinicdes de tratamento fiscal incerto, assim
como Luciana Aguiar havia efetuado. Além das abordagens em torno do escopo
da ICPC 22 e da autoridade fiscal, hd uma peculiaridade acerca do tratamento
fiscal incerto, porquanto no trecho em que se refere "aos tratamentos utilizados
pela entidade ou que ela planeja utilizar nas apuragdes dos tributos sobre o
lucro” existiriam dois grupos de tratamentos: (i) que leva em consideracdo nio
apenas aqueles ocorridos no exercicio atual, mas aqueles ocorridos no periodo
abrangido no prazo decadencial quinquenal do art. 150, § 4°, do CTN; e (i) que a
entidade planeja utilizar, abrangendo as situagcdes em que ela calculou a provisao
para o IRPJ e a CSLL, mas que somente sdo materializados quando registrados e
transmitidos na Escrituragdo Contdbil Fiscal (ECF).

Por sua vez, em carater empirico, Hoeppers, Moino, Gonzalez e Santos®, es-
tudaram os possiveis impactos tributarios decorrentes da aplicacdo da ICPC 22
para as empresas brasileiras emissoras dos American Depositary Receipts (ADR),
considerando as informacdes trimestrais de 31 de marco de 2018 a 31 de marco
de 2019. O aspecto tedrico dos autores esteve novamente na correlacdo entre a

18. BIFANO, Elidie Palma. A importéancia do compliance tributario na administrag¢do dos nego-
cios. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MARTINS, Rogério Vidal Gandra da Silva (coord.).
Compliance no direito tributario. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 100. (Colecdo
Compliance, v. 7).

19. ANDERS, Pedro R. ICPC 22: desafios da contabilizacdo de incertezas de tributos sobre a renda
- uma visao pratica. In: CHARNESKI, Heron; FAJERSZTAJN, Bruno; PINTO, Alexandre Evaristo;
SILVA, Fabio Pereira da (coord.). Normas internacionais de contabilidade e tributagio. Sdo
Paulo: IBDT/Fipecafi, 2023. p. 274-275.

20. HOEPPERS, Alexandre; MOINO, Débora Borbon; GONZALES, Alexandre; SANTOS, Fernando de
Almeida. Efeito tributario da adocdo do ICPC 22 (IFRIC 23) nas empresas brasileiras emissoras
de ADR. Contabilidad y Negocios, v. 15, n. 29, p. 6-18, 2020.
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ICPC 22 e o FIN 48, havendo uma similitude no instrumental de ambas as normas
no sentido de que elas tentam capturar a posi¢do ou o tratamento fiscal incerto.
De acordo com os autores, o proposito do artigo foi demonstrar se houve uma
alteracdo na despesa do IR corrente, na renda a recuperar, na renda a pagar
€ na provisdo para contingéncias tributarias. Pelos resultados econométricos
encontrados, 0 que se percebeu foi que as empresas mantiveram a pratica de
reconhecimento e divulgagdo das posi¢oes fiscais incertas que ja vinham ante-
riormente adotando, ndo havendo qualquer impacto tributario decorrente da
adogdo da ICPC 22.

Verifica-se que, na parte quantitativa do artigo de Pinto, Gelbcke e Fugimoto?',
quando se analisou o primeiro até o terceiro trimestre de 2019, os resultados
encontrados estiveram em conformidade com o achado de Alexandre Hoeppers,
haja vista que as empresas brasileiras ndo apontaram impactos tributarios de-
correntes da ICPC 22, ainda que o panorama amostral tenha sido diferente.

Além disto, recentemente, Tricarico, Furtado, Marques e Costa?* avaliaram o
nivel de conservadorismo condicional aplicado pelas empresas participantes do
segmento Novo Mercado (NM) da B3 em face da interpretacdo técnica ICPC 22,
em uma amostra de 37 empresas. O estudo se baseou no retorno econdémico
da acdo da empresa, como proxy para o conservadorismo, considerando suas
variaces positivas (boas noticias) e negativas (mas noticias), para verificar os
impactos da ICPC 22 e os registros das posicdes fiscais incertas refletidas nos
tributos sobre o lucro. Os resultados indicaram que as empresas ndo apresenta-
ram alteracdo no nivel de conservadorismo praticado apés a emissao da ICPC 22,
uma vez que os tributos sobre o lucro praticados pelas empresas participantes
do segmento NM se mantiveram ao longo do tempo. Com efeito, os autores
apontaram que uma possivel explicacdo do resultado seria o fato de as empresas
estarem observando os possiveis efeitos fiscais da ICPC 22.

No entanto, acredita-se que, em verdade, a auséncia de resultado encon-
trado € que as proxies utilizadas para capturar os tributos sobre o lucro do pe-
riodo ndo sdo influenciadas pela ICPC 22. Ou seja, quando se faz a divulgacédo
da posicao tributdria incerta, a maioria das empresas ndo faz qualquer ajuste

21. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1,n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.

22. TRICARICO, Andreia Vergineli; FURTADO, Priscyla de Moura Lopes; MARQUES, José Augusto
Veiga da Costa; COSTA, Thiago de Abreu. Conservadorismo condicional: analise das empresas
do novo mercado da B3, em face da adogdo da interpretagdo técnica ICPC 22 - incerteza
sobre tratamento de tributos sobre o lucro. Revista de Gestdo e Secretariado, [S. /], v. 14,
n. 10, p. 16.667-16.691, 2023.
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quantitativo que tenha reflexo contabil no resultado contabil do periodo. Desta
forma, a unica forma de verificar se houve ou néo a aplicagdo da ICPC 22 ¢ por
meio de uma analise qualitativa do teor das notas explicativas destas empresas.

Por fim e no plano internacional, Carolin Seibert? elaborou um estudo com a
finalidade de comparar a regra norte-americana do FIN 48 com a IFRIC 23, bem
como os efeitos praticos desta nova interpretacdo para as empresas alemas. Ela
constatou que, para a maioria das empresas alemas, a IFRIC 23 teve baixo ou
quase nenhum impacto na divulgacéo das informagoes financeiras. Por outro
lado, aquelas empresas alemas que experimentaram ajustes relacionados aos
tratamentos fiscais incertos tiveram significativas reclassificacdes de provisdes
de tributos corporativos e nas despesas incorridas de tributos corporativos.

A similaridade da IFRIC 23 com o FIN 48 ja havia sido noticiada por Luciana
Aguiar®*, uma vez que a regra norte-americana faz com que os operadores divul-
guem posicoes tributarias incertas ao Fisco por meio do formuldrio denominado
Form 1120 - Uncertain Tax Position Statement. Este modelo de informacéo serve
como filtro de fiscalizagdo e monitoramento de grandes contribuintes®. O entrave
criado pela IFRIC 23 era o potencial conflito de interesses na divulgacdo destas in-
formacdes, uma vez que o Fisco deseja 0 maximo de informagdes possiveis, ao pas-
S0 que as empresas nao desejam que a fiscalizacao se depare com toda informacao
possivel nas notas explicativas a respeito de tratamentos tributarios controversos.

Ainda, Seibert?® reconheceu, assim como afirmado anteriormente, que 0s
efeitos da ICPC 22 devem se limitar aos montantes mensurados e divulgados
para fins de ativos e passivos fiscais diferidos.

Apenas um adendo, Watrin, Christoph, Burrggraef e Weiss” acreditavam que
os auditores poderiam ter sido mais relutantes em reconhecer incertezas tri-
butdrias se eles proprios tivessem efetuado a respectiva consultoria tributaria,
ja que este reconhecimento representaria um entendimento contrério daquela
pratica adotada por meio de um exame pelas autoridades fiscais. A expectativa

23. SEIBERT, Carolin. Differences between FIN 48 and IFRIC 23: a critical analysis. Wiesbaden:
Springer Gabler, 2022. [livro eletronico, posicdo 1.087].

24. AGUIAR, Luciana Ibiapina Lira. Incertezas sobre tratamento de tributos sobre o lucro. Revista
de Direito Contabil Fiscal, Sao Paulo, v. 1, n. 1, p. 179, jan.[jul. 2019.

25. ANDRADE, Leonardo Aguirra de. Acordo de planejamento tributario: a rejeicdo ao regime
de "mandatory disclosure” recomendado pela Agdo 12 do BEPS e a busca pelo aprimoramento
da relacao entre fisco e contribuinte. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2020. p. 292.

26. SEIBERT, Carolin. Differences between FIN 48 and IFRIC 23: a critical analysis. Wiesbaden:
Springer Gabler, 2022. [livro eletronico, posicao 888].

27. WATRIN, Christoph; BURGGRAEF, Stephan; WEISS, Falko. Auditor-provided tax services and
accounting for tax uncertainty. The International Journal of Accounting, v. 54, n. 3, p.
1950011-1-1950011-52, 2019.
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era de que a IFRIC 23 pudesse clarear o processo de contabilizacéo das incer-
tezas fiscais, imaginando que os servicos prestados pelas auditorias em matéria
fiscal se tornassem compreensiveis no momento da divulgacdo aos stakeholders.

Moore e Nguyen?, sob a premissa de transparéncia fiscal, o que requer uma
divulgacédo obrigatoria ou voluntaria de informacdes de natureza tributaria, in-
dicaram que a IFRIC 23 poderia encorajar os diretores das organizacoes a des-
tacarem a importancia dos tributos nos seus processos decisorios empresariais,
de maneira que o conteudo desta informagdo estaria atrelado ao aumento do
compliance e dos custos de divulgacéo. Isto fomentaria a reputacio da empresa
em relacdo ao publico em geral pela divulgacdo desta incerteza fiscal, indicando
que as organizacoes deveriam ter cuidado na sua tomada de decisdo, pois de-
veriam garantir que a informagédo tributdria possui confiabilidade naquilo que
estava sendo direcionado a uma gama de usuarios.

Dessa forma, pode-se inferir que a discussao ficou restrita ao ambito da
divulgacdo no sentido de que a transparéncia das posicdes fiscais incertas deve
ser compreendida pelo usudrio da informacéo. Por isso, as orientagdes da ICPC
22 ndo podem transpassar o mundo contabil e afetar o mundo juridico, tor-
nando-se paradoxal o acarretamento de seus efeitos em dois planos: (i) para o
mundo contdbil, a compreensdo da incerteza fiscal, mediante a mensuracao e
0s ajustes nos ativos e passivos fiscais diferidos, aumentando significativamen-
te a complexidade da contabilidade tributéria; e (i) para o mundo juridico, a
possibilidade de os ajustes contabeis da posicéo fiscal incerta serem capazes de
produzir reflexos na tributagdo corporativa.

Diante da reviséo bibliografica, dar-se-a énfase no proximo topico ao desta-
que efetuado por Antonio Amendola, Rodrigo Maito da Silveira e Mateus Cam-
pos quanto a abordagem do ADE n. 9/2020, ja que a Receita Federal do Brasil
reconheceu que a provisao dos tratamentos fiscais incertos deve ser adicionada
na apuracao do lucro real.

3 0 Arto DecLARATORIO ExecuTivo N. 9/2020 E A TRIBUTACAO DA
INCERTEZA TRIBUTARIA

E importante destacar que, em 15 de maio de 2020, foi publicado o Ato De-
claratorio Executivo Cosit n. 9, com base no art. 58 da Lei n. 12.973/2014, o que

28. MOORE, Fiona; NGUYEN, Victor. Corporate tax and the erosion of privacy. Taxation in Aus-
tralia, v. 55, n. 8, p. 406-411, 2021.
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Eliseu Martins cunhou de "RTTzinho"?°, conferindo tratamento tributario a ICPC
22. No art. 4° desse ato normativo esta prescrito que:

os valores estimados, reconhecidos em funcdo da aplicacdo dos critérios prescri-
tos pela Interpretacdo Técnica ICPC n. 22, submeter-se-40 ao tratamento tributério
aplicavel as provisdes, nos termos dos artigos 70 e 284 da Instru¢ao Normativa RFB
n. 1.700, de 14 de margo de 2017, desde que afetem a determinagdo do lucro liquido
do periodo de apuracédo antes da CSLL e do IRPJ.

A atencao volta-se aos efeitos tributarios trazidos por esse ato normativo,
tendo em vista que o entendimento do Fisco federal foi materializado naquilo
que era mais temido, ou seja, que a provisdo da incerteza tributaria deve ser
adicionada para fins do IRPJ e da CSLL. O entendimento fiscal ¢ bastante simples,
porque a ICPC 22 compactua em conferir uma adicdo imediata até que a incer-
teza seja cessada, como se fosse outra provisdo qualquer.

Em edicéo anterior desta Revista de Direito Contabil Fiscal, Alexandre Eva-
risto Pinto, Ernesto Rubens Gelbcke e Rafael Fugimoto® abordaram que os lanca-
mentos contabeis decorrentes da aplicacdo da ICPC 22 néo teriam efeitos tributa-
rios, afetando tdo somente a constituicéo dos ativos e passivos fiscais diferidos em
contrapartida as contas de despesas de tributos sobre o lucro, diferentemente do
que ocorre com as despesas relacionadas com provisoes constituidas nos termos do
“CPC 25 - Provisées, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes”, que seriam tem-
porariamente indedutiveis, sendo dedutiveis somente no futuro, quando realizadas.

Cumpre notar que o art. 58 da Lei n. 12.973/2014 nio representa um cheque
em branco para que haja, na interpretacdo das regras contabeis - e, por meio de
ato administrativo -, o reconhecimento da tributagao. Pelo contrario, o legisla-
dor pretendeu que a autoridade tributéria federal identificasse os expedientes
contdbeis e seus efeitos na base tributaria e regulasse apenas sua adogao®,

Assim, a ideia da tributacdo de tratamento tributario incerto carrega consigo
um paradoxo. A realizacdo da renda deve conter trés atributos: mensurabilidade,

29. MARTINS, Eliseu. Relagdo entre lucro contabil e apuracao do IRPJ - algumas visoes. /n: PEIXOTO,
Marcelo Magalhdes; PINTO, Alexandre Evaristo (coord.). 100 anos do imposto sobre a renda
no Brasil. Sdo Paulo: MP Editora, 2022. p. 375.

30. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.

31. POLIZELLI, Victor Borges. 200 anos do principio da realizacdo da renda: passado, presente
e futuro. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhies; PINTO, Alexandre Evaristo (coord.). 100 anos do
imposto sobre a renda no Brasil. Sdo Paulo: MP Editora, 2022. p. 237.
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liquidez e certeza®. A mensurabilidade se trata da "comprovagéo (direta ou indire-
ta) do valor economico atribuido aos bens e servicos transacionados"®, a liquidez
se conforma na "aptiddo de outros bens que nao o dinheiro serem transformados
nele"*. E, por ultimo, a certeza que se encontra no amago da seguranca juridica e
exige o alto grau de definitividade para que a renda possa ser tributada.

Pode-se imaginar que, pela explanacdo dos dois primeiros critérios acima,
haja na estimativa da posicdo tributaria incerta a possibilidade de mensura-la
e sua liquidez, ainda que esta ultima carregue consigo uma duvida relativa ao
tratamento fiscal incerto a respeito de que a obrigacdo somente poderia ser sol-
vavel num tempo futuro. O critério que traz o paradoxo frente a incerteza é o seu
antdnimo e ¢é nele que se dara enfoque: a certeza, principalmente em virtude de
ela ser um elemento direcionador da decisdo que influencia no reconhecimento
de ativos, passivos, receitas e despesas®.

Arealizacdo da renda atrela-se a certeza no sentido de que obstaculiza qual-
quer tributacdo da renda em que nédo seja possivel mensura-la objetivamente e
em que ndo existam condi¢des sequras de sua concretude®®. Isso porque requer
a seguranca juridica como um pressuposto, em funcao do alto grau de definitivi-
dade, de que a renda possa ser tributada, "afastando-se assim situacoes em que
existem duvidas relacionadas a efetiva possibilidade de recebimento de renda"?’.
O principio da realizacéo contribui para que haja a definitividade do fato gerador,
evitando justamente que a tributacdo alcance eventos econémicos incompletos
ou incertos®. Alids, sob o manto da realizacdo da renda, ndo se pode tributar

32. POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizagao da renda: reconhecimento de receitas
e despesas para fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 266. (Série Doutrina Tribu-
taria, v. VII).

33. ABRANTES, Emmanuel Garcia. A realizacdo da renda da pessoa juridica: novas impressoes
sobre o conceito de aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica da renda. Sdo Paulo:
IBDT, 2021. p. 145.

34. ABRANTES, Emmanuel Garcia. A realizacdo da renda da pessoa juridica: novas impressoes
sobre o conceito de aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica da renda. Sdo Paulo:
IBDT, 2021. p. 145.

35. POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizagao da renda: reconhecimento de receitas
e despesas para fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 267. (Série Doutrina Tribu-
taria, v. VII).

36. POLIZELLI, Victor Borges. O principio da realizagao da renda: reconhecimento de receitas
e despesas para fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 155. (Série Doutrina Tribu-
taria, v. VII).

37. ABRANTES, Emmanuel Garcia. A realizacdo da renda da pessoa juridica: novas impressoes
sobre o conceito de aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica da renda. Sdo Paulo:
IBDT, 2021. p. 146.

38. OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: IBDT, 2020. v. 1,
p. 510.
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aquilo que nado encontra materialidade em ambito juridico, tampouco quando a
condicao do fato gerador, em evento futuro ou incerto, mostra-se instavel para
ocorrer de forma plena e definitiva®.

Quando existem esses entraves entre a finalidade disposta no regramento
contabil e a prescricao contida no Direito Tributario, ha um impasse de difi-
cil resolucéo, considerando a visédo temporal de cada fato em sua respectiva
ciéncia. O Direito Tributario analisa o passado diante da certeza da ocorréncia
do fato gerador*, ao passo que a Contabilidade requer uma visdo prospectiva
da atividade empresarial para eventos futuros*'. Mesmo que seja um entrave na
relacdo entre a Contabilidade e o Direito Tributdrio, a mera expectativa de uma
situacdo ou de um evento, ainda que com reflexo no ativo ou no passivo, nao
pode corresponder a uma renda realizada*.

A ICPC 22 estd vinculada aos vocabulos e conceitos, bem como as extensoes
e aos limites interpretativos da contabilidade financeira®, e a ela nada interessa
estar associada a realizacdo da renda*%. Por mais que exista uma interagdo entre
o tratamento da incerteza tributaria nos ambitos contabil e juridico, ja que a
estimativa da incerteza depende de um juizo de valor para o cenario juridico, as
normas contabeis ndo possuem compromisso com a determinacao juridica das
transacOes, mas com a demonstragdo da sua substancia econémica*®.

Por mais que o tratamento fiscal incerto possua uma definicdo normativa
contabil, a ADE n. 9/2020 incorpora um expediente contabil ao ordenamento

39. SILVEIRA, Rodrigo Maito da. A realizagcdo da renda a luz do Codigo Tributario Nacional. In:
ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAIN, Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (coord.). Direito
tributario: principio da realizacdo no imposto sobre a renda - estudos em homenagem a
Ricardo Mariz de Oliveira. Sao Paulo: IBDT, 2019. p. 105.

40. FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda: uma proposta de didlogo com
a contabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 72.

41. CARVALHO, Nelson. Esséncia x forma na contabilidade. /n: MOSQUERA, Ricardo Quiroga;
LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e dis-
tanciamentos). Sao Paulo: Dialética, 2010. p. 372.

42. ROCHA, Sergio André. Neutralidade fiscal do padréo IFRS pds Lei n. 12.973/2014. In: ROCHA, Sergio
André (coord.). Contabilidade, IFRS e tributacdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2022. p. 661.

43. FLORES, Eduardo da Silva; CARVALHO, Nelson; BRAUNBECK, Guillermo Oscar. Escolhas con-
tabeis: delimitagées funcionais para relacdo juridico-contabil. /n: PINTO, Alexandre Evaristo;
SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Goncalves (org.). Contro-
vérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021. v. 2, p. 167.

44. BIFANO, Elidie Palma. Renda realizada e IFRS. In: ZILVETI, Fernando Aurelio; FAJERSZTAJN,
Bruno; SILVEIRA, Rodrigo Maito da (coord.). Direito tributario: principio da realizagdo no
imposto sobre a renda - estudos em homenagem a Ricardo Mariz de Oliveira, Séo Paulo: IBDT,
2019. p. 269.

45. ABRANTES, Emmanuel Garcia. A realizacdo da renda da pessoa juridica: novas impressoes
sobre o conceito de aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica da renda. Sdo Paulo:
IBDT, 2021. p. 163.
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juridico, ainda que por meio de ato normativo (art. 100, II, do Codigo Tributério
Nacional“®). Nesse passo, quando esta definicdo contabil é importada ao campo
juridico, a fim de que haja um prognostico daquele procedimento pelo respecti-
vo expert da area”, ela se revela, juridicamente, indeterminada, porquanto existe
uma duvida ou falta de clareza sobre a questao que merece ser respondida*®.

Ou seja, embora ao intérprete contabil exista uma definicdo acerca do pro-
cedimento a ser adotado, quando ele se direciona ao expert juridico e indaga
a probabilidade de o tratamento fiscal incerto ser aceito pela autoridade fiscal
(quem quer que ela seja), existe uma frustracdo na resposta determinada em
consideragcdo a uma pergunta que se torna juridicamente relevante®.

N&o se nega que a ICPC 22 ¢ um normativo contdbil que visa a alcancar, com
base em critérios quantitativos e qualitativos, o fornecimento de dados uteis
aos seus usuarios, com o objetivo de que eles tenham o melhor poder decisério
para tomada da sua acdo®. Também néo se desconsidera que a ICPC 22, em sua
origem a IFRIC 23, assim como toda e qualquer outra norma contabil internacio-
nal proveniente do IFRS, representa um conjunto de determinacées que devem
atingir centena de jurisdi¢oes, buscando o maximo de consenso possivel sob o
prisma da normatizacdo contabil®'.

A incerteza tributdria € proveniente da complexidade do codigo tributario,
das mudancas frequentes na legislacao tributaria e da imprevisibilidade ou in-
consisténcia de tratamentos de autoridades tributdrias®®. Nesse passo, a incer-
teza ¢ um fendmeno de cada cultura social, imbuida em estruturas de politicas

46. "Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e das convencdes internacionais

e dos decretos:

[.]

Il - as decisdes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei
atribua eficacia normativa; [...]."

47. RIBEIRO, Rodrigo Bernardes. Uma analise sobre as dificuldades de avaliar incertezas e
riscos juridico-tributarios e seus impactos contabeis e praticos. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacéo Getulio Vargas, So Paulo, 2016. p. 56.

48. AVILA, Humberto. Teoria da indeterminacdo do direito: entre a indeterminacéo aparente e
a determinacdo latente. Sao Paulo: Malheiros/Juspodivm, 2022. p. 16.

49. AVILA, Humberto. Teoria da indeterminacdo do direito: entre a indeterminacéo aparente e
a determinacdo latente. Sdo Paulo: Malheiros/Juspodivm, 2022. p. 16.

50. YAMAMOTO, Marina Mitiyo; SALOTTI, Bruno Meirelles. Informagéo contabil: estudos sobre a
sua divulgacdo no mercado de capitais. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 10.

51. FLORES, Eduardo da Silva; CARVALHO, Nelson; BRAUNBECK, Guillermo Oscar. Escolhas con-
tabeis: delimitacées funcionais para relacdo juridico-contabil. /n: PINTO, Alexandre Evaristo;
SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri; VETTORI, Gustavo Goncalves (org.). Contro-
vérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021. v. 2, p. 166.

52. SEIBERT, Carolin. Differences between FIN 48 and IFRIC 23: a critical analysis. Wiesbaden:
Springer Gabler, 2022. [livro eletronico, posicao 171].
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fiscais, na legislacdo nacional tributaria e na forma pela qual estas duas ultimas
sdo executadas, que causam um ponto de vista distinto a cada sociedade®.

Veja-se que o questionamento efetuado de uma situacao tributaria de mu-
danga legislativa com efeitos tributarios ao IASB resultou em um efeito bor-
boleta® severo ao Brasil (praticamente, revelando a Teoria do Caos) e outras
jurisdicoes que apresentam similaridades com a nossa. Aquele questionamento
efetuado, com base em um sistema tributario equilibrado, provavelmente, pro-
veniente de um pais desenvolvido, fez com que o bater das asas da IFRIC 23 em
um pais resultasse em um tornado tributario e cadtico da ICPC 22 no Brasil,
um pais emergente com um sistema tributario desequilibrado diante de tantas
controvérsias que existem na interpretacdo normativa e na pluralidade de fun-
damentacdes provenientes dos seus respectivos tribunais julgadores.

A proposito, o efeito borboleta pode ser atestado pelo baixo nivel de resul-
tados de artigos publicados internacionalmente. Sé no Brasil, foram publicados
mais cinco artigos, no periodo de cinco anos, desde a vigéncia da IFRIC 23, em
2017, evidenciando a preocupacdo com a interpretacdo de um tema referente
ao CPC 32%.

0 cerne da discussao é o ato normativo da Receita Federal do Brasil trazer
a tona a suposta certeza para que haja a tributacdo desse tratamento fiscal
incerto sob a forma de provisao passivel de ser ajustada mediante adi¢do no
lucro real. Ndo se pode valer-se da sistematica dos ajustes temporais do lucro
real, ao exigir a adicdo (tributagio) neste primeiro momento e, caso a incerteza
nao se concretize, que haja um ajuste futuro de reversdo mediante a exclusao.
Volta-se ao racional de que a certeza ao Direito Tributdrio afasta a existéncia de
tributacdo da renda em potencial, uma vez que ndo se tem a nitida sequranca de
aquele resultado ird ocorrer ou néo.

E 0 efeito juridico da ICPC 22, concebido pelo Fisco federal, que causa a dis-
torcdo que provoca um deslocamento da tributacdo para um momento irreal a

53. NERRE, Birger. Tax culture: A basic concept for tax politics. Economic Analysis and Policy, v.
38,n. 1, p. 156, 2008.

54. Edward Lorenz desenvolveu modelos computacionais de padroes de tempo; em um deles,
houve uma descoberta de que pequenas mudancas ndo causavam tantos efeitos num in-
tervalo muito curto. Contudo, a medida que o intervalo fosse maior, a pequena mudanca
causava um efeito que mudava totalmente o padrdo anterior. Esta descoberta foi denomi-
nada “efeito borboleta” (cf. LORENZ, Edward. The butterfly effect. World Scientific Series on
Nonlinear Science Series A, v. 39, p. 91-94, 2000).

55. Esta constatacdo pode ser verificada mediante pesquisa no Google Scholar, bem como
na base de dados Scopus, uma das maiores bases literarias do mundo acerca de artigos e
trabalhos cientificos.
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aquisicdo da renda percebida pelo contribuinte®. E esta incerteza ndo pode repre-
sentar uma disponibilidade ou um acréscimo patrimonial no momento do reco-
nhecimento da incerteza tributaria, ndo encontrando respaldo no art. 43 do CTN®.

Alinterpretacdo emanada no ADE 9/2020 representa o repudio diante da rea-
lizacdo da renda, ja que nesse tratamento fiscal incerto paira um eventual ganho
em que existe a possibilidade de reverséo futura em decorréncia de inexisténcia
de prévia manifestacao das partes, considerando que o reconhecimento dessa
posicdo depende de um julgamento futuro, por quem quer que seja a autoridade
a julga-la, ndo ¢ capaz de denomina-la como juridica®®.

Desta maneira, assim como evidenciado anteriormente, a ADE 9/2020 vai
de encontro ao principio da realizacdo da renda, que impde ao contribuinte e
ao Fisco uma certeza de que aquela renda serd efetivamente concretizada®,
conformando seguranga juridica, a fim de que ndo se tribute determinado fato
juridico, mediante presuncdo ndo autorizada em lei.

4 ANAUSE DA EVIDENCIACAO DA ICPC 22 NAs Notas EXPLICATIVAS DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Em 2019, ao avaliar os efeitos da ICPC 22 cuja vigéncia a época era de apenas
seis meses, Alexandre Evaristo Pinto, Ernesto Rubens Gelbcke e Rafael Fugimoto®
tinham o objetivo de verificar o comportamento das empresas estabelecidas no
maior nivel de governanga corporativa, o "“Novo Mercado", mediante a verificacao
qualitativa das informacdes dispostas em notas explicativas. O resultado encon-
trado foi que muitas empresas mencionaram que nao existiram impactos signifi-
cativos, relevantes ou materiais decorrentes da adogéo da ICPC 22 (ou IFRIC 23).

56. FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda:uma proposta de didlogo com
a contabilidade. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 81.

57. "Art.43.0imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:
| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de ambos;
Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior.”

58. FONSECA, Fernando Daniel de Moura. Imposto sobre a renda:uma proposta de didlogo com
a contabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 90.

59. ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de direito tributario e a capacidade contributiva.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 242.

60. ZILVETI, Fernando Aurelio. Principios de direito tributario e a capacidade contributiva.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 245.

61. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1,n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.
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Considerando que o periodo analisado pelos referidos restringiu-se as de-
monstracées financeiras emitidas entre 1° de janeiro e 30 de setembro de 2019,
este artigo visa a aumentar o campo amostral e verificar como a ICPC 22 foi
aplicada ao longo dos ultimos anos.

Por conseguinte, a metodologia de pesquisa analisara as notas explicativas
das empresas de capital aberta listadas na B3, sendo esta a populacéo da nossa
analise. Em 2019, o artigo de Alexandre Evaristo Pinto, Ernesto Rubens Gelbcke
e Rafael Fugimoto® se limitou a analisar as empresas que estavam no segmento
de listagem do “Novo Mercado", pois este ¢ o segmento em que ha maiores
mecanismos de governanca corporativa, que incluem melhores regras e praticas
de protecdo aos acionistas minoritarios e maior transparéncias de informacoes
aos stakeholders®.

Em vista deste critério, serdo avaliadas apenas as empresas listadas na B3 e
que estejam no segmento do “Novo Mercado”, de forma que haveria uma conti-
nuidade entre o estudo elaborado por Alexandre Evaristo Pinto, Ernesto Rubens
Gelbcke e Rafael Pascoto Fugimoto® e este. Por isso, ndo foram selecionadas
as empresas listadas em outros niveis de governanca corporativa determinados
pela B3 (Bovespa Mais, Bovespa Mais Nivel 2 e Nivel 1, Nivel 2). Acredita-se que
empresas listadas em Novo Mercado teriam uma preocupacdo maior em divul-
gar dados concernentes a ICPC 22, uma vez que quanto maior o nivel diferen-
ciado de governanca corporativa havera decisées de disclosure mais fortemente
relacionadas com a reducio de assimetria de informagdes®.

Diante de um periodo razoavelmente longo de informagdes que devem ser
analisadas (trés anos), os dados foram coletados a partir da base Economatica®.
Pelo fato de artigos juridicos ndo utilizarem dados de plataformas de terceiros,
vale destacar que a Economatica® ¢ uma ferramenta que captura dados de inves-
timentos sobre mercados de capitais das principais economias da América Latina
e dos EUA, incluindo todas as informagdes que sdo divulgadas pelas empresas que

62. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.

63. SROUR, Gabriel. Praticas diferenciadas de governanca corporativa: um estudo sobre a conduta
e a performance das firmas brasileiras. Revista Brasileira de Economia, v. 59, p. 636, 2005.

64. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.

65. BEIRUTH, Aziz Xavier; BRUGNI, Talles Vianna: FAVERO, Luiz Paulo; GOES, Antonio Oscar Santos.
Niveis diferenciados de governanga corporativa e disclosure timeliness: um estudo exploratério
no mercado brasileiro. Revista de Gestéao, Financas e Contabilidade, v. 4, n. 1, p. 82, 2014.
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estdo listadas na B3. Além disto, a base de dados da Economatica® ¢é a principal
ferramenta de captura de dados para estudos empiricos em Contabilidade®®.

A partir do acesso, a base foi configurada para abranger apenas empresas lis-
tadas em bolsa no "Brasil", foi selecionado o periodo de outubro de 2019 a dezem-
bro de 2022, e, finalmente, somente as empresas niveladas a "Novo Mercado”. Este
procedimento resultou em 202 empresas, com 789 observagdes (notas explicativas
disponibilizadas). Desde o estudo feito por Alexandre Evaristo Pinto, Ernesto Rubens
Gelbcke e Rafael Pascoto Fugimoto, elaborado em 2019%, constata-se que houve
um crescimento, em 70%, de empresas listadas no Novo Mercado. Além disso, duas
empresas que estavam no segmento do Novo Mercado ao tempo do artigo de Ale-
xandre Evaristo Pinto, Ernesto Rubens Gelbcke e Rafael Pascoto Fugimoto ja ndo se
encontram mais indexadas ao "Novo Mercado" desde o ano de 2021.

Destaque-se que as informacdes analisadas nas notas explicativas sdo re-
lacionadas as divulgagtes efetuadas até o quarto trimestre de 2022, com data
final de 30 de setembro daquele ano.

O critério para analise qualitativa das notas explicativas foi a selecdo das
seguintes palavras-chaves: "ICPC 22", "IFRIC 23" e "incerteza". Os resultados en-
contrados estao abaixo dispostos por anos:

Efeitos da ICPC 22 em notas explicativas

Observagdo 2019 % 2020 % 2021 % 2022 %
Sem efeito 141 70% 48 24% 28 14% 20 10%
Com efeito 8 4% 8 4% 33 16% 30 15%
Sem mencao 39 19% 144 71% 140 69% 150 74%
N/A 14 7% 2 1% 1 0% 2 1%
Total 202 100% 202 100% 202 100% 202 100%
Legenda Descri¢do
Sem efeito Houve a mengdo a ICPC 22, mas sem o reconhecimento de qualquer tratamento.
Com efeito Houve a mengdo a ICPC 22, com o reconhecimento do tratamento da incerteza.
Sem mencao N3o houve qualquer mencgdo a ICPC22, IFRIC 23 ou incerteza fiscal/tributaria.
N/A N&o houve DF naquele ano.

No quarto trimestre de 2019, 141 empresas evidenciaram a ICPC 22 em notas
explicativas, porém mencionaram a inexisténcia de impactos significativos, rele-
vantes ou materiais, decorrentes da ICPC 22 (ou IFRIC 23). Isto representa 70% das
empresas do “Novo Mercado”, o que confirma os achados de trabalhos anteriores.

66. AVELAR, Ewerton Alex; SANTOS, Thiago Sousa; RIBEIRO, Livia Maria de Padua; OLVEIRA; Clé-
dison Carlos de. Pesquisa em contabilidade: uma analise dos estudos empiricos publicados em
periodicos nacionais entre 2000 e 2009. Revista Universo Contabil, v. 8, n. 3, p. 10, 2012.

67. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.
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Em comparagdo com o estudo de 2019 de Alexandre Evaristo Pinto, Ernes-
to Rubens Gelbcke e Rafael Pascoto Fugimoto®, havia sido encontrada apenas
uma empresa que tinha mencionado que a autoridade fiscal ndo aceitaria o
tratamento fiscal incerto e, por isso, houve um ajuste no patriménio liquido.
Dessa vez, no quarto trimestre de 2019, mais duas empresas sinalizaram que
o tratamento fiscal incerto ndo seria aceito pelas autoridades fiscais e houve o
reconhecimento no resultado e no patrimonio liquido. As matérias relacionadas
a ndo aceitacdo do tratamento fiscal incerto foram: adicional da aliquota da
CSLL sobre instituicées financeiras, dedutibilidade de PLR de valores pagos aos
administradores e alocacoes de dgio nas aquisicoes de controladas.

Ademais, cinco empresas reportaram que matérias discutidas em ambitos
administrativo efou judicial seriam aceitas pelas autoridades fiscais e, portan-
to, ndo haveria qualquer ajuste a ser adotado para com a ICPC 22. Destaca-se
que duas empresas reconheceram que a discussao do dgio, provavelmente, seria
aceita pela autoridade fiscal, sem discriminar quem ela seria.

No ano de 2020, oito empresas divulgaram posicdes tributarias incertas nas
notas explicativas. Verifica-se que uma empresa indicou que as autoridades fis-
cais (sem designar quais elas seriam) ndo concordariam com a possibilidade de
exclusdo da CSLL em sua propria base de calculo, bem como do IRPJ. Contudo,
apesar de ter sido mencionada incerteza, esse tema ja havido sido julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, em 09 de maio de 2013, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 582.525, que reconheceu a constitucionalidade. Dentre estas
oito empresas, quatro divulgaram que matérias relacionadas a dedutibilidade do
dgio seriam aceitas pelas autoridades fiscais, embora a jurisprudéncia do CARF a
respeito dessa matéria tenha sido desfavoravel aos contribuintes, o que indicaria
uma necessidade de discussdo perante o Poder Judiciario®.

Ainda, houve mengio a temas controversos existentes na jurisprudéncia do
CAREF, além da discussdo sobre o dgio, a respeito de tributacdo de lucros no ex-
terior e calculos relacionados a precos de transferéncia.

Diga-se, como nota, que uma empresa divulgou que havia uma posicao tri-
butdria incerta, sem indicar com precisdo se haveria um efeito tributario em
relagdo a isto, que € plenamente atual em relacdo ao recente julgamento dos
Temas 881 e 885, relativos aos limites da coisa julgada em matéria tributaria. Isso

68. PINTO, Alexandre Evaristo; GELBCKE, Ernesto Rubens; FUGIMOTO, Rafael Pascoto. As reper-
cussdes tributarias relacionadas aos tributos sobre o lucro: a incerteza juridica da ICPC 22.
Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 43-68, jul./dez. 2019.

69. FRANHANI, Valdirene Lopes. Agio interno antes e depois da Lei n. 12.973/14 e os desafios no
judiciario. In: ROCHA, Sérgio André. Direito tributario, societario e a reforma da Lei das
S/A: controvérsias apds a Lei n. 12.973. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. v. V, p. 554.
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porque a empresa relatou que o Superior Tribunal de Justica havia concedido o
direito de deduzir a CSLL do lucro tributavel. Porém, a Unido ajuizou uma acédo
rescisoria para reverter aquela decisdo, de forma que um dos Tribunais Regionais
Federais teria julgado procedente a acao rescisoria fazendaria.

A partir dai, a empresa passou a ndo deduzir a CSLL nas apuracées do lucro
tributavel. Por conseguinte, ela recebeu um auto de infracdo com a cobranga do
IRPJ relativo a deducédo da CSLL dos respectivos exercicios para os quais havia
decisdo judicial definitiva que suportava o seu direito. O entendimento da em-
presa foi que a acdo rescisoria ajuizada pela Unido violava a seguranca juridica
e a jurisprudéncia consolidada, que reconhecia o seu direito a deduzir a CSLL do
lucro tributavel.

Em linhas gerais, 0 ano de 2020 ¢ marcado pelo fato de que 71% das empre-
sas nao mencionaram a ICPC 22 em suas notas explicativas.

Por sua vez, no ano de 2021, 33 empresas divulgaram informacées relativas
as posicoes tributarias incertas. Além de temas controvertidos na jurisprudén-
cia do CARF relacionados ao agio, lucros no exterior e precos de transferéncia,
houve a sinalizacdo de trés empresas a respeito da probabilidade de as autorida-
des fiscais aceitarem as posicoes tributdrias incertas para discussoes relativas as
subvencdes de ICMS e os efeitos na base de calculo do IRPJ e da CSLL.

Infere-se que o aparecimento dessa matéria nas notas explicativas pode ter
sido o resultado da edigéo da Lei Complementar n. 160/2017, que passou a re-
conhecer os incentivos fiscais do ICMS como subvencées de investimento, isso
porque o Superior Tribunal de Justica ainda ndo havia afastado o entendimento
da Receita Federal do Brasil quanto a necessidade de comprovar que os incentivos
fiscais de ICMS sdo subvencéo para investimento, para fins de exclusdo da base
do IRPJ e CSLL, conforme o julgamento no Recurso Especial n. 1.968.755/PR, no
ano de 2022.

Destaca-se que 18 empresas divulgaram que foram reconhecidos créditos
tributdrios, o que afetou as contas de ativos e passivos fiscais diferidos, rela-
cionados ao julgamento do Tema 962 (RE n. 1.063.187) pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), em 24 de setembro de 2021, que reconheceu a inconstitucionali-
dade da incidéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicéo
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) sobre a taxa Selic (juros de mora e correcéo
monetaria) incorrida na repeticdo de indébitos tributarios. Esse reconhecimento
em notas explicativas foi decorrente da Circular 09/2021, de 29 de outubro de
2021, do loracon, a qual conferiu orientacdo aos auditores independentes sobre
impactos da decisdo do STF da ndo incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre a Selic na
devolucao de tributos pagos indevidamente.
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No ano de 2022, 30 empresas divulgaram questdes relacionadas aos trata-
mentos fiscais incertos, cujas informacdes, em sua ampla maioria, foram uma
reproducdo das divulgacdes do ano anterior.

Portanto, ao combinar os resultados alcancados anteriormente com os atu-
ais, verifica-se que, ao longo dos anos de 2019 a 2022, a maioria das empresas
listadas no Novo Mercado nao divulgou informacdes relativas aos tratamentos
fiscais incertos, o que suporta a conclusdo de Seibert’® a respeito de que a ICPC
22 ainda causa complexidade interpretativa e de aplicabilidade para as organiza-
coes, auditorias e advogados. Assim, isto reforga as conclusées tidas em 2019 no
sentido de que a mensuracdo do tratamento fiscal incerto é bastante discutivel
no Brasil, dada a complexidade da legislacdo e a auséncia de linearidade jurispru-
dencial nos ambitos administrativo federal ou judicial.

5 ConcLusOES

Neste artigo, pretende-se verificar o nivel de maturidade do mercado em
relagdo a ICPC 22 por meio do levantamento das notas explicativas das empresas
listadas no Novo Mercado no periodo do quarto trimestre de 2019 ao quarto
trimestre de 2022.

Num primeiro olhar, a reviséo bibliografica acerca do tratamento fiscal incer-
to no Brasil € surpreendente em comparacao a literatura internacional, porque
desde 2019 busca-se compreender os reflexos tributarios trazidos pelas defini-
coes contdbeis de "incerteza" e "autoridade fiscal”, ambas existentes na ICPC 22.

Nos artigos analisados, verifica-se que o denominador comum resulta na di-
ficuldade que as companhias, os preparadores das demonstracdes financeiros e
os advogados tém enfrentado em relacdo a projetar o tratamento fiscal incerto,
conferindo nocdes probabilisticas de ocorréncia, diante de uma jurisprudéncia
brasileira que oscila demasiadamente em matéria fiscal.

N&o sé a jurisprudéncia tem oscilado, como também o legislador, em fun-
cdo das idas e vindas do voto de qualidade no CARF, sendo um componente de
atribuicdo de maior incerteza aos contribuintes em seus processos decisorios.
No unico trabalho internacional de relevancia encontrado, foi constatado que o
cenario brasileiro ndo é muito diferente do alemao, tendo em vista que poucas
empresas tém divulgado posicdes tributarias incertas. Por outro lado, para aque-
las que as divulgam, existe um impacto significativo na mensuragao de ativos e
passivos fiscais diferidos.

70. SEIBERT, Carolin. Differences between FIN 48 and IFRIC 23: a critical analysis. Wiesbaden:
Springer Gabler, 2022. [livro eletronico, posicdo 1.087].
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Contudo, ndo se esperava que as autoridades tributarias federais, por meio
do Ato Declaratorio Executivo n. 9/2020, reconhecessem que a provisdo do tra-
tamento fiscal incerto tivesse reflexos na apuragdo do IRPJ e da CSLL.

Pelo principio da realizacdo da renda ndo € possivel que este diagnostico te-
nha atribuicdo de certeza para fins de definitividade do fato gerador, porquanto
quer se tributar uma situagdo que possui limites definitivos de sua ocorréncia.
Embora a ICPC 22 traga definicoes do tratamento fiscal incerto e a forma de sua
mensuracdo, quando ela adentra ao plano juridico, por meio do ato normativo,
ha a tributacdo da incerteza que alcanca eventos econdmicos incompletos ou
incertos, estando em desconformidade com a prdpria realizagcdo da renda, e com
o0 postulado da seguranca juridica.

Verifica-se que, no periodo do quarto trimestre de 2019 ao quarto trimestre
de 2022, a maioria das empresas brasileiras listadas na B3 e pertencentes ao ni-
vel do Novo Mercado ndo teve reportes relacionados a incerteza tributaria. Con-
tudo, aquelas que divulgaram, ao longo dos anos comecaram a divulgar posicdes
incertas em relagdo a temas controvertidos, principalmente na jurisprudéncia
do CARF, como: dgio, tributacdo de lucros no exterior, precos de transferéncia e
subvencdes de investimento.

Existe um longo caminho a ser percorrido no cendrio brasileiro, ja que, nos
ultimos anos, aguarda-se a demarcacéo da reforma tributaria sobre a renda nos
termos da Emenda Constitucional n. 132/2023, bem como a jurisprudéncia do
CARF, do STJ e do STF tém se mostrado nio lineares em relacdo a alguns temas -
vide o julgamento dos Temas 881 e 885, que definiram os limites da coisa julgada
em matéria tributaria, e causaram apreensoes nas empresas, a ponto de algumas
divulgarem fatos relevantes aos usuarios externos.

Ao se debrucar, & primeira vista, sobre a ICPC 22, ja se tinha um receio (uma
incerteza) pertinente aos efeitos tributarios que ela poderia causar no sistema.
0 que nao se imaginava era que a interpretacao dada pelo IFRS, e que se con-
substanciou na IFRIC 23, quando fora traduzida ao portugués, originando a ICPC
22, mostrasse um efeito borboleta devastador, mormente ao posicionamento
fiscal de tributar a incerteza, por meio do ADE n. 9/2020, no Brasil, sendo mais
um componente da realidade complexa do direito tributario que se mostra num
caos tributario (Steuerchaos)”'. O indicativo era de que a ICPC 22 teria reflexos
apenas na constituicdo de ativos e passivos fiscais diferidos, embora as suas de-
finicoes contabeis contivessem um grau determinado de aplicacdo. A tributacdo

71. TIPKE, Klaus; LANG, Joaquim. Direito tributario. Traducéo: Luiz Déria Furquim. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editora, 2008.v. 1, p. 72.
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da incerteza tributaria parece ser um evento apenas brasileiro, ja que ndo se tem
noticia na literatura a respeito de uma norma similar a8 ADE n. 9/2020.

Mais uma vez, deve-se aguardar o que vird pela frente, mesmo que nio se
tenha calculabilidade do porvir em matéria tributaria, tentando estudar o passa-
do para prever o futuro; entretanto, ainda assim, a tributacao de fatos ou even-
tos incertos, desprovidos de certeza e definitividade quanto a sua ocorréncia,
nao podem estar presentes no cotidiano dos contribuintes, sob pena de haver
violagdo ao principio da realizacdo da renda e da seqguranca juridica.
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