169

RELA(,‘()ESN ENTRE DIREITO E CONTABILIDADE VERSUS
TRIBUTACAO DA RECEITA E DA RENDA - ALGUNS
PRESSUPOSTOS

Renato Nunes

Advogado em Séo Paulo. Especializado, Mestre e Doutor em Direito Tributario pela PUC/SP. Professor
da FGV, da USP/ESALQ e do Insper.

SUMARIO: 1 Introducio 2 Receita, renda e lucro e o regime de competéncia 3 Receita e renda
tributdveis - matérias de cunho constitucional 3.1 Receita tributavel 3.2 Renda tributavel 3.2.1
0 art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional 3.3 Tributacao de receitas e renda e os principios da
capacidade econdmica e da capacidade contributiva 4 Receita e renda tributdveis versus receita
contabil 5 Referéncias.

RESUMO: O presente artigo trata da relacao entre Direito e Contabilidade, ao abordar as pos-
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regime de competéncia versus a avaliacdo de ativos e passivos a valor justo.
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1 INTRODUCAO

A reforma do sistema contdbil brasileiro iniciada com a Lei n. 11.638, de 28
de dezembro de 2007, ainda vem motivando uma série de discussdes nas mais
diversas searas €, como ndo poderia deixar de ser, em especial na de tributacdo
de receitas e do lucro.

Desde o advento do normativo em causa, o empresariado em geral e os
operadores de questdes fiscais (advogados, contadores, consultores etc.) sem-
pre aguardaram ansiosamente os desdobramentos da legislacdo tributaria a
respeito. E possivel até afirmarmos que os regimes de neutralidade das mu-
dancas contabeis para efeitos de incidéncia e apuracdo do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica ("IRPJ"), da Contribuicdo Social sobre o Lucro ("CSL") e
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das Contribuicées ao Programa de Integragdo Social ("PIS") e para Financiamen-
to da Seguridade Social ("COFINS"), acabaram por gerar ainda mais expectativa
sobre o "dia seguinte”, a convergéncia da tributagio aos atuais (e ja ndo tdo
novos) padrdes contdbeis.

Nosso objetivo no presente estudo € explorar um pouco sobre as possibi-
lidades da tributacédo a luz do atual sistema contabil, levando em conta ques-
toes acerca do regime de competéncia versus a avaliacdo de ativos e passivos
a valor justo. A ideia é retomar resumidamente algumas ideias que concebemos
por ocasido da nossa tese de doutoramento apresentada ha alguns anos e, nas
proximas edicoes da Revista de Direito Contabil Fiscal da APET, aplica-las
em questdes atuais que versem sobre as relacdes entre Contabilidade e Direito,
notadamente na area tributaria.

2 RECEITA, RENDA E LUCRO E O REGIME DE COMPETENCIA

E dificil ndo identificar uma questdo que ndo seja controversa na andlise do
sistema juridico, mas € possivel afirmar que existem questdes controversas an-
tigas, isto €, que as polémicas ao seu redor se renovam com o passar do tempo.

Pensamos que ¢ exatamente este o caso do assunto que estamos a tratar,
pois ha longa data € assente o entendimento de que a renda, ao menos a das
pessoas juridicas e figuras equiparadas, e as receitas tributaveis devem ser apu-
radas segundo o famoso regime de competéncia.

Mesmo antes do advento da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e do
Decreto-lei n. 1.598, de 26 de dezembro de 1977, era dominante o entendimento,
ao menos por parte das autoridades fiscais, de que o lucro deveria ser apurado
segundo o mencionado regime, conforme podemos depreender, por exemplo, do
teor do Parecer Normativo CST n. 122, de 30 de setembro de 1975:

(]

3. Nosso Direito Tributario adota o regime econémico ou de competéncia para
apuracao de resultados, determinando o momento em que uma despesa deve
afetar os resultados como sendo aquele em que ela ¢ incorrida ou em que se da a
contrapartida da mesma. O § 1° do art. 135 do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n° 76.186, de 02 de setembro de 1975, determina que a pes-
soa juridica contabilize todas as suas operagdes e que os resultados sejam apurados
anualmente, em consonancia com o disposto no art. 127, caput, que determina a
incidéncia da tributacdo sobre os lucros reais anualmente verificados.

[..] (destaques nossos).
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Com a edicdo dos Diplomas a que aludimos, o sistema juridico voltou a
reagir ao contabil, de forma mais forte, restando expressamente consagrado
que as receitas, os custos e as despesas formadores do lucro tributavel devem ser
reconhecidos de acordo com o regime de competéncia. A determinacgao €, por-
tanto, de que as receitas sejam escrituradas quando ganhas, ao lado dos custos
e despesas diretamente associados, e as despesas indiretamente relacionadas,
quando incorridas.

A este prop6sito, cabe mencionarmos que, ao longo dos ultimos 45 anos,
pelo menos, a doutrina em geral ndo vem identificando maiores problemas na
utilizacao do mencionado regime na apuracdo da renda tributavel, entendendo-
-0 como compativel com os ditames estabelecidos, quer pela Constituicio, quer
por normas gerais de direito tributario, em especial a veiculada pelo art. 43 do
Cddigo Tributario Nacional, conforme podemos depreender das licdes abaixo, de
autoria de Ricardo Mariz de Oliveira' e Alberto Xavier? (na sequéncia):

E evidente, sob o ponto de vista conceitual, que o regime de competéncia (regime
econdmico, “accrual basis") tem qualidade incomensuravelmente superior ao regime
de caixa ("cash basis") e, por isso, ndo € a toa que este ultimo somente seja adotado
pela legislacdo do IRPJ em situacdes especialissimas, relacionadas taxativamente na
lei, além de ser empregado para a tributacdo da renda das pessoas fisicas por razdes
de facilidade de cumprimento da obrigacdo tributdria e da respectiva fiscalizagdo.
(Ricardo Mariz de Oliveira).

Com efeito, & esta a solugdo que decorre do regime de competéncia, que 0 nosso
direito mais recentemente arvorou em regra fundamental de determinacéo do lucro
do exercicio, das sociedades comerciais, seja para efeitos societarios, seja para fins
tributdrios. (Alberto Xavier)

Este também é o entendimento da Secretaria da Receita Federal, sedimenta-
do ha muitos anos, por meio do Parecer Normativo CST n. 58, de 1° de setembro
de 1977:

[..] 4.3 Finalmente, regime de competéncia costuma ser definido, em linhas gerais,
como aquele em que as receitas ou despesas sdo computadas em funcdo do mo-
mento em que nasce o direito ao rendimento ou a obrigacdo de pagar a despesa.

1. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 316.

2. XAVIER, Alberto. O regime de competéncia e a distincdo entre prestagdes instantaneas e
periddicas em matéria de juros. Direito tributario e empresarial: pareceres. Rio de Janeiro:
Forense, 1982. p. 79.
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Em nosso pensar, o grande motivo para uma auséncia de grandes diver-
géncias acerca da nocdo de regime de competéncia € o fato de esta, a0 menos
em relacdo a receitas, ter se solidificado sobre a ideia de que riqueza ganha
corresponderia ao "“ingresso” de novos direitos adquiridos junto a terceiros,
em funcdo de transacdes ja ocorridas? que, isolada e instantaneamente,
aumentem o patriménio.

Esta convergéncia entre a Contabilidade e o Direito verificada ao longo dos
anos, inclusive no seu sub-ramo Tributdrio, pode ser atribuida ao fato de, até
pouco tempo atras, aquela enfatizar a demonstragao de resultados, o que teve
como desdobramento a adocdo do custo historico e das transacées ocorridas
como base para a valoracdo de ativos e passivos e reconhecimento de receitas
e despesas. Na Contabilidade atual e no Direito em geral isto ja ndo se estrutu-
ra integralmente da forma mencionada, pois boa parte do reconhecimento de
receitas e despesas da-se com base na avaliacdo de ativos e passivos, € nao em
transacdes ja ocorridas. Na esfera tributaria, ¢ importante consignarmos que
existem diversas excecoes a tal previsdo constantes na legislacdo que regula
o IRPJ e a CSLL, notadamente a Lei n. 12.973, de 13 de maio de 2014. Na Con-
tribuicdo ao PIS e na Cofins, ¢ possivel afirmarmos que ainda vigora o padrao
"antigo”, sobretudo para fins de reconhecimento tanto de receitas quanto para
apropriagao de créditos sobre custos e despesas - este ultimo ponto quando
estamos a tratar do regime ndo cumulativo de tais contribuicoes, conforme
podemos depreender da sua legislacdo de regéncia“.

A respeito da mudanca no regime de valoragao de ativos e passivos e reco-
nhecimento de receitas e despesas a que nos referimos acima, Marcos Shigueo
Takata®, comentando tal circunstancia a luz do Pronunciamento Conceitual Ba-
sico do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), tece comentarios bastante
elucidativos:

E de curial atencdo que a definicio de receita supra ndo se “limita” a entrada
de recursos ou ativos ou de beneficios econdmicos, estendendo-se a aumento
de ativos e diminuicdo de passivos (e ndo simplesmente e somente reducdo por
“realizacdo" ou reversdo de passivos) - 0 mesmo se diga, inversamente, quanto

3. Por todos, ver: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2008. p. 104, 114 e 118.

4. Ver em especial: Lei n. 9.718, de 27 de novembro de 1998, Lei n. 10.637, de 30 de dezembro de
2002 e Lei n. 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

5. TAKATA, Marcos Shigueo. A conexéo da contabilidade com o direito tributério - direito conta-
bil e direito tributario. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.).
Controvérsias juridico-contabeis (aproximactes e distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética,
2010. p. 293.
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a definicdo de despesa. Por conseguinte, a conceituacdo de receita e despesa,
segundo o conceptual framework, tem sua base em ativos e passivos, e ndo sob a
base de eventos ou transagdes - de venda de bens, de prestagado de servigos, de
utilizacao de recursos por terceiros.

F nitida, portanto, a quebra do paradigma de que riqueza ganha decorra
unicamente de aquisi¢cdo de moeda, algo avalidvel nesta ou direito a recebé-la.
Conforme nés comentaremos mais adiante, tratando da avaliacdo de ativos e
passivos a valor justo frente ao regime de competéncia, o que estd ocorrendo é
a valorizacdo de um novo critério, baseado no poder de controle da entidade ou
seu titular de adquirir o direito a que corresponda a riqueza, quando manifeste
estar disposto a fazé-lo e inexistam embaracos para tanto.

A bem da verdade, isso ndo é absolutamente novo. Bulhdes Pedreira, autor
que, em nosso pensar, melhor cuidou do assunto no Brasil, nos ensina que
0 "ganho" da riqueza representada pela receita é caracterizado mediante a
coexisténcia de duas circunstancias distintas, quais sejam: “"[...] (a) a aquisicdo
de um direito patrimonial; e (b) a aquisicdo do poder de dispor do objeto desse
direito, que € moeda, ou tem valor em moeda; mas o ganho pressupde apenas a
existéncia virtual - e ndo efetiva - desses dois fatos"™.

Este prestigiado autor, indo até além do que ainda prega grande parte de
doutrina e jurisprudéncia patrias, ao lado da aquisicdo do direito patrimonial,
indica também o poder de dispor do objeto deste - moeda ou direito com valor
em moeda - como requisito essencial ao surgimento da receita. Melhor dizendo,
segundo Bulhdes Pedreira, é necessario para tal mister que o direito patrimonial
esteja revestido de liquidez, pois, em ultima analise, o que a receita deve repre-
sentar € o poder de dispor de moeda ou de algo que tenha valor em moeda.

E interessante notarmos, a partir das licdes de Bulhdes Pedreira, que este cri-
tério foi sendo construido ao longo da historia, migrando de uma nocéo baseada
estritamente na caracterizagdo da receita quando do recebimento de moeda ou
direito que tenha valor em moeda, para a nocdo de poder dispor disto, mesmo
que virtualmente, o que foi associado também a aquisicao de um direito patri-
monial que o fundamentasse. Viejamos as licoes do aludido autor’:

0 conceito de ganho foi formado a partir da observacédo das operacées da sociedade
empresaria e seu fundamento sao as relacoes especiais que se estabelecem entre

6. PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Finangas e demonstracgdes financeiras da companhia:
conceitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 489.

7. PEDREIRA, José Luiz Bulhdes Financas e demonstracdes financeiras da companhia:
conceitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 493.
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ela e os clientes habituais. Essas relagdes explicam por que os créditos derivados
das vendas de bens ou servicos que constituem o objeto da empresa sdo em geral
pagos no vencimento e apresentam liquidez maior do que os derivados de outras
operagdes. Por isso, nos negocios que ndo constituem o objeto da empresa, assim
como naqueles que séo contratados em condicOes especiais, para recebimento a
longo prazo, ou em que - por quaisquer razdes - ndo ha o mesmo grau de certeza
de recebimento de moeda em futuro proximo, a disponibilidade virtual da moeda
nem sempre se configura no momento em que a sociedade empresaria adquire o
direito de crédito. Nesse caso, a receita ou o rendimento somente sera considerado
ganho quando novos fatos autorizarem o juizo de que ha disponibilidade virtual da
moeda, ou quando o crédito for efetivamente recebido em moeda.

Em nosso entender, o poder de dispor da moeda ¢ determinante para que
uma receita possa ser considerada ganha, o que, de alguma forma, ja confirmava
a consolidada pratica de se reconhecer os resultados referentes a alguns produ-
tos agricolas, pastoris e de industrias extrativistas na medida de sua producéo,
antes de sua "troca" no mercado, com fundamento expresso no art. 183, § 4°, da
Lei n. 6.404/1976. Queremos dizer que a caracterizacio da receita pode dar-se
nao somente com a existéncia de direito para dispor de moeda e efetivo poder
para tanto (liquidez), mas também quando o beneficiario manifeste intengio
e detenha poder para, sem embaracos, adquirir o mencionado direito, ou seja,
detenha controle sobre esta situacdo. E o caso, por exemplo, de se intitular di-
reitos negociaveis em bolsa de valores - ambiente que imprime extrema liquidez
aqueles -, em que ha pessoas interessadas em realizar negocios, e 0s precos pra-
ticados sdo conhecidos pelo publico, o que faz com que quase inexistam emba-
racos a aquisicdo do direito ao direito patrimonial ao poder de dispor de moeda.
Nesta situacéo, a riqueza pode ser considerada ganha tio logo se identifique o
aumento do valor de troca do direito em causa no mercado.

Nada obstante parecer-nos tal orientagdo constituir uma regra geral para
o reconhecimento de receitas, da analise das normas técnicas contabeis hoje
vigentes no Brasil - no aspecto aqui tratado, absolutamente alinhadas com os
padroes propostos pelo International Accounting Standards Board (IASB), por
meio dos famosos IFRS -, ha situacées em que se vislumbra o controle do poder
de dispor de moeda, mas ndo se pode afirmar inexistirem embaracos para tanto.

Cremos que com duas situacdes extraidas da regulagdo contdbil consequire-
mos nos fazer claros a respeito da mencionada circunstancia.

0 Pronunciamento CPC n. 18 (R2), que trata da avaliacdo dos investimen-
tos em entidades coligadas e controladas pelo método de equivaléncia patri-
monial, em seu item 22, por exemplo, estabelece que um investimento que
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deixe de preencher as condicdes para ser mensurado segundo o método em
causa e que possa ser considerado como ativo financeiro, ao ser reconhecido
como tal, deve ser mensurado segundo valor justo. A eventual diferenca entre
este e o valor anterior, dependendo de qual seja superior, deve ser registrada
como receita (ganho) ou despesa (perda), respectivamente.

Ora, ocorre que nem sempre € possivel afirmar-se ser o investimento do-
tado de liquidez. A requlamentacédo aplica-se a toda sorte de investimento em
coligada ou controlada, independentemente do tipo societdrio que esta revista;
tratando-se de investimento numa sociedade andnima fechada, por exemplo,
nada obstante o principio da livre circulagdo dos titulos representativos de seu
capital, parece-nos claro haver embaracos para o seu titular exercer o poder de
controle sobre o poder de dispor de moeda, pois ¢ necessario que este identifi-
que no mercado alguém interessado em fazer negocio, acertar as condicdes para
tanto e dai sim deter o poder de dispor de moeda. Esta situacdo, a nosso ver, ¢
totalmente distinta daquela em que haja um mercado organizado para negocia-
cdo do investimento (e.g., bolsa de valores), conforme mencionamos linhas atras.

Outro caso que podemos mencionar é o dos ativos biologicos (animais e plan-
tas vivos), em que o Pronunciamento CPC n. 29, item 12, estabelece que estes
sejam mensurados ao valor justo menos a despesa de venda no momento do
reconhecimento inicial e no final de cada periodo de competéncia. Assim, numa
plantacdo de eucaliptos, por exemplo, cujo prazo de tempo entre plantagdo e corte é
de sete anos em média, anualmente deve ser mensurado o valor justo desta, sendo
que, se este se elevar, o aumento correspondente devera ser registrado como uma
receita no periodo correspondente, e, se reduzir-se, como uma despesa.

Nesta situacdo, entendemos que o poder de dispor de moeda ¢ ainda menos
expressivo do que no exemplo que ilustramos anteriormente, porquanto, antes
mesmo de estar pronto para alienagao, os resultados do bem classificado como
"ativo biologico” sdo reconhecidos periodicamente.

Bem, ndo estamos aqui a criticar o critério de reconhecimento de receitas
na forma acima do ponto de vista contabil, mesmo porque ndo temos ha-
bilitacdo para tanto. O que importa ficar registrado é que ainda predomina
como critério fundamental para considerar-se uma riqueza ganha o seu be-
neficidrio deter direito patrimonial ao poder de dispor de moeda ou controle
da situagao que, se ocorrida, resultara na aquisicao deste direito. Contudo, ha
situacdes, como as que ilustramos acima, em que ndo € tdo clara a presenca
ao menos do aludido controle, mas que, mesmo assim, a regulacdo contabil
considera a riqueza ganha.
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Finalmente, € importante esclarecermos que o poder de controle, isto €, o di-
reito do beneficidrio de dispor de direitos patrimoniais como se titular ja fosse®, é
classe na qual se incluem os chamados direitos potestativos, exerciveis mediante
ato unilateral do titular, dos quais constitui exemplo o outorgado por meio de
opcao de compra de algo, em que, por forca de simples manifestacdo unilateral
de vontade, instaura-se o negocio juridico bilateral - compra e venda®. O poder
de controle, todavia, ndo se reduz aos direitos potestativos, podendo ser vislum-
brado também nas situacoes em que o seu titular ndo consiga dispor de direitos
por forca de manifestacdo unilateral, mas detenha significativa influéncia ou
facilidade para celebrar um negocio juridico com outra pessoa. Nesta ultima
situacdo, podemos mencionar novamente o caso de uma pessoa que detenha
acdes amplamente negociadas em bolsa de valores, a qual pode celebrar um
negocio de compra e venda destas no momento que melhor Ihe aprouver, sem
necessidade de identificar um interessado, com este negociar etc.

Postas as consideracdes mais relevantes para o desenvolvimento do presente
estudo sobre o reconhecimento de receita no ambito da Contabilidade, passare-
mos a analisa-las frente a questdes referentes a tributacdo da receita e da renda,
esta ultima mais especificamente na acepcéo lucro.

3 RECEITA E RENDA TRIBUTAVEIS — MATERIAS DE CUNHO CONSTITUCIONAL

3.1 Receita tributavel

Dado que daremos mais atencdo as questoes relacionadas a tributacdo da
renda na acepcdo lucro, optamos por analisar primeiramente as referentes as re-
ceitas, porquanto estas constituem item fundamental a formacéo daquele, con-
forme bem resume Ricardo Mariz de Oliveira': "0 que acaba de ser dito quanto
a realizagdo da renda aplica-se indistintamente a realizacdo da receita, porque
esta carrega em si, quando for o caso (quando o preco for maior do que o
custo), a renda passivel de incidéncia tributaria”.

8.  COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade andnima. 4. ed. atual. por
Calixto Salomio Filho. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 124.

9. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado: parte geral. Sdo
Paulo: Bookseller, 1999. t.V, p. 281.

10. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Reconhecimento de receitas - questées tributdrias importantes
(uma nova nocao de disponibilidade econdmica?). In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacées e distancia-
mentos). Sdo Paulo: Dialética, 2012. v. 3, p. 307.
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Em matéria de identificacdo e estudo de materialidades previstas pela Cons-
tituicdo Federal na atribuicdo de competéncias, talvez ndo haja tarefa mais com-
plexa do que investigar o que constitui receita passivel de tributacdo.

Apesar de a analise do que seja receita tributavel ser de extrema relevancia,
desde os tempos em que a legislacdo passou a determinar que a apuracado da
base de célculo do IRPJ deveria dar-se com base em informacdes originalmente
concebidas no ambito do sistema contabil, € a previsdo constitucional para a
instituicdo de tributos faturamento, os estudos acerca do assunto eram mais
numerosos em matéria de Direito Financeiro, tendo ganhado impulso com a
Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, que introduziu no art.
195, I, da Constituicdo, competéncia para a Unido instituir contribuicdo para o
financiamento da seguridade social sobre receita.

Em virtude das caracteristicas do sistema constitucional brasileiro, mais es-
pecificamente da rigidez das competéncias tributdrias, temos que a analise do
que possa constituir receita tributavel deve iniciar-se a partir da Constituicdo.
Com efeito, é a partir das notas veiculadas por este Diploma que se faz possivel
a construcdo de um conceito de receita, permitindo, assim, delimitar o campo
possivel de atuagdo do legislador ordinario e, por que ndo, determinar como
deve dar-se a interpretacdo dos preceitos instituidores de tributos sobre tal ma-
terialidade, notadamente a Contribuicdo ao PIS e a Cofins.

Receita, jd ensinava Aliomar Baleeiro'", remete a nocdo de ingresso, de en-
trada que, isoladamente, incrementa o patriménio. Neste diapaséo, por estar
associada a ideia de incremento, temos que receita sempre deve referir-se a
incremento patrimonial resultante do aumento do valor dos bens e direitos
integrantes do patrimonio, seja pelo ingresso de novos, seja pela valorizagédo
de itens destas naturezas ja existentes. Esta ideia minima do que constitua
receita para efeitos da investigacdo da competéncia para sua tributacéo, a
nosso ver, ¢ absolutamente consonante com as situacées em que a Constitui-
cdo faz referéncia ao vocabulo em causa, conforme exaustivamente analisado
por Marcelo Knopfelmacher', e, mais do que isto, em linha com os freios e
contrapesos constitucionais relacionados a competéncia tributaria, mormente o
principio da capacidade contributiva.

As nocoes de renda e receita aproximam-se pelo fato de estarem vincu-
ladas ao incremento patrimonial, mas se contrapdem em razao de a primeira

11. BALEEIRO, Aliomar. Uma introducao a ciéncia das financas. 15. ed. atual. por Dejalma de
Campos. Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 126.

12. KNOPFELMACHER, Marcelo. O conceito de receita na Constituicdo: método para sua tribu-
tacdo sistematica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 95-111.
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ser resultado da soma algébrica de incrementos e decréscimos isolados ocorri-
dos num determinado periodo, enquanto a sequnda corresponde ao aumento
patrimonial tomado isoladamente™. Alids, quanto ao fato de que, ao aludir a
receitas, a Constituicdo excluiu deste universo de tributagdo os decréscimos, séo
elucidativos os comentarios de Marco Aurélio Greco'™:

Ao atribuir competéncia para alcancar as receitas, a CF-88, automaticamente, ex-
cluiu do campo da tributacio as “despesas” (= fei¢do negativa) (em sentido lato,
abrangendo custos, dividas, etc.) realizadas pela pessoa juridica. Assim, o universo
das receitas se opde ao universo das despesas e este ultimo néo foi qualificado pela
norma constitucional.

Por esta razdo, somente vicissitudes que digam respeito a receitas ¢ que poderdo
estar alcancadas pela norma de incidéncia da contribuicdo em exame, delas ndo
participando as que digam respeito as despesas.

Por tudo isso, ¢ importante deixarmos bem clara a nossa posicao de que
a Constituicdo abarca uma nocao propria do que constitua receita passivel de
tributacdo, que constitui um limite ao exercicio da competéncia tributaria por
parte do legislador ordinario, do qual este ndo pode dispor, sob pena de esvazia-
mento da supremacia constitucional®.

3.2 Renda tributavel

Tal como no caso de receita, renda é um conceito empregado pela Cons-
tituicdo (art. 153, lll), na atribuicdo de competéncia tributaria a Unido para a
instituicdo de imposto.

Conforme consignamos em outra oportunidade'®, da andlise das teorias
mais relevantes sobre o tema, parece-nos possivel agrupa-las em trés classes:
(i) teoria da renda-produto; (ii) teoria da renda-acréscimo patrimonial; (iii) teoria
legalista, que se subdivide em duas correntes: (iii.a) em sentido estrito; (iii.b) em
sentido amplo.

13. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 110.

14. GRECO, Marco Aurélio. COFINS na Lei n.> 9.718/98 - variages cambiais e regime da aliquota
acrescida. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, v. 50, p. 130-131, 1999.

15. LIMA GONCALVES, José Artur. Imposto sobre a renda: pressupostos constitucionais. Sao
Paulo: Malheiros, 1997. p. 171.

16. NUNES, Renato. Imposto sobre a renda devido por ndo residentes no Brasil: regime
analitico e critérios de conexdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010. p. 107 e ss.
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Dado que essa terceira corrente pouquissimo oferece em termos de proposta
de conteudo semantico do vocabulo “renda”, porquanto propde competir a lei
a definicdo em causa, centramos nossas aten¢des nas teorias renda-produto e
renda-acréscimo patrimonial, as quais propdem que renda corresponde a acrés-
cimo a um patrimodnio. Para a primeira - teoria renda-produto -, contudo, a
renda tem como fonte uma atividade ou fluxo de riqueza em certo periodo de
tempo, enquanto, para a segunda - teoria renda-acréscimo patrimonial -, a ren-
da consiste em riqueza nova, derivada ou ndo da propria atividade ou patrimo-
nio da pessoa, pouco importando que a fonte o integre ou néo.

Tendo em vista o quanto dispdem os principios da igualdade e da capacidade
contributiva, assim como os destes derivados - generalidade e universalidade -,
entendemos que a Constituicdo acolheu o conceito de renda proposto pela teo-
ria renda-acréscimo patrimonial, qual seja, o de riqueza nova apurada mediante
a soma algébrica de todos os incrementos (que correspondem as receitas, no
caso de verificacdo que se baseie em informagdes originalmente produzidas no
sistema contdbil) e dos decréscimos patrimoniais necessarios a aquisicio, ma-
nutencéo e producao da propria renda e também do patriménio, ocorridos num
determinado periodo.

3.2.1 0 art. 43 do Cédigo Tributdrio Nacional

0 Cddigo Tributario Nacional, recepcionado pela atual Carta Magna como
lei complementar, exercendo fungdo concretizadora do teor das competéncias
tributérias, trata de aspectos pertinentes ao imposto sobre a renda, por meio de
seu art. 43, in verbis:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza, tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica
ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo
de ambos;

[l - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimo-
niais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem
e da forma de percepcéo.

§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condicdes e 0 momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo.
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Esse dispositivo, salvo com relacdo a conceituacdo do que sejam proven-
tos de qualquer natureza, elucida bem o conceito de renda constitucionalmente
pressuposto, porquanto, nada obstante o inciso Il ora transcrito, o inciso | e pa-
ragrafos acima, interpretados sistematicamente, permitem-nos vislumbrar que a
referéncia € ao conceito constitucional de renda em sua inteireza.

O caput do art. 43 do Cddigo Tributdrio Nacional estabelece que o imposto
sobre a renda tem como fato gerador a aquisicdo de disponibilidade econdmica
ou juridica desta. Somos da opinido de que o dispositivo anteriormente colacio-
nado ndo trata dos possiveis critérios temporais do imposto sobre a renda, mas
sim de elemento atinente a sua propria materialidade. Neste aspecto, devemos
mencionar que a disponibilidade aludida é de cada um dos incrementos patri-
moniais verificados ao longo de um dado periodo, que, confrontados com os
decréscimos, ddo lugar ao acréscimo a universalidade de direitos e obrigacdes,
a renda".

Tradicionalmente, a doutrina define disponibilidade econdmica como o poder
de dispor efetivamente da renda - renda realizada -, isto é, deter a posse direta
dos incrementos patrimoniais (moeda, bens ou direitos) que a compdem, e a
juridica como o poder de o beneficidrio poder reivindicar a posse direta deste,
quando melhor Ihe aprouver. A respeito do tema, vejamos as licdes de Rubens
Gomes de Sousa'®:

[..] a disponibilidade adquirida pode, nos termos da definigdo, ser "econdmica” ou
“juridica” (CTN, art. 43, caput). A aquisicdo de "disponibilidade econémica” corres-
ponde ao que os economistas chamam "separacdo” de renda: é a sua efetiva per-
cepcdo em dinheiro ou outros valores (RIR, art. 498). A aquisicdo de “disponibilida-
de juridica” corresponde ao que 0s economistas chamam de “realizacdo” da renda:
€ 0 caso em que, embora o rendimento ndo esteja "economicamente disponivel”
(isto ¢, efetivamente percebido), entretanto o beneficiado ja tenha titulo habil
para percebé-lo (RIR, art. 95, § 19).

As licdes acima transcritas, apesar de terem sido proferidas ha longa data,
permanecem atuais e plenamente aplicaveis. Deveras, apesar de ambas as mo-
dalidades de disponibilidade indicadas pelo art. 43 do Cdédigo Tributario Nacional

17. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Reconhecimento de receitas - questées tributdrias importantes
(uma nova nocao de disponibilidade econdmica?). In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacées e distancia-
mentos). Sdo Paulo: Dialética, 2012. v. 3, p. 303.

18. SOUSA, Rubens Gomes de. Tratamento tributario dos titulos de renda fixa. In: __ . Pare-
ceres - lll: imposto de renda. Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1975. p. 277.
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serem juridicas, ndo sendo absolutamente correto contrap6-las como se uma
ndo fossem®, este dispositivo é bastante esclarecedor ao aludir que os fatores
positivos formadores da renda ndo precisam necessariamente corresponder a
moeda, mas também ao poder de dispor desta. Alids, em nosso entendimento,
conforme vimos desenvolvendo, o poder de dispor em causa compreende tanto
um direito ao recebimento de moeda quanto o poder de controle de o adquirir
sem maiores embaracos.

Sobre esta ultima observacdo que efetuamos, sdo esclarecedoras as licdes

de Luis Eduardo Schoueri®, que, apesar de longas, merecem ser integralmente
transcritas:

Feito o vinculo entre o principio da capacidade contributiva e a hipdtese do imposto,
parece claro que o legislador complementar, ao dispor que o imposto apenas fosse
exigido na presenca de uma disponibilidade, entendeu que, enquanto inexistir esta,
nao ha, ainda, uma manifestagdo de capacidade contributiva. Deste modo, a renda
estara disponivel a partir do momento em que o contribuinte possa dela se
valer para pagar o seu imposto. Em outras palavras, ha disponibilidade quan-
do o beneficiario desta pode, sequndo seu entendimento, empregar os re-
cursos para a destinacdo que lhe aprouver, inclusive para pagar os impostos.
Assim, por exemplo, o acionista de uma sociedade andnima ndo tem disponibilidade
sobre os dividendos enquanto ndo houver uma assembleia geral determinando o
pagamento destes, ainda que a referida sociedade tenha apurado lucros no exer-
cicio anterior. Afinal, pode ser que a assembleia dé outro destino aos lucros, como
sua capitalizagdo ou a constituicdo de reservas. Mesmo que o0 mencionado acionista
seja o controlador da companhia, ndo pode ele lancar mio dos recursos, sem a
referida assembleia, sob pena de ser responsabilizado por acionistas minoritarios.
Evidenciando-se, por outro lado, que o referido acionista controlador tem
plena disponibilidade sobre os recursos, ndo ha de ser a mera formalidade
juridica suficiente para afastar a disponibilidade econdmica a que se refere o
Codigo Tributario Nacional. (destaques nossos).

20.

. "Em suma, o problema ndo estad em distinguir o econdmico do juridico, tarefa de resto impos-

sivel, se posta no plano do Direito, onde sé se pode distinguir entre fatos juridicos diversos,
e ndo entre fatos juridicos e fatos econémicos" (AMARO, Luciano. Imposto de renda: regime
juridico. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (Coord.). Curso de direito tributario. 7. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2000. p. 279).

SCHOUERI, Luis Eduardo. O mito do lucro real na passagem da disponibilidade juridica para
a disponibilidade econdmica. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel
(Coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacoes e distanciamentos). Sao Paulo:
Dialética, 2012. v. 3, p. 252.
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Nossa opinido, portanto, ¢ no sentido de que a aquisicdo de disponibilida-
de aludida pelo art. 43 do Codigo Tributdrio Nacional, nada obstante dever ser
sempre compreendida em seu sentido juridico, ndo abarca unicamente o sentido
civil desta, restrito a titularidade de moeda ou direito patrimonial a sua aquisi-
¢do, mas também o sentido que Schoueri trata como “"econdmico” (mas que é
tdo juridico quanto o "civil"), em que, ao lado dos mencionados itens, inclui-se o
poder de controle.

3.3 Tributacao de receitas e renda e os principios da capacidade
econdmica e da capacidade contributiva

O principio da capacidade econémica ¢ aplicavel a todas as espécies tribu-
tdrias, porquanto, consistindo o fenémeno da tributagdo em sentido estrito na
ocorréncia de um determinado fato, do qual decorre o nascimento da obrigacdo
de transferir uma dada quantia em moeda em prol dos cofres publicos, a titu-
lo de tributo, o sujeito obrigado a tanto deve denotar possuir capacidade para
tanto, sob pena de afronta ao principio da preservacdo do minimo existencial®'
ou ao principio do ndo confisco?. E por ser desta forma, temos que o principio
da capacidade econdmica incide sobre todas as espécies tributarias, inclusive as
que tenham a natureza de contribuicdes sociais, tais como as incidentes sobre
receitas e lucro, designadamente Contribuicdo ao PIS, Cofins e CSL.

Em matéria de tributacdo de receitas e renda, o principio da capaci-
dade econdmica mostra-se de fundamental importancia, porque em mui-
tas situagdes-limite, decorrentes da mensuracdo de direitos e obrigacoes
a valor justo e de registro de receitas sequndo regime de competéncia, é
recorrendo aos seus ditames que conseguimos depreender a impossibilidade
de denotacdo de capacidade contributiva, conformando os proprios limites
da materialidade e da base de calculo da norma de incidéncia tributaria
correspondente.

Mas comentemos brevemente as distin¢ées entre os principios em causa: a
exigéncia constitucional de capacidade econdmica para a imposicdo tributaria
em geral - que constitui, em ultima analise, unicamente uma limitacéo a tribu-
tacdo - e o principio da capacidade contributiva, orientador da instituicdo e da
incidéncia de todos os tributos sobre fatos juridicos tributarios ndo vinculados
a uma atuacao estatal.

21. Constituicdo Federal, arts. 10, IlI, 5°, Xl e XVII.
22. Constituicdo Federal, art. 150, IV.
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O principio da capacidade contributiva estabelece que o fato juridico do qual
resulte a obrigacdo tributaria deve necessariamente consistir num signo pre-
suntivo de riqueza, representando, pois, a capacidade do sujeito passivo desta
para cumprir seu dever, informando, com isto, o conteudo de praticamente toda
a norma tributaria, quer na modalidade geral e abstrata, quer na individual e
concreta.

Pelo fato de ndo haver meios de as materialidades referentes a receitas e
renda estarem relacionadas a uma atuacdo estatal, entendemos que o principio
da capacidade contributiva é plenamente aplicavel desde a instituicdo até a in-
cidéncia e arrecadacéo de tributos sobre aquelas, constituindo dos mais funda-
mentais balizadores deste fendmeno.

Nada obstante o principio da capacidade contributiva aplicar-se a todos os
tributos cuja hipotese da norma de incidéncia ndo se refira a uma atuacdo esta-
tal, sob uma perspectiva de intensidade, sequndo anotamos em outra oportuni-
dade?, o principio em causa tem maior expressdo nos tributos sobre incremento
patrimonial, uma expressao de segundo grau nos tributos sobre o patrimonio
ou seus itens e de terceiro grau na utilizagdo/consumo destes. Portanto, por se
constituirem, a receita, num ingresso que se incorpora positivamente ao patri-
monio, e a renda, num acréscimo a este, resultante da soma algébrica de muta-
cOes positivas e negativas ocorridas ao longo de um determinado periodo, temos
que ¢ de grande intensidade a eficacia do principio da capacidade contributiva
na tributacdo dos itens em causa.

A "capacidade econdmica”, conforme licdes de Heleno Torres*, é um uni-
verso do qual faz parte a "capacidade contributiva". Desta forma, entendemos
que, quanto mais intensa seja a manifestacdo disto, mais evidente devera ser a
capacidade econdmica do sujeito passivo para pagar o tributo correspondente?,
ou, trocando em miudos, mais evidente de que possui moeda ou poder de dispor

23. NUNES, Renato. Tributacdo e contabilidade: alguns apontamentos sobre as relacées entre
0s sistemas juridico e contdbil. Sdo Paulo: Almedina, 2013. p. 116.

24. TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metodica
da seguranca juridica do sistema constitucional tributdrio. Sdo Paulo: RT, 2011. p. 600.

25. Isso, a nosso ver, explica por que ndo se tem como condicdo inexoravel a incidéncia dos
tributos sobre direitos integrantes do patriménio e sobre negocios juridicos a evidéncia de
que o contribuinte possua recursos financeiros para fazer frente a obrigacédo tributdria.
No caso do IPTU, por exemplo, cuja base de calculo corresponde ao valor venal de imovel
localizado em territorio urbano, isto €, o valor para venda a vista desse, desconhecemos dis-
cussdes sobre se o contribuinte deve ter "realizado” tal valor para se cogitar de incidéncia do
mencionado imposto.
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desta para fazer frente a obrigacéo tributaria®®. A propdsito, devemos relembrar
que, a nosso ver, o poder de dispor em causa compreende tanto a titularidade de
direito patrimonial ao recebimento de moeda quanto o poder de controle de se
adquirir tal direito sem maiores embaracos.

Esta constatacdo ¢ de fundamental importancia para a resolucdo de com-
plexos problemas oriundos da adocdo do regime de competéncia para o reco-
nhecimento de receitas, despesas e custos, que se agravam quando somamos a
este a questdo da mensuracao de direitos e obrigacdes a valor justo. Sempre que
a receita e, em ultima instancia, a renda ou o lucro originalmente concebidos no
ambito do sistema contabil ndo expressarem que o seu titular detenha capacida-
de econdmica e contributiva na forma que mencionamos no paragrafo anterior,
isto constituird um obstaculo intransponivel a sua consideracdo para efeitos de
incidéncia tributaria.

4 RECEITA E RENDA TRIBUTAVEIS VERSUS RECEITA CONTABIL

Procuramos nas linhas anteriores demarcar o que constituem receita e renda
tributaveis no Direito brasileiro para, com base nisto, verificarmos se e em que
medida tais itens guardam correspondéncia com as nogoes de receita e lucro
originalmente concebidas no seio do sistema contabil.

Com base nas consideracdes que vimos tecendo, podemos afirmar que, em
termos conceituais, as acepcdes juridicas de receita e renda guardam estrei-
ta correspondéncia com os conceitos contabeis de receita e lucro (este ultimo
quanto a renda das pessoas sujeitas ao IRPJ e a CSL). Deveras, em ambos os
sistemas, receita corresponde a ingresso que se incorpora positivamente ao pa-
triménio e renda, mesmo na acepcdo lucro, ao acréscimo patrimonial, riqueza
nova resultante da soma algébrica de receitas, custos e despesas verificados
num determinado periodo.

Consoante as consideracdes que tecemos anteriormente, a dificuldade
ndo reside na identificacdo de conceitos comuns de receita e lucro de ordem
contabil e juridica, mas sim como caracterizar estes itens em cada sistema.
Afirmar-se que receita, seja para a Contabilidade, seja para o Direito, corres-
ponde a um incremento patrimonial ajuda muito pouco quando nos deparamos

26. E nesse sentido que ¢ compreendido o denominado “principio da realizacio" da renda ou
das receitas, o qual, para nds, corresponde a nada mais do que uma acepcéo do principio da
capacidade em sua expressdo mais intensa voltada a tributacdo dos itens em causa. Sobre
o0 "principio da realizacdo", ver: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de
renda. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 370-375.
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com o tratamento dispensado pela primeira aos chamados ativos biologicos, que
estabelece o reconhecimento de receitas, por exemplo, na medida da engorda
de animais sujeitos a abate, independentemente da existéncia ou possibilidade
concreta de realizacdo de negocio juridico do qual resulte aquisicdo de direito ao
recebimento de moeda correspondente aquelas. Pois muito bem, ao sistema ju-
ridico brasileiro € autorizado conceber uma receita nestes mesmos moldes para
fins de incidéncia de Contribuicdo ao PIS, Cofins, IRPJ e CSL? Em nosso entender,
nao. Isto porque tal receita ndo denotaria capacidade contributiva de quem a
apurasse, ja que dissociada de moeda ou poder de dispor desta, e, em ultima
instancia, capacidade econémica.

E certo que ha tantas outras diferencas além das que indicamos logo acima,
cabendo ao legislador, ao Poder Judicidrio, se provocado, e até mesmo as autori-
dades administrativas agirem para que as informacoes originalmente produzidas
no sistema contabil sirvam de pardmetro a producdo de informacoes juridicas
nos estritos limites constitucionais e legais estabelecidos. No caso do reconhe-
cimento de receitas sequndo o regime de competéncia, especialmente quando
estas resultarem da mensuracdo de direitos a valor justo, sera necessario, muitas
vezes, a0 menos para fins de tributacdo, que o Direito conceba tais mecanismos
de forma distinta da contabil”, a fim de restarem observados os ditames consti-
tucionais, em especial os principios da capacidade contributiva e da capacidade
econdmica.

Vejam-se a respeito as licoes de Antonio Roberto Sampaio Ddria?, comen-
tando acerca do regime de competéncia na situacdo de alienacdo de direitos
com pactuacao de recebimento do preco a longo prazo:

Além disso, o regime foi implantado no Brasil de maneira empirica, talvez a partir da
reforma do imposto de renda em 1943, possibilitando, como os senhores haverdo
de reconhecer, distorcdes realmente inaceitaveis, como, por exemplo, no caso de

27. Técnica extremamente util para tal mister é a outorga de exoneracdes fiscais, conforme
apregoa Geraldo Ataliba: "Desta ultima espécie ¢ a chamada 'isencéo’ do Imposto de Renda
para salarios reduzidos. Tal designada ‘isencdo’ € meramente técnica, porque tem o fito de
excluir do imposto ganhos que servem exclusivamente para a subsisténcia da pessoa. E
ordindria e técnica, porque serve para dar eficdcia ao principio da capacidade econémica
(ou contributiva) que informa todos os impostos (art. 145, § 1°). Como anota Aires Barreto,
‘o veiculo mais tradicional para preservacao desses principios € precisamente a isencdo’
(‘Isengdo no servico de construcao civil', in Repertorio 10B de Jurisprudéncia 14/230)".
(destaques nossos). Cf. ATALIBA, Geraldo. Isengdo de |OF para operagdes habitacionais. Re-
vista de Direito Tributario, Sdo Paulo, v. 57, p. 59, 1991.

28. DORIA, Antonio Roberto Sampaio. Regime de caixa e de competéncia no Decreto-lei n.
1.598/77. In: ATALIBA, Geraldo (Coord.). I Ciclo de conferéncias sobre temas tributarios.
Séo Paulo: Resenha Tributdria, 1979. p. 218.
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venda de bens imoveis a prestacoes, em que eram frequentes as disputas entre o
fisco e o contribuinte sobre qual o valor a considerar no ano-base em que efetuava
a venda para efeito de apuracdo do lucro. Digamos, numa venda a prazo de 5 anos,
o lucro, de um modo geral, salvo excecdes que a lei periodicamente veio fazendo,
se imputava desde logo a todo aquele exercicio. E claro que o critério acarreta
um 6nus financeiro muitas vezes insuportavel, porque o individuo sequer
tem disponibilidade financeira, porque vai diferir o lucro para as ultimas
prestagdes. (destaques nossos).

Ao que nos parece, na maioria dos casos, a receita na Contabilidade sur-
ge associada a aquisicdo de moeda, de direito a isto ou de direito de dispor
(poder de controle) deste ultimo, hipoteses que se coadunam com as nogées
constitucionais de receita e renda. Nesse sentido, quer para fins de criacdo de
normas de incidéncia de tributos sobre receitas ou renda, inclusive na acepcao
lucro, quer para constitui¢do das respectivas normas individuais e concretas, via
de regra, € autorizada a producao de informacdes juridicas que guardem corres-
pondéncia com informacdes contdbeis, ressalvados casos especificos como 0s
que vimos indicando ao longo do texto.
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