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RESUMO: O presente artigo visa a analisar uma das situaces em que a contabilidade societd-
ria pode ter influéncias relevantes do Direito Tributdrio, e vice-versa. Trata-se da hipdtese do
reconhecimento de ativos de indenizacdo em situagées de duvida quanto ao seu futuro adim-
plemento. A hipotese de trabalho é a de que as regras restritivas relativamente a deducao fiscal
das perdas no recebimento de créditos fazem que o reconhecimento contabil de ativos tenha
relevantes implicacdes tributarias.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade societdria. Tributacdo. Normas contabeis. Legislacdo tributaria.

1 INTRODUCAO

Desde o advento da Lei n. 11.638/2007, que representa a convergéncia da
contabilidade societaria brasileira ao padrdo internacional editado pelo entdo
International Accounting Standards Board (IASB), ganhou relevancia redobrada
o0 estudo das relagdes entre a contabilidade societaria e o Direito Tributario.

No plano internacional, afirma-se que as relacdes entre essas duas praticas
normativas podem ser desenvolvidas das seguintes maneiras: (i) desconexao (hi-
potese em que a contabilidade societaria e a tributagdo séo integralmente apar-
tadas); (ii) identidade (caso em que a contabilidade societdria e a tributagio séo
idénticas); (iii) lideranga contabil (quando as regras e as opgdes contabeis devem
ser sequidas também para fins fiscais, nos casos de lacunas); (iv) lideranca fiscal
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(hipotese em que as regras e as opcdes tributarias devem ser sequidas também
para a contabilidade, nos casos de lacunas); e (v) dominancia fiscal (caso em que
as normas e as opcoes tributarias devem ser seguidas para fins contabeis, mesmo
na existéncia de regras contabeis conflitantes)'.

Em que pese esse modelo seja bastante Util para a compreensao das relacdes
entre a contabilidade societaria e a tributacao, rigorosamente, ele representa
uma simplificacdo exagerada de relacoes que podem ser significativamente mais
complexas. Com efeito, o modelo em questdo apresenta grande foco na existén-
cia ou ndo de lacunas e deixa de lado a circunstancia de que, no mais das vezes,
arelacdo entre a contabilidade e a tributacéo, relativamente a determinado item
patrimonial, depende de questdes interpretativas complexas?.

Nao obstante, pode-se afirmar, em termos simplificados, que, antes da con-
vergéncia do Brasil ao padrdo internacional de contabilidade societaria, as re-
lacOes entre essa matéria e o Direito Tributdrio poderiam ser, genericamente,
enquadradas como lideranga fiscal ou mesmo dominancia fiscal.

Atualmente, as disposicées da Lei n. 12.973/2014 preveem uma série de
ajustes ao resultado contabil para o cdlculo do lucro real, que serve de base
de calculo para o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e para a Contri-
buico Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Essa circunstancia tem sido explicada
como a neutralidade da tributacdo em relacao a contabilidade, buscando “redu-
zir o nivel de interferéncia das regras tributarias sobre a escrituracdo comercial
das pessoas juridicas".

Contudo, ainda que a neutralidade, com a néo interferéncia das regras tribu-
tarias em relacdo as demonstracdes contabeis, seja 0 objetivo a ser perseguido,
parece ainda haver algumas hipoteses em que o reconhecimento contabil modi-
fica os efeitos fiscais, podendo levar ao que se denomina “dependéncia reversa“,
que ocorre quando o tratamento fiscal influi na forma de reconhecimento ou
mensuracao contabil®. Nessas hipoteses, entender a relacdo entre a contabilidade
societdria e a tributacdo torna-se essencial a gestdo das empresas.
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Nesse contexto, o presente artigo visa a analisar uma das situacées em que
a contabilidade societaria pode ter influéncias relevantes do Direito Tributério, e
vice-versa. Trata-se da hipotese do reconhecimento de ativos de indenizagdo em
situacOes de duvida quanto ao seu futuro adimplemento. A hipotese de trabalho
¢ a de que as regras restritivas relativamente a deducéo fiscal das perdas no
recebimento de créditos fazem que o reconhecimento contabil de ativos tenha
relevantes implicacoes tributarias.

Para tanto, este artigo iniciara com a descricdo dos requisitos contabeis para
o reconhecimento de ativos, especialmente no tocante as hipdteses em que a
pessoa juridica incorre em um gasto que espera seja posteriormente indenizado
por um terceiro. Em seguida, serdo examinados os requisitos legais para a de-
ducao das chamadas perdas no recebimento de créditos, demonstrando-se as
relagdes entre esses dois conjuntos de normas.

2 Os requisitos contabeis para o reconhecimento de ativos

A teor do Pronunciamento Conceitual Bésico - CPC 00 (R2), aprovado pela De-
liberacdo CVM n. 835/2019 e pela Resolugdo CFC 2019/NBCTGEC, item 4.3, "ativo
€ um recurso econdmico presente controlado pela entidade como resultado de
eventos passados”. Rigorosamente, o pronunciamento conceitual basico "ndo ¢é
um pronunciamento propriamente dito", conforme consta do seu prdprio texto,
mas apenas estabelece diretrizes para os demais pronunciamentos e para sua
interpretagdo e aplicacdo pelos preparadores das demonstracoes financeiras
(funcéo interpretativa).

Entretanto, a funcao interpretativa do Pronunciamento Bésico imprime re-
levancia a sua conceituacdo de ativo, que pressupde trés caracteristicas, quais
sejam: (i) recurso controlado; (i) decorrente de eventos passados; (iii) do qual se
espera fluam beneficios econémicos futuros para a entidade. De maneira geral,
pode-se afirmar que, unicamente quando satisfeitos esses trés requisitos (res-
peitadas as regras especificas de outros pronunciamentos), a entidade deverd
reconhecer um ativo.

Esse conceito € especialmente relevante quando se trata de definir o
reconhecimento, ou ndo, de um ativo de indenizacdo ou reembolso, nos casos em
que se paga divida de terceiro. Essa circunstancia € muito comum, por exemplo,
quando ocorrem desastres ambientais, uma vez que o art. 4° da Lei n. 9.605/1998°
prevé a responsabilidade subsidiaria objetiva dos sdcios de empresas causadoras

5. "Art. 4° Poderd ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstéaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.”
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de danos ambientais. Nesses casos, a pessoa juridica que pagar indenizacoes em
razdo do dano ambiental causado por sua sociedade controlada ou coligada, tera
o direito de ser ressarcida, na forma dos arts. 346, lll, e sequintes do Codigo Civil.

Em hipoteses como essa, a terceira caracteristica de um ativo, a saber, a
probabilidade dos beneficios econdmicos futuros a entidade, assume central
relevancia para determinar se deve ser constituido um ativo relativo ao direito
de regresso. Com efeito, somente deverd ser reconhecido o ativo no caso de
efetivamente se esperar que haja beneficios econdmicos futuros para a en-
tidade, normalmente representados por estimativas de fluxos de caixa futuros.
Essa circunstancia depende, largamente, da solvéncia da contraparte. Contudo,
uma vez que € exatamente a impossibilidade de o agente causador do dano
adimplir a obrigagdo que conduz a cobranca do socio, no mais das vezes a sua
solvéncia € questionavel.

Em face de situacdes como essa, no passado, afirmava-se que a contabili-
dade seria regida pelo principio da prudéncia ou do conservadorismo, confor-
me o qual deveria ser empregado maior rigor ao reconhecimento de um ativo
ou receita do que ao reconhecimento de um passivo ou despesa. Atualmente,
essa caracteristica ndo consta mais do Pronunciamento Conceitual Basico,
pois se entende que ela seria inconsistente com a exigéncia de neutralidade,
que decorre do principio da representacdo fidedigna, em conformidade com
a realidade econdmica.

Nao obstante, diversas decorréncias do que era denominado conservadorismo
persistem no regramento contabil atual. Por exemplo, prevé-se a reducéo ao va-
lor recuperavel (impairment) para diminuir valor de ativos imobilizados quando
ndo mais se espera que eles deem os retornos esperados. Contudo, ndo existe
a possibilidade de aumentar o valor desses mesmos ativos para além do custo
inicial, quando houver valorizages expressivas.

Outra hipotese em que se percebe a influéncia do antigo principio do conser-
vadorismo € o regramento dos chamados “ativos contingentes"”, levado a efeito
pelo Pronunciamento Técnico CPC 25, aprovado pela CVM (Deliberagido CVM n.
594/2009) e pelo CFC (NBC TG 25 - R1). Conforme esse Pronunciamento, um
ativo contingente consiste em "ativo possivel que resulta de eventos passados
e cuja existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais
eventos futuros incertos ndo totalmente sob controle da entidade”. Nesse sen-
tido, alinhado com o antigo conservadorismo, o item 33 desse mesmo Pronun-
ciamento determina categoricamente que “a entidade ndo deve reconhecer um
ativo contingente”.
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£ dizer, enquanto o ativo for efetivamente contingente, ele ndo devera ser
reconhecido nas demonstracdes financeiras. Isso ocorrera sempre que depender
de fato incerto, que nao esteja sobre controle da entidade, a circunstancia de
que o recurso (i) € controlado ou (i) que dele fluirdo beneficios econémicos
futuros para a entidade. O item 33 do referido Pronunciamento Técnico CPC 25
explica essa circunstancia:

33. Os ativos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstracées contabeis,
uma vez que pode tratar-se de resultado que nunca venha a ser realizado. Porém,
quando a realizagdo do ganho ¢ praticamente certa, entdo o ativo relacionado nao
€ um ativo contingente e o seu reconhecimento ¢ adequado.

Conforme esse dispositivo, o critério para reconhecimento do ativo, desen-
quadrando-o da categoria de ativo contingente, consiste em ser a sua realizacdo
“praticamente certa". Nessa hipdtese, entende-se que o ativo deixa de ser con-
tingente, motivo pelo qual passa a ser adequado o seu reconhecimento contabil.
Para explicar esse regramento, Eliseu Martins, Ernesto Rubens Gelbcke, Ariovaldo
Santos e Sérgio de ludicibus elaboraram o seguinte quadro®:

Probabilidade de ocorréncia Tratamento contabil
da entrada de recursos

0 ativo ndo é contingente, devendo ocorrer o seu
reconhecimento.

Nenhum ativo ¢ reconhecido, mas existe divulgacdo
em notas explicativas.

Nenhum ativo ¢ reconhecido e a entidade nada
divulga em notas explicativas.

Nesse sentido, o Pronunciamento Técnico CPC 25 aplica esse mesmo enten-
dimento especificamente em relacdo ao reconhecimento de ativos em decorrén-
cia de reembolsos. Conforme tal regramento contabil, o valor do reembolso deve
ser reconhecido como ativo em separado do passivo a ser quitado pela entidade,
se e somente se for praticamente certo que o reembolso sera recebido. Veja-se a
redacédo do dispositivo pertinente:

6. MARTINS, Eliseu: GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de.
Manual de contabilidade societaria. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 403.
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53. Quando se espera que algum ou todos os desembolsos necessarios para liquidar
uma provisao sejam reembolsados por outra parte, o reembolso deve ser reco-
nhecido quando, e somente quando, for praticamente certo que o reembolso
sera recebido se a entidade liquidar a obrigagao. O reembolso deve ser tratado
como ativo separado. O valor reconhecido para o reembolso ndo deve ultrapassar
o valor da proviséo.

Portanto, a partir da analise das normas contabeis em vigor no Brasil, ela-
boradas em conformidade com o padréo internacional de contabilidade, pode-
-se concluir que um ativo, inclusive decorrente de indenizacdo ou reembolso de
despesas incorridas no lugar de terceiro, somente deve ser reconhecido quando
for "praticamente certa” a sua futura liquidacdo. Trata-se de um standard, regra
aberta que deixa escolhas relevantes ao aplicador’, na linha do "subjetivismo
responsavel” que guia a atividade de preparacdo das demonstracées contabeis
no contexto do IFRS®.

Entretanto, especificamente no que concerne ao reconhecimento de ativos
de reembolso ou de indenizacéo, o exercicio do subjetivismo responsavel em ma-
téria contabil, ao se determinar se ¢, ou ndo, praticamente certo o recebimento
do numerdrio, tera efeitos tributarios relevantes. Essa circunstancia decorre dos
limites legais estritos para a dedu¢do das chamadas perdas no recebimento de
créditos, a cuja exposicdo se passa.

3 Os REQUISITOS LEGAIS PARA A DEDUCAO DE PERDAS NO RECEBIMENTO DE
CREDITOS

0 reconhecimento de eventual ativo de reembolso ocorrera a contrapartida
de receitas, que podem, ou ndo ser tributadas, a depender da natureza da sub-
-rogacdo operada. Caso haja tributacdo das correspondentes receitas, torna-se
relevante determinar o que ocorrerd caso futuramente se entenda que o ativo
nao sera recuperado, por conta da modificacdo das condi¢cdes de solvéncia da
parte devedora. Em outras palavras, caso haja mudanca das circunstancias que
autorize a concluséo de que houve aumento significativo do risco de inadimplén-
cia, deve-se determinar se as despesas incorridas em contrapartida da previsdo
reconhecida em conformidade com os itens 5.5.1 e sequintes do Pronunciamento

7. SCHAUER, Frederick. The tyranny of choice and the rulification of standards. J. Contemp.
Legal Issues, n. 14, p. 804, 2004.

8. IUDICIBUS, Sérgio de. Esséncia sobre a forma e o valor justo: duas faces da mesma moeda. In:
LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias juridico-
-contabeis: aproximacées e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2010. v. 1, p. 466.
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Técnico CPC 48 (Res. CVM 763/2016 e CFC NBC TG 48) podem ser deduzidas
relativamente a base de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

Nessa hipotese, seriam aplicaveis os limites legais as deducdes das perdas
no recebimento de créditos, que somente admitem a deducdo dos créditos ja
vencidos e ndo adimplidos, desde que cumpridos requisitos adicionais. Prescreve,
a respeito, 0 § 11 do art. 70 da Instrugdo Normativa RFB n. 1.700/2017, em
conformidade com as alteragbes promovidas pela Lei n. 13.097/2015 no art. 9°
da Lei n. 9.430/1996, relativamente aos contratos inadimplidos a partir de 8 de
outubro de 2014:

§11. Para os contratos inadimplidos até 7 de outubro de 2014 poderdo ser registrados
como perdas os créditos:

| - em relagdo aos quais tenha havido a declaracédo de insolvéncia do devedor, em
sentenca emanada do Poder Judicidrio;

Il - sem garantia, de valor:

a) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por operagio, vencidos ha mais de 6 (seis) meses,
independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento;
b) acima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por ope-
ragdo, vencidos ha mais de 1 (um) ano, independentemente de iniciados os procedi-
mentos judiciais para o seu recebimento, porém mantida a cobranca administrativa;
¢) superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por operacdo, vencidos ha mais de 1
(um) ano, desde que iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu
recebimento;

Il - com garantia, vencidos ha mais de 2 (dois) anos, desde que iniciados e mantidos
os procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias;

IV - contra devedor declarado falido ou pessoa juridica em concordata ou recu-
peracdo judicial, relativamente a parcela que exceder o valor que esta tenha se
comprometido a pagar, observado o disposto no § 8¢.

Em primeiro lugar, percebe-se haver uma dissondncia entre as prescricdes
desse dispositivo regulamentar e as determinacdes legais. Com efeito, analisan-
do-se unicamente o art. 9° da Lei n. 9.430/1996, as limitacdes de ordem quan-
titativa, temporal e material para a dedutibilidade de perdas no recebimento
de créditos, que incluem a cobranga administrativa e a judicial dos créditos, a
depender de seu valor, podem ser assim sumariadas:
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Lei 9.430/96 (com redaciio determinada pela Lei 13.097/15)

Requisitos para a deducio
Crédito NAO Créditos sem garantia Créditos com garantia
RECEBIDO |Vencimento [Prova de cobran¢{Vencimento [Prova de cobranca
Até RS 15.000,00 |6 meses N/A

De RS 15.000,00
a R$ 100.000,00 {1 ano administrativa
Acima de R$
100.000,00 1 ano judicial
Até RS 50.000,00 2 anos N/A
Acima de R$
50.000,00 2 anos judicial

Contudo, as disposi¢des do art. 70, § 11 da IN RFB n. 1.700/2017 conduziriam
ao seguinte quadro das limitagdes relativamente as perdas no recebimento de
créditos:

IN RFB 1.700/17
Requisitos para a deducio
Crédito NAO Créditos sem garantia Créditos com garantia

RECEBIDO |Vencimento [Prova de cobran¢{Vencimento [Prova de cobranca
Até RS 5.000,00 |6 meses N/A
De R$ 5.000,00 a
R$ 30.000,00 |1 ano administrativa
Acima de R$
30.000,00 1 ano judicial
Qualquer valor 2 anos judicial

Veja-se que os valores estabelecidos em lei para cada patamar de valores de
créditos inadimplidos foram modificados pela Instrucdo Normativa, que alterou
o0 quanto dispunha a sua antecessora, IN RFB n. 1.515/2014. Enquanto relativa-
mente aos créditos sem garantia os limites foram diminuidos, ndo havendo pre-
juizo aos contribuintes, no tocante aos créditos garantidos de até R$ 50.000,00,
inclui-se a necessidade de cobranca judicial, que ndo se encontra prevista em lei,
consubstanciando, portanto, violacdo a regra da legalidade (CF/1988, art. 150, 1),
que deve ser arguida pelos prejudicados.

Sem embargo dessas consideracées, para os fins da presente analise, cumpre
destacar que, caso a entidade reconhega um ativo em uma situacdo de sub-
-rogacao por conta do pagamento de obrigacdes de terceiros, e ocorra posterior
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comprometimento da solvabilidade da obrigacdo, a dedutibilidade das contra-
partidas do passivo reconhecido dependera do cumprimento desses requisitos
normativos para a dedutibilidade da perda no recebimento de créditos, que im-
plicam custos e dilacdo temporal. Ademais, tratando-se de situacdes especifi-
cas, como créditos entre empresas vinculadas (como ocorre nas hipoteses de
responsabilizacdo subsididria objetiva dos socios por dano ambiental, conforme
exposto acima), a Lei n. 9.430/1996, em seu art. 9°, § 6°, veda integralmente a
deducao das perdas.

4 CoNSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, pode-se concluir que:

(i) No que concerne ao reconhecimento de ativos de reembolso ou de inde-
nizacao, quando a entidade quita obrigacdo que lhe devera ser reembolsada por
terceiro, 0 exercicio do subjetivismo responsavel em matéria contabil indica que
se determine se é “praticamente certo” o recebimento do respectivo numerario.
Somente se a resposta for positiva se deve reconhecer o respectivo ativo.

(i) Contudo, uma vez reconhecido o ativo, se houver posterior comprome-
timento da solvabilidade da obrigacao, a dedutibilidade das contrapartidas do
passivo reconhecido (proviséo) dependera do cumprimento dos requisitos do art. 9°
da Lei n. 9.430/1996 para a dedutibilidade da perda no recebimento de créditos,
que implicam custos e dilacdo temporal; além disso, impossibilitara totalmente a
dedugdo no caso de créditos entre sociedades vinculadas.

Nesse cenario, percebe-se que, embora contrarie a neutralidade do Direito
Tributdrio em relagao a contabilidade societaria, a circunstancia de as perdas no
recebimento de créditos serem submetidas a requisitos muito limitadores para
a sua deducdo relativamente ao IRPJ e a CSLL, que, em algumas circunstancias,
chegam a importar a impossibilidade total da dedugao, € um fator a pressionar
0 "subjetivismo responsavel” do contador-gestor da empresa ao reconhecer um
ativo que, de fato, ndo seja praticamente certo. Esse incentivo especifico parece
conduzir a contabilidade para 0 ambiente de conservadorismo e prudéncia que
teria sido abandonado em favor da representacéo fidedigna.
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