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RESUMO: Esse artigo explora o tema "fraude contéabil” e alguns de seus efeitos nos ambitos
penal, administrativo sancionador, penal tributario e tributario, a partir de pesquisa documental
e bibliografica.
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1 INTRODUCAO

De tempos em tempos o tema “fraudes no mundo empresarial” volta ao cen-
tro das atencdes. No inicio de 2023 tivemos noticia do "Caso Americanas"' que
jogou luzes nesse assunto novamente.

Este artigo busca retomar alguns conceitos relevantes para o entendi-
mento da fraude contabil e de alguns de seus efeitos. Para tanto, propde-se
abordar o conceito de fraude e a sua diferenca para um mero erro ou para o
gerenciamento de resultados.

1. 0 tema foi amplamente divulgado na imprensa brasileira e ainda esta em processo de apu-
racdo pelas autoridades competentes. A reportagem "A maior fraude da historia corporativa
do Brasil: 0 caso Americanas (AMER3)" exemplifica a repercussdo do caso. Disponivel em:
https://www.moneytimes.com.br/a-maior-fraude-da-historia-corporativa-do-brasil-o-ca-
so-americanas-amer3/. Acesso em: 14 ago. 2023.
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Apds a andlise do conceito de fraude, passa-se a relatar a classificacdo das
fraudes corporativas, proposta pela Association of Certified Fraud Examiners
(ACFE) para entéo relacionar os métodos utilizados para as fraudes contabeis, o
que serd feito com base em informacdes sobre 0s casos que se tornaram noto-
rios internacionalmente.

Por fim, passa-se a analisar os efeitos legais que podem decorrer de uma fraude
contabil nos ambitos penal, administrativo sancionador, penal tributario e tributario,
0 que sera feito com base na legislacdo e em alguns precedentes sobre o tema.

2 A GOVERNANCA E A FRAUDE: CONSIDERACOES INICIAIS

As origens da governanga corporativa, como teoria, remetem a conflitos inerentes
a propriedade dispersa e a divergéncia entre os interesses de socios entre si, ou com
seus gestores profissionalizados (COMISSAQ DE VALORES MOBILIARIOS, 2014, p. 156).

Andrade e Rosseti (2004, p. 56-68) apontam trés marcos historicos da mo-
derna governanga corporativa?, e Candeloro, Rizzo e Pinho (2012, p. 296) indi-
cam a Sarbanes-Oxley Act® (SOX), editada nos Estados Unidos em 30 de julho de
2002, como o quarto marco relevante nessa trajetoria. A SOX veio em respos-
ta aos escandalos corporativos de fraudes contabeis (como “Enron”, “Tyco" e
"WorldCom") reveladas naquele pais e que abalaram a confianga dos investidores
no mercado de capitais ndo apenas |a, mas no mundo todo.

A principal motivacdo para essa inovagao foi resgatar a confianca nas infor-
magcdes disponibilizadas pelas companhias abertas e com isso fomentar o aque-
cimento da atividade econdmica. Para tanto, a SOX* passou a exigir padrées mais

2. Sio eles: (i) o ativismo pioneiro de Robert Monks, que, movido pelo conflito de agéncias e
buscando combater a passividade dos acionistas, mudou o curso da governanga nos Estados
Unidos a partir da sequnda metade dos anos 1980; (i) o relatorio Cadburye, produzido em
1992, por um comité constituido no Reino Unido (1991), por iniciativa do Banco da Inglaterra
em conjunto com a Bolsa de Valores de Londres, a entidade de contadores da Inglaterra e o
Conselho de Relatorios Financeiros, para elaborar codigo de melhores praticas de governanca,
visando a prestacdo responsavel de contas e transparéncia, em atengdo aos interesses legiti-
mos dos acionistas; e, por fim, (i) os principios da Organizacdo para a Cooperagdo e o De-
senvolvimento Econdmico (OCDE), definidos em 1998, voltados para o funcionamento das
corporacoes e dos mercados de capitais e, por essa via, para o desenvolvimento das nagdes.

3. A Lei Sarbanes-Oxley, também conhecida como "SOX", foi elaborada por iniciativa de dois
congressistas, Paul S. Sarbanes e Michael Oxley, que emprestaram os sobrenomes para o
dispositivo que acabou reconhecido como a principal reforma legal do mercado de capitais
desde a sua regulamentacao inicial na década de 30 do século passado.

4. Alegislagdo americana ¢ aplicavel as empresas submetidas a regulagdo da SEC, portanto, é
também aplicavel a empresas brasileiras listadas em bolsas de valores americanas como a
NYSE e a Nasdac.
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rigidos e formais de controles internos relacionados ao processo de emisséo de
relatorios contabeis e financeiros, a requerer a participacdo direta da adminis-
tracdo no processo de supervisdo de riscos de gestdo de controles internos, e a
exigir auditoria para a finalidade de atestar a eficacia de controles e do processo
de geracdo de informacdes, inclusive com a emissao de relatorio especifico. Tudo
isso com o objetivo de mitigar riscos e assegurar formas de identificar fraudes
ou de minimiza-las.

Na primeira década dos anos 2000, além dos grandes eventos ocorridos nos
Estados Unidos que ensejaram a aprovacédo da SOX pelo congresso americano, tam-
bém foram noticiadas fraudes na Europa e aqui no Brasil e cada escandalo teve por
“efeito colateral" um novo incentivo a reflexdo sobre melhorias na governanga das
companhias, visando a mitigar falhas ou a identifica-las de forma mais precoce.

Esses eventos também evidenciam qudo alto € o custo reputacional de uma
fraude porque abala a confianca ndo apenas na empresa diretamente afetada,
mas, por vezes, contamina outras do mesmo segmento e até o mercado como
um todo em funcao da perda da credibilidade das demonstracées contabeis e do
questionamento sobre a sua integridade.

Lembra-se que a Demonstracao Financeira é o principal documento emitido por
uma companhia com o objetivo de dar informacées organizadas e padronizadas
sobre as suas operacdes e condicées patrimoniais/financeiras. E, portanto, o mais
importante mecanismo de reduc¢io da assimetria de informacdes, o que torna a
qualidade e a confiabilidade da informacdo contabil tao relevantes para a susten-
tabilidade do mercado de capitais.

Por essa razdo, a exemplo das investigacdes de acidentes aéreos, € relevante
estudar os casos de fraudes contdbeis e corporativas em geral para compreender
a sua causa-raiz. Esses estudos de casos contribuem para o desenvolvimento de
novas praticas de governanca e controles visando a, se ndo impedir, a0 menos
dificultar a repeticdo dos mesmos acontecimentos no futuro.

Importa esclarecer que esse ciclo "melhoria na governanga-fraude-melhoria na
governanca" € um processo continuo e interminavel. Isso porque a prevencao total
as fraudes € uma utopia, 0 que ndo significa que a vigilancia possa ser reduzida
- muito pelo contrario. Conhecer bem o tema e os eventos ja ocorridos é o que
viabiliza ndo apenas a escolha de medidas preventivas mais efetivas como também
planos de remediacdo que possam ser implementados de forma mais rapida.

Feitas essas consideracgdes iniciais, passa-se a analisar os tipos de fraudes, de
forma a delimitar aquilo que se denomina “fraude contabil”.
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3 A FRAUDE CONTABIL E SUAS DIFERENCAS PARA EVENTOS SEMELHANTES

No Brasil ¢ comum o uso de eufemismos. Crimes, por exemplo, sdo usual-
mente denominados como "malfeitos”, e, muitas vezes, observa-se a utilizacdo
do termo "contabilidade criativa" para fazer referéncia a verdadeiras fraudes®.

Esses eufemismos ou “apelidos” podem confundir o entendimento de certos
fatos ou de certas situacdes. Por isso, no contexto de um trabalho académico €
importante identificar os termos apropriados, inclusive quanto ao seu contetdo
semantico, para que seja possivel tratar as situacées de forma adequada.

Como este artigo trata especificamente de fraude contabil, faz-se necessario
distingui-la de outros eventos que afetam os registros contabeis, mas que ndo
causam as mesmas consequéncias legais, como o erro e o que usualmente se
denomina "gerenciamento de resultado”.

Pois bem. O erro consiste em acdo ou omissdo ou ainda ma interpretacdo
dos fatos na preparacdo das demonstracées financeiras, que ocorre sempre de
forma nio intencional (GOUVEA:; AVANCO, 2015).

Ja o gerenciamento de resultados consiste na adog¢do de politicas, praticas
e estimativas feitas em conformidade com a norma contabil, a partir do uso da
discricionariedade, para realizar escolhas que podem favorecer determinados ob-
jetivos para além de apenas estabelecer uma representacdo contabil fidedigna.

Na literatura académica cita-se com frequéncia a definicdo adotada por
Schipper (1989, p. 92), que se refere a essa pratica como a intervencao proposi-
tal no processo de divulgacédo externa dos relatorios contabeis com a intencdo
de obter algum ganho privado, em oposicédo a neutralidade.

Outra definicdo bastante utilizada é a proposta por Healy e Wahlen (1999,
p. 368), que explicam que o gerenciamento de resultados ocorre quando os ad-
ministradores utilizam julgamentos nos relatdrios financeiros para “enganar” os
stakeholders sobre o desempenho econémico da empresa ou para influenciar
resultados de contratos que dependem dos numeros contabeis reportados. Re-
sulta, de fato, de um comportamento oportunistico, mas que difere da fraude
propriamente, porque ainda ocorre nos limites da lei.

Trata-se de uma distincdo semelhante a utilizada para os termos "elisédo”
e "evasao" fiscais. No primeiro caso, ha a utilizacdo de instrumentos legais
que permitem a reducdo licita da carga tributaria. Ja no segundo (evaséo) sdo
adotadas medidas ilegais com vistas a ndo pagar ou pagar o menor valor possivel
a titulo de tributos.

5. A expressio “contabilidade criativa” esta associada a earnings management (LUCIO; JESUS;
SILVA, 2021), apesar de esse entendimento ndo ser um consenso.
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Adriano Rodrigues entende que "gerenciamento dos resultados” € uma
expressao utilizada para designar:

[..] um conjunto de préticas adotadas por gestores e contadores com o intuito de
obter os resultados contabeis desejados, as quais, normalmente, decorrem de mani-
pulagdes que estdo dentro dos limites legais. Tais praticas distorcem as informagoes
contidas nas demonstracées contabeis, interferindo nas suas analises e no processo
de alocacdo de recursos na economia (RODRIGUES, s.d.).

Esclarece-se, de forma oportuna, que a contabilidade envolve o uso de jul-
gamento, que se tornou até mais presente apos a convergéncia da contabilidade
para as normas internacionais. Isso € absolutamente normal e necessario, néo
significando a pratica do gerenciamento, que so se configura, sequndo Baptista
(2009, p. 7), quando presente o objetivo de obter uma posicao financeira, desem-
penho econdmico ou fluxo de caixa especificos.

Feitas as conceituacdes do erro e do gerenciamento de resultados, resta ana-
lisar o conceito de fraude. De acordo com Roque (2013), a fraude corporativa é
“qualquer ato ou omissdo intencional destinada a enganar outrem, tendo como
resultado uma perda para a vitima e um ganho para o autor".

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade NBC Tl 01 (2003), emitida pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o termo “fraude” se aplica a um “ato in-
tencional de omissdo efou manipulagdo de transacdes e operagdes, adulteragdo
de documentos, registros, relatorios, informagdes e demonstracdes contdbeis,
tanto em termos fisicos quanto monetarios"® (item 12.1.3.2).

Por sua vez, a mesma NBC Tl 01 (2003) (item 12.1.3.3) conceitua o "erro"
como “"ato ndo intencional de omissédo, desatencéo, desconhecimento ou ma
interpretacao de fatos na elaboracdo de registros, informacoes e demonstracoes
contdbeis, bem como de transacOes e operacdes da entidade, tanto em termos
fisicos quanto monetdrios".

De acordo com o American Institute of Certified Public Accountants’ (AICPA),
entidade norte-americana responsavel pelo estabelecimento das normas de au-
ditoria, fraude € "qualquer ato ou omissdo intencional planejado para causar
engano a terceiros” e "envolve a deturpacao intencional, a ocultacdo deliberada
de um fato relevante com o proposito de induzir outra pessoa a fazer ou deixar
de fazer algo em detrimento dele ou dela".

6. Disponivel em: https:/[cfc.org.br/wp-content/uploads/2018/04/4_Publicacao_Auditoria_In-
terna.pdf. Acesso em: 6 ago. 2023.

7. Mais informacgdes disponiveis em: https://www.aicpa-cima.com/home. Acesso em: 6 ago.
2023.
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0 Institute of Internal Auditors (IIA) define fraude como "quaisquer atos ilegais
caracterizados por desonestidade, dissimulacdo ou quebra de confianca. Estes atos
néo implicam o uso de ameaca de violéncia ou de forca fisica” (IIA, 2009, p. 4).

De acordo com a International Standard Auditing (ISA) 240, o fator de distin¢éo
entre fraude e erro € se a acdo subjacente que resulta na distorgdo das de-
monstragdes financeiras ¢ intencional ou nio intencional (ISA, 2009, p. 158).

Em relagdo ao gerenciamento de resultados e a fraude pode-se afirmar que
os dois sdo atos (ou omissdes) intencionais, conscientes e propositais, ou seja,
feitos visando a determinado objetivo. O que os difere é exatamente o fato de
um (gerenciamento de resultados) ocorrer dentro dos limites das escolhas per-
mitidas pelas normas contabeis e o outro (a fraude) ocorrer fora desses limites,
configurando uma infracéo.

A seguir, resumem-se as caracteristicas basicas que distinguem erro, fraude
e gerenciamento de resultados:

Tabela 1: Fatores de distincdo entre erro, gerenciamento de resultados e
fraude

Carater (intencéo do Respeito aos limites
agente) legal
Erro Carater fortuito (ndo inten- Sim, por auséncia de dolo
cional)
Gerenciamento de Carater proposital Sim, por estar em conformidade
resultados com as normas contabeis
Fraude contabil Carater proposital (doloso) Nio

Fonte: Elaborada pela autora.

Mesmo sendo figuras distintas, Perols e Lougee (2011) defendem que a prati-
ca agressiva de gerenciamento de resultados pode aumentar a probabilidade de
ocorréncia de fraudes nas demonstracgées financeiras.

Isso porque a fraude ndo acontece de forma imotivada ou repentina. De
modo geral, a sua execucdo envolve aspectos éticos, legais, econdmicos, morais,
entre outros, e depende de fatores como pressdo, oportunidade, confianga no
éxito do ato fraudulento (PEREBA; FREITAS; IMONIANA, 2014).

Sobre o processo decisorio (antecede a execugdo), é valido mencionar o “Mo-
delo do Tridngulo da Fraude" desenvolvido por Donald Cressey, na década de 1950,
baseado na premissa de que um ato de natureza fraudulenta é sempre antecedido
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de um processo racional de decisdo, no qual sdo avaliados determinados aspectos,
e, a partir do qual, formula-se uma espécie de “"equacéo”, cujo resultado depende
da interacdo de trés variaveis: a pressao, a racionalizacdo e a oportunidade. Estes
sdo os vértices do conhecido “Triangulo da Fraude” demonstrado na figura abaixo:

Figura 1: Triangulo da Fraude

Oportunidade

Incentivo/Presséo, Atitude/Racionalizago

Fonte: ACFE (2012, p. 4.503).

A pressdo pode decorrer de uma necessidade individual ou mesmo pode
ser oriunda da agdo de terceiros. A atitude/racionalizagdo ¢é a capacidade que
o individuo tem de analisar as circunstancias e a realidade e avaliar o custo x o
beneficio da decisdo pela pratica do ato fraudulento, a partir dos dados disponi-
veis. Por fim, a oportunidade para a pratica de fraude pode decorrer de falhas ou
inexisténcia de sistema de controles eficazes.

Para finalizar, na sequéncia, demonstra-se um resumo esquematico que,
além de diferenciar erro, fraude e gerenciamento de resultados, também enumera
0s motivos e traz exemplos desses eventos:

Tabela 2: Principais diferencas entre gerenciamento de resultados, erro e
fraude

de Erro Fraude Contzibil

Accruals discriciondrios;
Escolha de
Decisses e atos

Mao & ir Omissio e falsificacio.

Evi . Manter as investidores satisfeitos e
fur: st atrair novos acionistas;
e Diminuir 2 volatilkdode dos S Obter financlamento externo:
o 4 e T Evitar penalidades contratuats {violagio
Fiorar os resultados atuals para gl st 1
reportar lucro no futura. =
Ewvitar ou reduxir o Esc insuficientes
de provisies: para a o — -
EXSMEIos | oo duzir as cotas de depreciacso = completa das demonstragbes | ToBIStrar venda ficticia

amart e

Fonte: FERREIRA; BORBA; WUERGES, 2013.
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3.1 Tipos de fraudes corporativas

Para estudar os efeitos das fraudes corporativas é relevante diferenciar os
tipos de fraudes, ja que elas ndo se resumem apenas a fraude contabil.

A ACFE divulgou o que se considera ser a contribuicdo mais relevante sobre o
tema, a chamada "Arvore da Fraude”, que visa a esquematizar de forma objetiva
os tipos de fraudes corporativas.

A Arvore da Fraude classifica as fraudes em trés diferentes grupos, a saber: (i
corrupcao, (i) apropriagdo indevida de ativos, e (i) demonstragdes financeiras frau-
dulentas. No Brasil, a corrupgdo costuma ser associada a atuacéo de agentes publi-
oS, mas nesse contexto corporativo, a corrupcéo € a situacao na qual o agente utili-
za seu cargo ou posicdo para obter vantagem para si, em detrimento da organizacdo
que ele representa, independentemente do envolvimento do poder publico.

Apropriagdo indébita de ativos consiste na situacdo em que um individuo se utiliza
de artificios para subtrair indevidamente e em beneficio proprio os recursos de uma
empresa. O agente pode ser um diretor, empregado, fornecedor, cliente, prestador de
Servicos, ou outros envolvidos com as atividades da empresa de alguma forma.

A fraude contabil, por sua vez, ndo envolve a subtracio de ativos ou mesmo
a obtencéo direta de vantagem indevida em prejuizo da empresa, mas apenas
a manipulacio de efeitos contabeis. Ela tem por objetivo enganar o leitor dos
relatorios contdbeis sobre a real situacdo patrimonial e financeira da empresa.

E claro que todos os trés tipos de fraudes produzem efeitos contabeis, uma vez
que tanto no caso da corrupcdo quanto no da apropriacdo de ativos (occupational
fraud), a contabilidade néo registra o que de fato ocorreu (corrupgio ou apropriacio
de ativos), justamente para no evidenciar o “malfeito”. A diferenca, porém, é que
a fraude qualificada como contabil (financial statement fraud) é aquela em que os
atos fraudulentos se limitam aos lancamentos e registros efetivamente. Eles sao “in-
ventados" com o intuito de mascarar a realidade, ndo havendo um ilicito subjacente.

A ACFE® caracteriza as fraudes contabeis como “as que envolvem distorcées ou
omissdes intencionais de informacdes relevantes nos relatorios financeiros da orga-
nizacao", sendo os métodos mais comuns os que envolvem a ocultacéo de passivos
e de despesas, registro de receitas ficticias e de ativos inexistentes. Ao lado, a figura
demonstra a Arvore da Fraude, conforme denominada pela ACFE, em sua inteireza:

8. No original: "Financial statement fraud schemes are those involving the intentional misstate-
ment or omission of material information in the organization's financial reports. Common
methods of fraudulent financial statement manipulation include recording fictitious rev-
enues, concealing liabilities or expenses and artificially inflating reported assets” (ACFE. Re-
port to the nations on occupational fraud and abuse: global fraud study. Disponivel em:
https://www.acfe.com/-/media/files/acfe/pdfs/rttn-2010.ashx. Acesso em: 6 ago. 2023).
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Figura 2: Arvore da Fraude

* Assot M ation Financlal Statement Fraud

Impiger
bionani

Fonte: ACFE, 2022.
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3.2 Fraudes contabeis: métodos mais comuns e os casos famosos

Apds distinguir as fraudes contabeis e as demais fraudes corporativas, comen-
tam-se os métodos conhecidos e ja analisados pela doutrina para perpetra-las.
0 Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio da ja revogada Resolugéo
836/2000, listava as sequintes acdes usuais para a execu¢do de fraudes: manipu-
lacao, falsificacéo, ou alteragdo de registros ou documentos, de modo a modifi-
car os registros em contas de ativo, passivo e resultado; apropriacdo indébita de
ativos; suspensdo ou omissdo de transacoes nos registros contabeis; registros de
transacoes sem comprovagao; e aplicacéo de praticas contabeis indevidas.

Uma situacdo documentada pela doutrina® é o registro de receitas ficticias
com o objetivo de omitir a real situagdo financeira de certa companhia, como,
por exemplo, para garantir o pagamento de bonus aos executivos ou atrair in-
vestidores. Outro exemplo também comum ¢ a violacdo do regime de compe-
téncia com o objetivo de retardar o reconhecimento de despesas ou acelerar
o reconhecimento de receitas para melhorar o resultado a curto prazo ou a
superavaliagdo de ativos ou omissdo de passivos existentes.

Sendo um ato volitivo e intencional, a fraude sempre decorre de um pro-
cesso racional de decisdo. Lembrando novamente do “Tridngulo da Fraude”, a
pressdo para a fraude contdbil pode decorrer, por exemplo, da necessidade de
demonstrar situacdo econdmico-financeira mais favoravel do que a realidade
para os stakeholders e assim manter investidores interessados nas acoes ou ti-
tulos de dividas distribuidos ao publico. Esse foi o caso da Enron, que apresentou
diversas demonstracdes contabeis com tendéncia de lucros nos anos anteriores
a fraude (MURCIA; BORBA; SCHIEHLL, 2008).

J& a racionalizacio (sequndo vértice do tridngulo) se refere basicamente a
como o agente justifica as suas acdes, inclusive para si mesmo. Muitos racio-
nalizam a fraude como um ato necessario, aceitavel, ou ainda que ocorreria de
qualquer jeito com esse agente ou outro em seu lugar. Como a fraude contabil
¢ dificil de ser descoberta, ela pode perdurar por longos periodos, e, com isso, a
“normalizacao” do ilicito acaba tomando conta do fraudador.

Quanto a oportunidade, para uma fraude meramente contabil, de um modo
geral, essa aparece de maneira mais expressa em ambientes com sistema de
controle interno ineficaz ou até inexistente. Também € certo que a fraude con-
tabil tem mais éxito nas hipoteses em que a administracdo da companhia €

9. Nesse sentido, vide CONDE, R. A. D.; ALMEIDA, C. O. F. de; QUINTAL, R. S. Fraude contabil:
analise empirica a luz dos pressupostos teoricos do triangulo da fraude e dos escandalos
corporativos. Gestdo & Regionalidade, [S. 1], v. 31, n. 93, 2015. Disponivel em: https://www.
seer.uscs.edu.br/index.php/revista_gestao/article/view/2929. Acesso em: 13 ago. 2023.
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conivente, participa ou mesmo ordena a manipulagdo visando a vantagens pes-
soais, por exemplo. Muitos dos maiores escandalos' que resultaram em desas-
tres financeiros e arruinaram a vida de pessoas e empresas foram o resultado da
ganancia de alguns poucos individuos.

Nelson Carvalho e Fernando Murcia (2007, p. 68) elaboraram o quadro abaixo
resumindo as fraudes contabeis mais famosas ocorridas nos Estados Unidos até
a data de sua elaboracao. Veja-se:

Tabela 3: Principais fraudes contabeis nos Estados Unidos até 2007

Empresa Fraude nas Demonstracoes C Ano
Xerox Falsificou resultados contdbeis durante 5 anos, superavaliando| 2000
seu lucro em 1.5 bilhoes de dolares.
Delphi Corporation | Inflacionou o lucro liquido do exercicio em cerca de $202 2000

milhoes

Enron Utilizou sociedades de propésitos especificos (SPE) para 2001
manter mais de 1 bilhao de délares fora de seu balango (off
balance sheet liabilitles).

Global Crossing Inflacionou as receitas e alterou documentos relativos as 2002
préticas contdbeis.

WorldCom Ativou cerca de 3.8 bilhdes de ddlares referentes a despesas | 2002
operacionais.

Adelphia Inflacionou d de capital e escondeu passivos 2002

Bristol-Myers Squibb | Inflacionou as receitas em cerca de 1,5 bilhdes de délares 2002

Parmalat Utilizou sociedades em paraisos fiscais (Cayman Isfands) 2003
para forjar transacdes contdbeis.

American Utilizou companhias de seguros igeiras para esconder 2005

International Group | seus passivos.

Fonte: MURCIA; CARVALHO (2007).

Outros eventos vieram depois desses. Um dos casos mais emblematicos ¢ o
do banco "Lehman Brothers", um dos grandes protagonistas da crise global de
2008. O Lehman Brothers, até entdo, um dos maiores bancos de investimentos
nos Estados Unidos, manteve seus ativos registrados por valores pelos quais ndo
se realizariam (superavaliagdo de ativos), dando a impressdo de ter robustez e
liquidez patrimonial, o que se mostrou falso na sequéncia. 0 método utilizado
foi assim descrito:

Usando de fraudes contdbeis chamado REPO105, que consistia em lan¢ar um con-
trato de recompra de curto prazo como se tivesse sido uma venda, ocultando
a situacdo real da empresa, nao retirando os ativos de seu balanco, alterando
seus indices de alavancagem e mantendo suas acdes altas na bolsa de valores, em

10. A reportagem explica algumas dessas fraudes mais notorias. (Disponivel em: https://www.jor-
nalcontabil.com.br/os-9-maiores-escandalos-contabeis-do-mundo/. Acesso em: 15 ago. 2023).
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2007 seu indice de alavancagem bateu 1:44, que consistia em afirmar que a cada
1 dolar operacional ganho pela empresa, havia outros 44 dolares emprestados e
destinados as hipotecas subprime, hipotecas estas fraudadas constantemente
em seu balanco.

A empresa Hudson Castle foi usada pelo banco para remover transacgées e ativos do
seu balanco, visando assim reduzir a situacédo de risco financeiro. Ao final de cada
trimestre o banco removia os ativos de seu balanc¢o, enganando os investido-
res ao passar uma situacdo de estabilidade da empresa quando na verdade
era o contrario (NEVES; MORAES; SILVA, 2020).

Como se sabe, a fraude se tornou insustentavel, e, em 15 de setembro de
2008, a tradicional instituicdo financeira teve a faléncia decretada, sendo um
marco traumatico na conhecida "crise do subprime™".

Mais recentemente tomou-se conhecimento do caso Wirecard AG, uma
companhia aberta alema atuante principalmente como processadora de paga-
mentos. Seus maiores executivos foram acusados de inflar seus lucros por meio
do registro de transacées ficticias envolvendo diversas subsididrias e empresas
terceirizadas que, conforme descoberto pela investigacdo do Financial Times, con-
tabilizavam cerca da metade das receitas informadas pela Wirecard e uma
parte substancial de seus lucros, apesar de ndo existirem nos enderecos de-
clarados nas Filipinas (MARTIN, 2022). A companhia decretou insolvéncia em
25 de junho de 2020 e a sua queda colocou em xeque toda a regulamentacédo
do setor na Alemanha. Os executivos da companhia enfrentam acusacoes de
fraude e manipulacdo de mercado e, se condenados, podem pegar anos de pri-
sdo. Além disso, a exemplo do que ocorreu em 2002 nos Estados Unidos com
o0 caso "Enron”, o caso “Wirecard" provocou alteracdes na legislacdo alema em
2021 (CORREA, 2023).

A partir dos casos citados, € possivel constatar que as fraudes contéabeis
sdo ardilosas e costumam criar diversas camadas que contribuem para ocultar
a realidade e dificultar a deteccdo da real situacdo da empresa. Normalmente,
quando as fraudes sdo finalmente descobertas, elas ja criaram um grande
rastro de destruicéo.

11. Mais informacdes disponiveis em: https://warren.com.br/magazine/crise-do-subprime/. Aces-
so em: 15 ago. 2023.
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e Caso Americanas

No notorio caso mais recente ocorrido no Brasil ndo foi diferente. Apesar

de ainda ndo haver uma apuracio definitiva, nos "Fatos Relevantes” divulgados
pela Americanas S.A., em 13 e 14 de junho de 2023, ¢ possivel depreender que,
visando a melhorar os resultados operacionais da companhia, 0os seguintes
procedimentos fraudulentos foram adotados:

(i) registro de contratos de verba de propaganda cooperada (VPC) ficticios
(porque nunca foram contratados com fornecedores) contabilizados como
redutores de custos.

(ii) contabilizacdo de dividas bancérias na conta fornecedores, com o objetivo
de melhorar o nivel de endividamento demonstrado pela companhia; e

(iii) lancamentos redutores da conta de fornecedores oriundos de juros sobre
operacoes financeiras, que deveriam ter transitado por resultado, reduzindo-o.

0 Fato Relevante de 14 de junho de 2023 resume os efeitos da fraude da

seguinte forma:

Nos Demonstrativos de Resultado da Companhia

e diversos contratos de VPC artificialmente criados para melhorar os resul-
tados operacionais da companhia que atingiram o saldo de R$ 21,7 bilhoes
em 30 de setembro de 2022;

® quséncia de lancamentos de juros sobre operagdes financeiras, que deve-
riam ter transitado pelo resultado da companhia ao longo do tempo, totali-
zando o saldo de R$ 3,6 bilhdes em 30 de setembro de 2022.

Portanto, no que diz respeito aos resultados da companhia ao longo
do tempo, a fraude descrita ajudou a incrementa-los em R$ 25,3
bilhoes.

No Balancgo Patrimonial da Companhia em 30.09.2022

® contrapartidas contabeis dos contratos de VPC artificialmente criados e
lancamento incorreto dos juros sobre operagdes financeiras mencionados
acima, ambos contabilizados na forma de lancamentos redutores da conta
de fornecedores, totalizando os saldos de R$ 17,7 bilhdes e R$ 3,6 bilhoes,
respectivamente;

. Disponivel em: https:/[ri.americanas.iof/informacoes-aos-investidores/comunicados-e-fatos-

-relevantes/. Acesso em: 16 ago. 2023.
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® 3 contratagdo de operagdes de financiamento de compras (risco sacado,
forfait ou confirming) de R$ 18,4 bilhGes e de capital de giro de R$ 2,2 bi-
lhées, ambas inadequadamente contabilizadas na conta de fornecedores no
balanco patrimonial da companhia.

Em relacdo ao impacto na rubrica de fornecedores, os efeitos praticamente
se anularam, resultando numa reducéo liquida de apenas R$ 0,7 bilhdo em
30 de setembro de 2022 (combinagéo de lancamentos que incrementavam
a conta de fornecedores de R$ 18,4 bilhdes e R$ 2,2 bilhdes e lancamentos
que reduziam a conta de fornecedores de R$ 17,7 bilhdes e de R$ 3,6 bi-
Ihdes). (grifos nossos).

A fraude contabil ja admitida oficialmente pela Americanas S.A. foi relatada
em 11 de janeiro de 2023 como “inconsisténcias” no balanco que poderiam chegar
a R$ 20 bilhdes, montante que ainda estava em apuracdo. As primeiras divulga-
coes foram vagas e causaram uma grande comogio, ja que a companhia tinha
mais de 40 mil empregados, 16 mil credores e diversos investidores, conforme da-
dos publicos (DW, 2023). Na metade de janeiro de 2023, a companhia entrou em
recuperacao judicial e certamente esse caso ainda tera novos desdobramentos.

Como € possivel constatar, a maior parte das fraudes contabeis "famosas”
teve por objetivos inflar patriménio, melhorar resultados por meio da criagéo de
ativos e receitas artificiais, da omisséo de registro de despesas existentes, e da
superavaliacdo de ativos deteriorados. Essas fraudes acabaram gerando como
"efeito colateral” potencial a criacdo de bases tributaveis ficticias. Mas nem sempre
€ assim. Ha fraudes que se ddo no sentido oposto.

A seguir, passa-se a comentar os principais efeitos legais decorrentes das
fraudes contabeis, o que inclui efeitos tributarios.

4 EFEITOS LEGAIS E TRIBUTARIOS DAS FRAUDES CONTABEIS

4.1 Ambito penal

A primeira e mais importante repercusséo legal decorrente da fraude con-
tabil estd no campo do direito penal. O Codigo Penal brasileiro, em seu art. 177,
assim determina:
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Fraudes e abusos na fundacdo ou administracéo de sociedade por acoes

Art. 177 - Promover a fundacédo de sociedade por acdes, fazendo, em prospecto ou
em comunicacdo ao publico ou a assembleia, afirmacédo falsa sobre a constituicao
da sociedade, ou ocultando fraudulentamente fato a ela relativo:

Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa, se o fato ndo constitui crime contra
a economia popular.

§ 1° - Incorrem na mesma pena, se o fato ndo constitui crime contra a eco-
nomia popular: (Vide Lei n. 1.521, de 1951)

| - o diretor, o gerente ou o fiscal de sociedade por acdes, que, em prospecto,
relatorio, parecer, balango ou comunicacdo ao publico ou a assembleia, faz
afirmacao falsa sobre as condi¢cdes econdomicas da sociedade, ou oculta frau-
dulentamente, no todo ou em parte, fato a elas relativo;

Il - o diretor, 0 gerente ou o fiscal que promove, por qualquer artificio, falsa cotacéo
das agdes ou de outros titulos da sociedade;

Il - o diretor ou o gerente que toma empréstimo a sociedade ou usa, em proveito
proprio ou de terceiro, dos bens ou haveres sociais, sem prévia autorizagdo da as-
sembleia geral;

IV - o diretor ou o gerente que compra ou vende, por conta da sociedade, acées por
ela emitidas, salvo quando a lei o permite;

V - o diretor ou o gerente que, como garantia de crédito social, aceita em penhor ou
em caucdo acdes da propria sociedade;

VI - o diretor ou o gerente que, na falta de balanco, em desacordo com este,
ou mediante balanco falso, distribui lucros ou dividendos ficticios; [..] (grifos
Nnossos).

E curioso notar que a configuracio legal do ilicito decorre de uma lei bastante
antiga (1951) que ampliou o escopo dos crimes contra a economia popular. De fato,
como € possivel observar nos casos narrados no topico anterior, a fraude contabil
tem o potencial de criar perdas imensuraveis para investidores, fornecedores, clien-
tes e para a sociedade em geral. A faléncia do Lehman Brothers e da AlG na crise de
2008, da Wirecard em 2020, e o caso “Americanas" exemplificam bem isso.

Apesar de ndo haver violéncia, trata-se de um crime com elevado potencial
ofensivo em funcao da abrangéncia difusa de suas repercussoes.

4.2 Ambitos administrativo sancionador e civel

No Brasil, além das repercussdes penais, também ¢ possivel identificar pre-
visdo de sancdes administrativas aplicaveis aos administradores de companhias
abertas. Nesse sentido, a Lei 13.506/2017, alterando a Lei 6.385/1976, agravou as
previsdes de sancoes nesse tipo de processo.
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As penalidades previstas na legislacao vdo desde mera adverténcia até mul-
tas vultosas®, e inabilitacdo por até 20 anos para o exercicio de cargo de admi-
nistrador ou de conselheiro fiscal de companhia aberta, de entidade do sistema
de distribuicao ou de outras entidades que dependam de autorizagao ou registro
na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

No caso da Americanas S.A. conforme comunicado publicado pela CVM, em
23 de junho de 2023, a autarquia constituiu uma forca-tarefa para investigar,
apurar e identificar potenciais irregularidades, a qual € composta por diversas
superintendéncias, incluindo a de Relagdes com Empresas (SEP), a de Relagdes
com o Mercado e Intermediarios (SMI), a de Normas Contabeis e Auditoria (SNC),
a de Processos Sancionadores (SPS), a de Protecdo e Orientacéo aos Investidores
(SOI), a de Registro de Valores Mobiliarios (SRE) e a de Securitizagdo (SSE).

A CVM mantém dois inquéritos em andamento, dois processos sancionadores
cuja acusacéo ja foi formulada e diversos (mais de 15) processos administrativos™.

No Brasil néo ha previsdo para a¢des que visem a indenizar investidores, a exem-
plo do que ocorre nos Estados Unidos com as conhecidas class action', contudo,
em junho de 2023, foi proposto Projeto de Lei n. 2.925/2023'%, de autoria do Poder
Executivo, 0 qual contempla a sequinte previséo de inclusdo na Lei 6.385/1976:

Art. 27-H. Os investidores legitimados poderdo propor, em nome proprio e no inte-
resse de todos os titulares de valores mobilidrios da mesma espécie e classe, acdo
civil coletiva de responsabilidade pelos danos decorrentes de infracdes a legislagao
ou a regulamentacao do mercado de valores mobiliarios.

[.]

13. "§ 1° Amulta devera observar, para fins de dosimetria, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, a capacidade econdémica do infrator e os motivos que justifiquem sua imposi-
céo, e ndo deverd exceder o maior destes valores: (Redacdo dada pela Lei n. 13.506, de 2017)
| - R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); (Redacdo dada pela Lei n. 13.506, de 2017)
Il - o dobro do valor da emissdo ou da operacio irregular; (Redacdo dada pela Lei n. 13.506,
de 2017)

Il - 3 (trés) vezes o montante da vantagem econdmica obtida ou da perda evitada em decor-
réncia do ilicito; ou (Redacdo dada pela Lei n. 13.506, de 2017)

IV - o dobro do prejuizo causado aos investidores em decorréncia do ilicito. (Redagio dada
pela Lei n. 13.506, de 2017)."

14. As informagdes completas estdo disponiveis em: https://www.gov.br/cvm/pt-brfassuntos/
noticias/atualizacao-de-informacoes-relativas-a-fatos-no-ambito-da-companhia-aberta-
-americanas-s-a. Acesso em: 16 ago. 2023.

15. Sobre as class actions cita-se interessante artigo disponivel em: https://jus.com.br/arti-
g0s/26599/aspectos-das-acoes-coletivas-no-direito-brasileiro-e-das-class-action-no-di-
reito-norte-americano. Acesso em: 19 ago. 2023.

16. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposi-
€a0=2367421. Acesso em: 19 ago. 2023.
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A proposicdo, que teve a urgéncia na tramitacdo solicitada, ¢ justificada
como forma de “elevar os padrdes de governanca corporativa do mercado de
capitais brasileiro”, "expandir o sistema de tutela coletiva de direitos societarios’,
“reequilibrar incentivos econdmicos e riscos para as partes em processos judi-
ciais ou arbitrais e limitar a exoneracdo de responsabilidade de administradores
e fiscais na aprovacéo de contas".

A proposta pretende ampliar os mecanismos de reparacdo de danos sofridos
por investidores em decorréncia de infracoes a legislacdo ou a regulamentagao
do mercado de valores mobilidrios. Ndo ha mencao expressa ao caso Americanas,
mas, a exemplo do ocorrido no exterior, & possivel especular” que tal caso tenha

dado incentivo ao legislador para elaborar esse tipo de projeto.

4.3 Ambitos penal tributario e tributario

No ambito penal tributério, trés sdo as leis relevantes no contexto dessa
analise. Inicialmente cita-se a Lei 4.502/1964, que define "sonegacéo” e “fraude”
da seguinte forma:

Art. 71. Sonegacao € toda acdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

Il - das condicdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao tribu-
tdria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude ¢ toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo
a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento. (grifos
Nnossos).

0 segundo dispositivo legal relevante é a Lei n. 4.729/1965 que trata dos
crimes tributérios e define a sonegacao fiscal a partir das sequintes acées ou
omissoes:

Art. 1° Constitui crime de sonegacdo fiscal:
| - prestar declaracao falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que deva
ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a

17. Nesse sentido cita-se matéria jornalistica da Revista Exame, disponivel em: https://exame.
com/exame-in/caso-americanas-gera-novos-projetos-de-lei-a-duvida-e-se-o-brasil-preci-
sa-deles/. Acesso em: 19 ago. 2023.
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intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e
quaisquer adicionais devidos por lei;

[l - inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operagdes de qualquer
natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencdo de
exonerar-se do pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

[l - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacées mercantis com o
proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as,
com o objetivo de obter deducéo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem preju-
izo das sancdes administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga,
qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a
renda como incentivo fiscal. (Incluido pela Lei n. 5.569/1969).

A terceira lei a ser citada é a Lei 8.137/1990 que introduziu o crime contra a
ordem tributaria, configurando-o como o ato de suprimir ou reduzir tributo, ou con-
tribuicdo social e qualquer acessorio, mediante determinadas condutas, entre elas
fazer "declaracao falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo".

E importante observar que a sonegacao e os crimes contra a ordem tribu-
taria, assim como a fraude contabil, sdo crimes dolosos, ou seja, dependem da
intencédo de reduzir de forma ilicita o pagamento dos tributos, para que sejam
configurados.

Como dito anteriormente, as fraudes contabeis famosas que envolveram a ge-
racdo artificial de resultados e receitas certamente ndo geraram como consequén-
cia imediata a sonegacdo fiscal. Na verdade, elas possivelmente produziram bases
tributdrias artificiais, ja que o recolhimento de tributos sobre receitas e resultados
inexistentes é parte importante para tornar esse tipo de fraude mais convincente.

0Os escandalos comentados tinham por objetivo enganar investidores, inflar
resultados para gerar maiores bonus, ou seja, ndo tinham objetivo tributario.
Mas ha fraudes mais pitorescas, perpetradas com o objetivo especifico de ndo
pagar tributos ou paga-los em valor inferior ao devido. Nesses casos, a fraude
contabil é parte dos atos de execucdo dos crimes tributarios.

Sendo, no entanto, a comprovacao do dolo condicdo para a configuracdo do
ilicito, é relevante compreender os requisitos para que a fraude seja evidenciada,
ensejando ndo apenas as consequéncias penais, mas também a majoragao da
multa punitiva (de 75% para 150%), conforme previsto pela Lei 9.430/1996, em
seu art. 44, que assim dispde:
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§ 1° 0 percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dupli-
cado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n. 4.502, de 30 de no-
vembro de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas
ou criminais cabiveis. (Redacéo dada pela Lei n. 11.488, de 2007). (grifos nossos).

A sequir, passa-se a Ultima etapa deste estudo consistente em analisar, com
base em precedentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), os
requisitos para a configuracdo de fraudes e suas consequéncias tributarias.

4.4 Requisitos para a configuracdo da fraude para fins fiscais e
suas consequéncias

Como visto no topico precedente, a configuracao da fraude acarreta a majo-
racdo da multa punitiva, além das demais consequéncias no ambito penal.

Além do agravamento da multa, a fraude pode resultar na conclusdo de que
os livros contdbeis sdo imprestaveis para fins fiscais, provocando o arbitramento
do lucro, nos termos dos arts. 602 e seguintes do Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/2018). A Ultima consequéncia relevante é a contagem do prazo de-
cadencial a partir do disposto no art. 173 do CTN. A seguir, comentamos casos
que espelham aspectos relevantes sobre esses trés pontos.

4.4.1 Instrugdo do processo com provas suficientes de autoria, dolo e
materialidade

0 Acorddo 1201-003.200, publicado em 05 de novembro de 2019, se refere
a um caso de alegacédo de omissdo de receita presumida pela existéncia de saldo
credor de caixa (presuncio legal). Apesar de se tratar de um caso de presuncio
legal, a autoridade fiscal se esforcou para evidenciar a fraude, os meios utilizados,
e, assim, comprovar o dolo.

Nesse sentido, segundo o relatorio, ¢ possivel constatar que a fiscalizacdo
realizou diligéncias em 22 empresas, cobrindo 85% do montante de movimentacéo
financeira suspeita e acabou chegando a seguinte conclusdo:

Outro fato que vai ao encontro da ma-fé da empresa ao forjar sua escrituracdo
de quitacéo das transacdes comerciais, registrando-as de forma intempestiva, ¢
extraido a partir da observacdo do Livro Razdo das contas envolvidas.

[..] Ora, continuando a explicagdo, causou-nos estranheza o fato de a contabilida-
de da empresa registrar, ja no inicio de 2008, haveres de notas fiscais com
datas de emissdo antigas referentes a supostos ativos ndo quitados pelos
clientes e, ainda sim, ao longo daquele ano, a auditada ter continuado a
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vender a prazo para os mesmos clientes, em alguns casos, mesmo sem ter
recebido os valores de transacdes comerciais anteriores e de longa data com
esses mesmos clientes.

[.]

Outro dado interessante que se extrai da observacdo da contabilidade ¢ que
TODAS as NFe emitidas ao longo de 2008 para os clientes analisados, todas
em dezembro daquele ano, foram quitadas na sequéncia, em janeiro de 2009,
ou seja, antes mesmo dos recebimentos das vendas para o mesmo cliente e
sustentadas pelas NF antigas, integrantes do universo dos R$ 8.960.172,64.
(grifos nossos).

Em seu voto, o Conselheiro Luis Henrique Marotti Toselli entendeu que a fis-
calizagdo logrou éxito em reunir indicios suficientes para evidenciar a existéncia
de "Caixa 2". O relator destacou que procedimentos como a circularizacdo de
clientes e fornecedores desmentiram a existéncia das operagoes tais como de-
claradas, e evidenciaram o uso de empresas “fantasmas” ou inexistentes, o que
foi considerado suficiente para demonstrar a manipulagdo intencional da conta-
bilidade, a partir de registros de entradas simuladas que dissimularam ingressos
financeiros provenientes de fontes ndo declaradas, além de "baixa" de haveres
inexistentes de terceiros, e adulteracdo de datas para suportar falsos registros.

Assim, no que tange ao agravamento das multas em funcdo de fraude, é
relevante destacar que, a exemplo do ocorrido no caso mencionado, cabe ao
agente fiscal evidenciar acima de qualquer duvida razoavel a existéncia de fraude,
o que depende de comprovar o intuito doloso do agente.

4.4.2 Limites da desconsidera¢do da escrita e arbitramento da base
tributdvel

Outro aspecto relevante em casos de fraudes diz respeito a desconsideracdo
total da escrita contabil, o que ensejaria o arbitramento da base dos tributos. So-
bre esse aspecto, exemplifica-se o entendimento do CARF por meio do Acérdédo
10865.002474/2005-92, de 24 de maio de 2007, de relatoria de Paulo Roberto
Cortez que ressaltou a reiterada jurisprudéncia, no sentido de que:

[..] o arbitramento do lucro, em razéo das consequéncias tributaveis a que conduz,
¢ medida excepcional, somente aplicavel quando no exame da escrita a fiscalizacao
comprova que as falhas apontadas se constituem em fatos que, camuflando expres-
sivos fatos tributéveis, indiscutivelmente, impedem a quantificacio do resultado do
exercicio.
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No Acdrdao 1201-005.475, a relatora Viviani Aparecida Bacchmi observou
que os livros contabeis fazem prova a favor das operacdes realizadas pelo con-
tribuinte, desde que acompanhados de outros documentos (contratos, extratos
bancarios, informacdes do credor etc.) que suportem os respectivos langamentos.

4.4.3 Contagem do prazo decadencial: Sumula CARF n. 72

Outro efeito relevante em casos de fraudes é a regra diferenciada para a
contagem do prazo decadencial. Novamente de acordo com o Acdrddo 1201-
003.200, constatada a conduta dolosa do agente no sentido de perpetrar a fraude,
aplica-se a Sumula CARF n. 72, nos sequintes termos:

Caracterizada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, a contagem do prazo de-
cadencial rege-se pelo art. 173, inciso |, do CTN. (Vinculante, conforme Portaria MF
n. 277, de 07.06.2018, DOU de 08.06.2018).

Acordaos Precedentes: Acorddo n. 104-22564, de 14.06.2007, Acordao n. 2401-
00249, de 08.09.2009, Acorddo n. 1402-00506, de 31.03.2011, Acorddo n. 2102-
01186, de 18.03.2011, Acdrddo n. 105-17083, de 25.06.2008, Acorddo n. 1103-
00486, de 29.06.2011.

A partir dessa regra, o direito da Fazenda de constituir crédito tributario se
extingue no prazo de cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Esse prazo se
contrapde ao previsto no art. 150, § 4°, do CTN (homologacdo tacita), que inicia
a contagem a partir da ocorréncia do fato gerador.

Esse mesmo entendimento estd expresso no Tema Repetitivo 163 (REsp
973.733/SC) do Superior Tribunal de Justica (STJ), que resultou na Sumula 555/ST) e
que previu que o art. 150, § 4°, do CTN n3o se aplica em caso de fraude/sonegacio.

No caso dos tributos com fato gerador mensal, por exemplo, a aplicacdo do
art. 173 do CTN pode ampliar de forma relevante o prazo para langamento por
parte do fisco em relacdo a aplicagdo do art. 150 do mesmo CTN.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou retomar alguns conceitos relevantes para enten-
dimento da fraude contabil e de alguns de seus efeitos. Para tanto, estudou-se
o conceito de fraude e a sua diferenga para um mero erro ou para o gerencia-
mento de resultados, a classificacdo das fraudes corporativas, de acordo com o
proposto pela ACFE, e os métodos utilizados nas maiores fraudes conhecidas.
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Além de compreender a fraude contabil e suas caracteristicas, o estudo bus-
cou analisar os efeitos legais decorrentes de uma fraude contabil nos ambitos
penal, administrativo sancionador, penal tributario e tributario.

Os casos notorios internacionais como Enron, Worldcom, Wirecard e o recente
caso Americanas, ocorrido no Brasil, comprovam que as repercussoes dessas
fraudes sdo impactantes a ponto de motivarem néao apenas reflexdes e estudos,
mas também novas proposicdes normativas e legislativas que alimentam o ciclo
da melhoria na governanca corporativa.

Estudar as fraudes, suas motivagdes, seus métodos e suas repercussées para
a sociedade, os investidores e o fisco, bem como para os responsaveis pelos atos
ilicitos, € a melhor forma de seguir aprimorando a governanca das empresas e,
consequentemente, a confianca nas informacées contabeis, fator essencial para
a saude e o crescimento do mercado de capitais.
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