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RESUMO: Este artigo analisa os aspectos tributérios e contabeis dos Créditos de Descarbonizacdo
(CBIOs), instituidos pela Lei n. 13.576. Como sera visto, o CBIO é registrado contabilmente em
conta de estoque, tendo como contrapartida conta de receita de subvencdo governamental. Na
definicdo dos aspectos tributdrios, procurou-se examinar a natureza juridica do CBIO, quando se
concluiu que a natureza juridica é de um bem incorpdreo. No contexto da emissao primaria do
CBIO, concluiu-se que ndo hd receita tributavel para fins de IRPJ, CSL, PIS e Cofins, por se tratar de
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um bem incorporeo adquirido a titulo gratuito. Na hipotese em que os CBIOs sejam mensurados
a valor justo, os ganhos correspondentes serdo neutralizados para fins tributarios. Por fim, as
receitas auferidas com a alienacdo do CBIO seréo tributadas pelo IRRF a aliquota de 15%, e por PIS
e Cofins ndo cumulativos a aliquota combinada de 9,25%.

PALAVRAS-CHAVE: Subvencéo. Valor justo. Créditos de descarbonizacéo.

1 INTRODUCAO

No contexto da instituicdo da Politica Nacional de Biocombustiveis (Renova-
Bio), a Lei n. 13.576, de 26.12.2017, criou o "Crédito de Descarbonizagéo” (CBIO).
Em conjunto com a criacdo de metas especificas, tais créditos foram instituidos
como instrumento da Unido para induzir o comportamento dos produtores e im-
portadores de biocombustiveis, os quais podem emitir referidos créditos em de-
terminadas circunstancias. Essa analise sera mais bem empreendida no tdpico 2.

Na contabilidade, conquanto ndo haja uma norma do Comité de Pronun-
ciamentos Contdbeis (Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientagdo) que trate
especificamente sobre referidos créditos, algumas empresas que os emitem ado-
tam, basicamente, dois pronunciamentos contabeis, que as conduzem a efetuar
0s sequintes langcamentos':

- débito em conta de estoque (ativo circulante), nos termos do Pronuncia-
mento Técnico CPC 16 (R1);

- crédito em conta de receita de subvencdo governamental, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

Néo se pretende discutir neste artigo se a adogdo de outras normas conta-
beis seria possivel - a exemplo dos Pronunciamentos Técnicos CPC 39 ou 48 que
disciplinam os ativos financeiros. Adotaremos como premissa de nossa analise
que o registro do CBIO é feito como receita de subvencdo governamental para,
dai em diante, compreendermos os reflexos tributarios dessa contabilizagdo. Em
especial, buscaremos investigar se, por forca do aludido lancamento contabil, a
pessoa juridica fica obrigada a obedecer as disposicdes estabelecidas no art. 30
da Lei n. 12.973, de 13.05.2014, como condicdo a ndo tributacédo da respectiva
receita pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribuicdo
Social sobre o Lucro (CSL).

1. Veja-se, por exemplo, na pagina 27 das demonstracoes financeiras disponiveis em: ht-
tps://www.ri.usinacoruripe.com.br/storage/app/uploads/public/636/1ba/d33/6361ba-
d334b69689442200.pdf
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Para responder a essa e a outras indagagdes decorrentes do tratamento
tributario dos CBIOs, o presente artigo foi dividido em quatro partes: (i) pri-
meiramente, serdo mencionados 0s aspectos gerais aplicaveis aos Créditos de
Descarbonizacéo; (i) em sequndo lugar, e de modo a permitir a anélise da natu-
reza juridica dos CBIOs, serdo tecidas consideragdes gerais sobre as subvencoes
para custeio, subvencdes para investimento e doagdes governamentais; (iii) em
terceiro lugar, sera estabelecida a natureza juridica dos CBIOs; e, (iv) em quarto
lugar, serdo analisados os aspectos tributarios aplicaveis a emissdo e a alienagcao
dos Créditos de Descarbonizacao. Ao final, serdo trazidas as conclusdes.

2 AspecTos GERAIS SOBRE 05 CREDITOS DE DEscArBoNizacAo (CBIOs)

A Lei n. 13.576 dispde sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis (Renova-
Bio), parte integrante da politica energética nacional®. Segundo consta na jus-
tificacdo ao Projeto de Lei n. 9.086/2017°, convertido na Lei n. 13.576, o Brasil
assumiu compromissos de reducao de emissao de gases do efeito estufa e au-
mento na producao de biocombustiveis no Acordo do Clima, assinado em Paris.
Pela relevancia, confira-se:

0O Brasil assumiu compromissos ambiciosos de reducao de emissdo de GEEs através do
Acordo do Clima, assinado em Paris. Também se comprometeu a uma meta vinculante
de reducao de 37% sobre a base de 2005 até 2025, € a uma meta indicativa de reducédo
de 43%, até 2030. No mundo, a energia para transporte representa 23% das emissoes
totais de GEEs, em gramas de CO2 equivalente. No Brasil, entretanto, a energia para
transporte representa 43% das emissoes totais de GEEs, embora ja se utilizem biocom-
bustiveis no Pais. Dificilmente poderdo ser cumpridos os compromissos assumidos no
Acordo do Clima sem a ampliacdo do uso racional e econémico de biocombustiveis.

Como estimulo ao cumprimento desses compromissos, foram estabelecidos
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 13.576 os objetivos, fundamentos e principios gerais
da Politica Nacional de Biocombustiveis, nos quais se incluem a reducao de emissdes
de gases causadores do efeito estufa e a contribuicdo dos biocombustiveis para a
preservacdo ambiental.

Para o alcance desses objetivos e baseando-se nos fundamentos e principios
gerais, 0 art. 4° da lei em questio estabelece os instrumentos para tanto, dentre eles:

2. APolitica Energética Nacional foi estabelecida no art. 1° da Lei n. 9.478, de 06.08.1997.
3. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-
teor=1621979¢tfilename=Tramitacao-PL%209086/2017. Acesso em: 14 ago. 2023.
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- metas anuais de reducdo de emissoes de gases causadores do efeito estufa,
aplicadas a distribuidores de combustiveis (“metas anuais"), nos termos dos
arts. 6° a 8° da Lei n. 13.576; e

- 0s CBIOs, a serem emitidos pelos produtores e importadores de biocom-
bustiveis e que podem ser abatidos pelos distribuidores de combustiveis
para cumprimento das metas anuais, nos termos dos arts. 13 e seguintes
da Lei n. 13.576.

Referidas metas compulsorias anuais devem, nos termos do art. 6° da lei
em questdo, ser definidas em regulamento e desdobradas em metas indivi-
duais*, aplicadas a todos os distribuidores de combustiveis, de forma proporcio-
nal a participacdo no mercado na comercializacdo de combustiveis fésseis no
ano anterior (art. 79).

E 0 Decreto n. 9.888, de 27.06.2019, que define as metas compulsorias anuais.
Conforme previsto no art. 2°, as metas serdo definidas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética para um periodo minimo de dez anos e serdo estabelecidas
em unidades de Créditos de Descarbonizacédo. Para o periodo de 2023 a 2032, a
Resolugéo do Ministério de Minas e Energia (MME) n. 13, de 08.12.2022, a princi-
pio, define as metas compulsorias anuais de redu¢do de emissdes de gases cau-
sadores do efeito estufa, estabelecendo uma meta anual, em milhdes de CBIOs.

Em outras palavras, ¢ mediante a aquisicdo de CBIOs que os distribuidores de
combustiveis fosseis devem cumprir as metas anuais anteriormente indicadas,
sendo que, na hipotese de ndo cumprimento dessas metas, o art. 6° do Decreto
n. 9.888/2019 prevé uma multa, a ser aplicada pela Agéncia Nacional de Pe-
troleo (ANP), proporcionalmente ao descumprimento das metas e equivalente
aos CBIOs néo adquiridos, considerada a maior média mensal das cotacdes dos
créditos, sendo que (i) se inferior a R$ 100.000,00, este serd o valor da multa; e
(ii) se superior a R$ 50.000.000,00, este sera o valor da multa.

0 que se nota é que a criacdo, pela Lei n. 13.576, de metas anuais para os dis-
tribuidores de combustiveis fosseis, a serem abatidas, sob pena de aplicagdo de
multas, mediante a aquisicdo de CBIOs emitidos por produtores e importadores
de biocombustiveis, ¢ uma forma de incentivo a producdo de biocombustiveis
no Pais, o que melhora a relacdo de eficiéncia energética e reducdo de emissdes
de gases do efeito estufa.

4. Atualmente, as metas individuais sdo definidas de acordo com os critérios estabelecidos na
Resolucdo ANP n. 791, de 12.06.2019.
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Especificamente quanto aos CBIOs, nos termos do art. 13 e seus paragrafos
da Lei n. 13.576, a emissao primaria dos créditos pode ser realizada sob a forma
escritural pelos produtores e importadores de biocombustiveis, mediante solici-
tacdo do emissor em até 60 dias da nota fiscal de compra e venda dos biocom-
bustiveis, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido
ou importado e comercializado.

Os créditos emitidos devem conter informacoes especificas, previstas no art.
14 da Lei n. 13.576, que séo: (i) denominacdo "Crédito de Descarbonizagio -
CBIO"; (ii) numero de controle; (iii) data de emissdo do crédito; (iv) identificacéo,
qualificacdo e enderecos das empresas destacadas na nota fiscal de compra e
venda do biocombustivel; (v) data de emissdo da nota fiscal; (vi) descrigdo e co-
digo do produto; e (vii) peso bruto e volume comercializado de biocombustivel.

A certificacdo da producédo ou importacdo de biocombustiveis, de relevancia
para a emissdo de CBIOs, é requlada pela Resolu¢do ANP n. 758, de 23.11.2018,
sendo que os critérios para a geracdo de lastro para emissdo dos créditos se-
guem regulados pela Resolucdo ANP n. 802, de 05.12.2019, a qual descreve os
procedimentos formais necessarios para que referidos créditos e o seu montante
sejam emitidos.

Uma vez emitidos, a negociacdo dos CBIOs deve ser feita em mercados or-
ganizados®, seguindo as previsdes da Portaria MME n. 419, de 20.11.2019. Atual-
mente, referida negociacao ¢ realizada perante a B3 e possui os sequintes agen-
tes: (i) emissor, que € o produtor e o importador de biocombustiveis; (i) partes
obrigadas ao cumprimento das metas anuais, que podem adquirir os CBIOs no
mercado com tal objetivo; e (iii) partes ndo obrigadas ao cumprimento de metas
e que, ainda assim, podem adquirir os CBIOs negociados em bolsa.

Em sintese, a Lei n. 13.576 instituiu uma logica de mercado para promocéo
da reducéo de poluentes da sequinte forma: de um lado, autorizou a emisséo de
CBIOs pelos produtores e importadores de biocombustiveis; de outro lado, apds
a aquisicdo em mercado organizado por distribuidores de combustiveis, estes
podem abater metas compulsorias anuais, expressas em CBIOs.

5. Lein.13.576: "Art. 15. A negociacao dos Créditos de Descarbonizagdo sera feita em mercados
organizados, inclusive em leildes".
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3 ConsiperacOes GerAlSs SOBRE IRPJ, CSL, PIS e Corins

3.1 Aspectos gerais sobre os fatos geradores de IRPJ, CSL, PIS e
Cofins

Ao exercer o papel atribuido pela Constituicao Federal®, o art. 43 do Codigo
Tributario Nacional definiu o fato gerador do imposto de renda como sendo
a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica (i) da renda, entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos; e (i) de proven-
tos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no inciso anterior.

Néo € qualquer aumento de patrimonio que compde a base de incidéncia do
IRPJ. Somente séo passiveis de incidéncia os acréscimos patrimoniais remunera-
torios ou contraprestacionais, e ndo aqueles decorrentes de ingressos gratuitos,
a exemplo das transferéncias patrimoniais.

Nessa linha, ¢ importante mencionar o Recurso Extraordinario n. 117.887-6/
SP, de 11.02.1993, no qual se afirmou, em voto do Ministro Carlos Velloso, que
"[..] ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de que possa existir renda
ou provento sem que haja acréscimo patrimonial, acréscimo patrimonial
que ocorre mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso".
(grifos nossos).

Ao instituir o IRPJ, o legislador ordinario previu que o lucro tributavel das
pessoas juridicas sera composto por parcelas que afetam positivamente o patri-
monio (receitas tributaveis) e parcelas que afetam negativamente o patriménio
(custos e despesas). E da comparacio dessas parcelas que sera possivel avaliar
se houve um acréscimo patrimonial passivel de tributacao, ou se, ao contrario, o
imposto nao deve incidir no caso concreto.

A légica acima aplica-se também a CSL, ja que a lei instituidora da contri-
buicdo - a Lei n. 7.689, de 15.12.1988 - estabelece as mesmas premissas basicas
da legislacso do IRPJ. E dizer, conquanto haja dessemelhancas entre a base de
calculo do IRPJ e daquela contribuicdo, ambos incidem sobre o acréscimo patri-
monial, ndo se admitindo, pois, a tributacdo de ingressos que ndo configuram
receita, mas mera transferéncia patrimonial.

6. "Art. 146. Cabe a lei complementar: Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo
tributdria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuintes [...]."
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Em relagdo a tributacdo de PIS e Cofins, com base nas disposicdes previstas
também na Constituicdo, as leis instituidoras dessas contribuigcdes - Lei n. 10.637
e Lei n. 10.833 - estabeleceram que elas incidem sobre a totalidade das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagéo ou clas-
sificacdo contabil. Assim, para a tributacdo de PIS e Cofins, deve-se verificar o que
configura "receita” - o que € relevante para concluir se as parcelas em discussao
podem ser computadas nas bases de célculo das aludidas contribuicdes.

Nota-se, portanto, que as incidéncias do IRPJ, da CSL, da contribuicdo ao PIS
e da Cofins possuem um ponto em comum: a existéncia de uma receita do ponto
de vista juridico. Sem esta, ndo ha lucro tributavel, para fins do IRPJ e da CSL,
tampouco ha fato gerador das contribuicdes sociais.

Juridicamente, a receita ¢ um direito que se agrega, de modo definitivo, ao
patrimonio das pessoas e que, por essa razao, possui conteudo econémico. No en-
tanto, nem todo direito, ou ingresso, constitui receita. As entradas gratuitas, por
exemplo, ndo remuneratoérias nem contraprestacionais, ndo representam receita.

Distinto ndo ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que, analisando
o0 conceito constitucional de receita apos a alteracdo da alinea "b" do inciso | do
art. 195, definiu-o no julgamento do Recurso Extraordindrio 606.107, de relato-
ria da Ministra Rosa Weber (Tribunal Pleno, j. 22.05.2013), como o ingresso de
valores que se integram ao patriménio do contribuinte, na condicao de elemento
novo e positivo, sem reservas ou condicdes’.

Isso & relevantissimo para os fins deste trabalho, uma vez que os CBIQs,
como se vera, constituem bens incorpdreos ingressados no patriménio da pes-
soa juridica a titulo gratuito. Quer dizer, cuida-se de ingresso ndo contrapres-
tacional, o qual, por decorréncia, ndo se qualifica juridicamente como receita.
Portanto, qualquer que seja o tratamento contabil ditado aos CBIOs, do ponto de
vista tributdrio, a nosso ver, ndo pode haver sua tributacdo quando da emissao
dos respectivos titulos. Esse tema sera analisado mais adiante neste trabalho.

Além disso, outra constatacédo relevante e que deve ser apresentada neste
momento é o fato de que o CBIO é mensurado a valor justo pelas entidades que
adotam o CPC 07.

7. Néo foi somente nesse julgado que o STF considerou o conceito de receita nesse sentido.
Também no julgamento do RE 627.815/PR, que julgou a inconstitucionalidade da cobranca da
contribuicdo ao PIS e da Cofins sobre receitas de variagdo cambial vinculadas a exportagao,
foi destacado no voto unanime o seguinte: "Conforme o entendimento prevalecente, receitas
s80 0s ingressos que a pessoa juridica aufere e que se incorporam ao seu patriménio, nao se
restringindo & nogdo de faturamento (receita percebida na alienacdo de mercadorias efou
na prestacdo de servigos), mas a abarcar também o produto de operacées financeiras e de
qualquer outra natureza, desde que revelador de capacidade contributiva".
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A avaliagdo a valor justo consiste na mensuracao de ativos e passivos feita
mediante estimativa do preco que se obteria em transacdo de mercado, ou em
transagdo sem qualquer favorecimento as partes®. Trata-se, como se nota, de uma
presuncio, ou estimativa, cuja evidenciagdo ndo depende da efetiva realizacdo dos
elementos patrimoniais®, isto ¢, ndo depende de uma troca efetiva no mercado™.

Diante do conceito de receita tributavel, os ajustes decorrentes da avaliagdo
a valor justo (AVJ) ndo devem impactar o resultado tributavel das pessoas juri-
dicas, para fins do IRPJ, da CSL, da contribuicdo ao PIS e da Cofins. Explica-se.

Por forca do art. 43 do CTN, s6 se admite a tributagdo do acréscimo patrimo-
nial cuja aquisicao esteja completa. Ou seja, sé se admite a tributacdo da renda
realizada, e ndo da renda potencial. Os acréscimos patrimoniais identificados em
determinado periodo, nesse contexto, devem ser reais, efetivos, isto €, realiza-
dos, porque a renda virtual, imputada, ou nao realizada em transacdo de merca-
do, & "quase renda"”, ou seja, € renda cuja disponibilidade ndo esta adquirida, pelo
que nado se completa, nesses casos, a hipdtese de incidéncia do IRPJ e da CSL.

Com relacdo a contribuicdo ao PIS e a Cofins nédo ¢ diferente. Isso porque
suas leis de regéncia requerem que a tributagao recaia sobre a receita "auferida”
(art. 1° das Leis ns. 10.637 e 10.833). "Auferida" ¢ atributo da receita realizada,
certa, e nunca da receita potencial.

N&o a toa, a Lei n. 12.973, em diversos dispositivos, neutralizou fiscalmente
os efeitos dessas mensuracgées.

8. Por qual razdo nio se diz, apenas, “valor de mercado”, em vez de "valor justo"? £ que nem todo
elemento patrimonial possui valor de mercado. Justamente por isto, modelos matematicos
e matriciais extremamente complexos tém sido concebidos com a finalidade de permitir o
caleulo do valor justo (cf. IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu. Uma investigacdo e uma
proposicao sobre o conceito e o uso do valor justo. Revista Contabilidade e Financas, Edicéo
30 Anos de Doutorado, Sdo Paulo, p. 11, jun. 2007).

9. MARTINS, Vinicius Gomes et al. Mensuracéo de ativos financeiros a valor justo: analise da rele-
vancia da informagéo e da confiabilidade da mensuracao na perspectiva do mercado brasileiro de
capitais. /n: XII CONGRESSO USP DE CONTROLADORIA E CONTABILIDADE, Séo Paulo: USP, 2013.

10. Como a avaliacédo a valor justo pode provocar aumentos patrimoniais sem que a receita ou a
renda estejam realizadas, antes mesmo das Leis n. 11.638 e 11.941, foram criadas contas no pa-
triménio liquido utilizadas para o registro dessas mutagoes, sem transito por resultado até sua
realizacdo. Realmente, a Lei n. 6.404 contempla a figura dos “lucros néo realizados", no patri-
monio liquido, utilizada como contrapartida dos ajustes de ativos e passivos a seus respectivos
valores justos, somente ocorrendo transito pelo resultado quando de sua realizacdo (cf. IUDICIBUS,
Sérgio de; MARTINS, Eliseu. Uma investigacdo e uma proposi¢cdo sobre o conceito e o uso do
valor justo. Revista Contabilidade e Financas, Edicdo 30 Anos de Doutorado, Sao Paulo, p.
16, jun. 2007). Criou-se também a conta de ajuste de avaliacdo patrimonial (AAP), também no
patriménio liquido, a qual ganhos e perdas de AVJ podem ser creditados ou debitados. Contudo,
na atualidade, muitas avaliacées a valor justo sdo contabilizadas diretamente no resultado e,
quando se apura lucro no periodo, formado por resultados dessas avaliagdes, € comum que se
delibere sua distribuicdo, ndo obstante a inexisténcia de realizagéo.
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De fato, o legislador previu regras de neutralidade fiscal do AVJ, dispondo, em
sintese, que 0s ganhos ou perdas correspondentes somente impactam o resulta-
do tributavel por ocasido da realizacdo dos ativos ou passivos correspondentes.
Para que nado haja impactos tributdrios antes da realizacdo do item patrimonial
subjacente, a lei previu que os ganhos ou as perdas de AVJ devem ser controlados
em subcontas. E o que consta, por exemplo, dos arts. 13 e 14 da referida lei.

De uma maneira geral, portanto, aplicavel a avaliacdo a valor justo segundo
as normas contabeis, os correspondentes ganhos ou perdas de AVJ que impacta-
rem o resultado contabil da pessoa juridica deverdo ser controlados em subcon-
tas, de modo a ndo produzirem efeitos tributarios. Por ocasido da realizacdo do
ativo ou passivo, inclusive mediante eventos de alienacdo, depreciacdo, amorti-
zacgao, exaustao ou baixa, 0 ganho ou a perda serdo incluidos na determinacao
do lucro real e da base de calculo da CSL.

Em relagdo a contribuicdo ao PIS e a Cofins, a Lei n. 10.637, de 30.12.2002, e a Lei
n. 10.833, de 29.12.2003, previram que os ganhos de AVJ nédo representam receitas
tributaveis (art. 1°,§ 31X, da Lei n. 10.637, e art. 1°,§ 3¢, VIII, da Lei n. 10.833).

3.2 Auxilios do Poder Publico em favor de terceiros e os aspectos
tributarios relevantes

Dado que a definicdo dos aspectos tributarios das operacées com CBIOs de-
manda a analise da natureza juridica do instituto, e considerando que algumas
entidades qualificam aqueles créditos, do ponto de vista contabil, como subven-
cbes governamentais, torna-se necessario tecer algumas consideracoes gerais
sobre as definicoes de subvencdo para custeio, subvencéo para investimento e
doacdes governamentais. £ o que sera feito a sequir.

3.2.1 Subvengées para custeio e para investimento

No dmbito do direito financeiro, a Lei n. 4.320, de 17.03.1964, preve a clas-
sificacdo das despesas conforme categorias econdmicas, que compreendem (i)
despesas correntes (transferéncias correntes) e (ii) despesas de capital. Conforme
dispde o art. 12, § 3¢, da lei em questdo, consideram-se transferéncias correntes
as subvencoes, que, de uma maneira geral, sdo destinadas a manutencdo de
entidades de direito publico ou privado' e podem ser classificadas como:

11. PASCOAL, Valdecir. Direito financeiro e controle externo. 9. ed. Sdo Paulo: Método, 2015.
p. 71.
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- subvencdes sociais, destinadas a instituices publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa; e

- subvencdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou privadas
de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Como se vé, as subvencées sdo sociais ou econdmicas. Para efeito deste
trabalho, importa-nos a ultima dessas subvencdes, a qual, segundo entende-
mos, pode ser subdividida em corrente ou para investimento - sobre as quais
falaremos adiante.

As subvencoes concedidas pelo Poder Publico, sejam elas correntes ou para
investimento, sdo liberalidades, assemelhando-se as doacoes regidas pelo Direito
Civil, em face da gratuidade de que se revestem e, pois, da auséncia de carater
remuneratorio ou contraprestacional, embora das doacdes se distanciem em vir-
tude de sua sujeicao ao regime de Direito Publico. Foi o que apontou José Souto
Maior Borges':

25. 0 conceito de subvencéo esta sempre associado a ideia de auxilio, ajuda - como
indica a sua origem etimoldgica (“subventio”) - expressa normalmente em termos
pecuniarios. Entretanto, se bem que a subvencéo, em Direito Civil, constitua uma
forma de doacéo, caracterizando-se, portanto, pelo seu carater ndo compensatorio,
no Direito Publico, particularmente no Direito Financeiro, embora também se revista
de carater ndo remuneratorio e ndo compensatorio, deve submeter-se ao regime
juridico publico, que impde alteracdo nesse caradter ndo contraprestacional. A sua
gratuidade ndo exclui entdo, como no requisito de legitimidade, a ocorréncia do
interesse publico relevante.

Essa indole ndo compensatoria, nem remuneratoria, decorre de serem as
subvencoes uma espécie de ajuda, auxilio, do Poder Publico em favor de tercei-
ros, voltada a custear gastos correntes dos beneficidrios do recebimento (sub-
vencao corrente), ou investimentos de natureza diversa (subvencéo para inves-
timento), cuja execucdo o Poder Publico ndo pode ou nédo quer realizar, embora
deseje viabilizar e fomentar.

A subvencdo, geralmente, insere-se em programa de governo para a apli-
cacdo vinculada de receita orcamentaria em investimentos em dreas de interesse

12. BORGES, José Souto Maior. Subvencéo financeira, isencdo e deducdes tributdrias. Revista de
Direito Publico, v. 41 e 42, p. 43.
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coletivo (subvengio para investimento), ou para custear encargos e despesas de
manutencéo da entidade subvencionada (subvencio para custeio)®.

Esse tipo de auxilio concedido pelo Poder Publico ndo tem como contra-
partida uma prestacdo equivalente do beneficiario. Ainda assim, ao subvencio-
nar, o Poder Publico impde o cumprimento, pelo beneficiario, de determinadas
obrigacdes, sem desnaturar os caracteres proprios das subvencdes e, mais, sem
a necessaria equivaléncia entre a subvencéo e as obrigacdes. As obrigagdes se
impdem, na medida em que a aplicagdo da subvencéo ¢ vinculada a uma finali-
dade ou utilidade publica, ou a satisfacdo de interesse social.

Com efeito, a subvencao representa técnica da Administracdo Publica de
fomento de determinados comportamentos dos particulares, caracterizando-se
por: (i) ndo constituir contraprestagdo do beneficiario; (i) estar sujeita ao cum-
primento de objetivo especifico, ja realizado ou a realizar, devendo o beneficiario
cumprir as obrigacdes materiais e formais necessarias a sua fruicéo; e (i) impor
que o projeto, a acdo, a conduta ou a situacdo fomentada estejam relacionados a
atividade de utilidade publica, interesse social ou finalidade publica™. Nos dizeres
do Ministro Edson Fachin, contidos em voto proferido em 11.03.2021, no Recurso
Extraordinério n. 835.818, as subvencdes “equivalem a repasses do Poder Publico
a empresas, publicas ou privadas, cujo intuito sera pagar custos ou despesas ope-
racionais ou auxiliar determinados projetos, visando-se sempre o interesse publico”.
De modo semelhante, ja entendeu o STJ ao julgar o REsp n. 1.605.245/RS™.

As subvencédes, assim como as doacgées, representam transferéncias patri-
moniais, ndo sendo, nos dizeres de Ricardo Mariz de Oliveira, “frutos das ativida-
des empresariais, mas, sim, contribuicoes de capital para que tais frutos venham
a ser produzidos, e € sob esta perspectiva que devem ser vistas e entendidas as
subvencdes econdémicas em suas duas espécies"®.

Quer dizer, as subvencdes ndo se conformam ao conceito de receita ou de
renda, porquanto (i) provém de fora do patrimdnio, agregando-se positivamente
a ele, como fonte de recursos necessarios a producéo futura de receitas, mas

13. MINATEL, José Antonio. Subvengdes publicas: registros contabeis e reflexos tributérios a par-
tir da Lei n. 11.638/07. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 159, p. 43, 2008.

14. SADDY, André; ROLIM, Jodo Décio. Regime juridico de recursos publicos relacionados a
parceria publico-privada (PPP) para construcdo de obras e prestacdo de servicos (Leis n.
11.638/2007 e 11.941/2009 sobre as subvengdes para investimento, e Lei n. 11.079/2004, com
a redacdo da Lei n. 12.766, de 30 de dezembro de 2012, sobre o regime juridico da PPP). Re-
vista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 218, p. 150, 2013.

15. STJ, REsp n. 1.605.245/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 25.06.2019,
DJe 28.06.2019.

16. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sao Paulo: Quartier Latin,
2008. p. 162.
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sem derivar de um esforco da pessoa juridica, ou de seu patrimdnio; e (i) o
contribuinte beneficidrio da subvencao ndo recebe uma remuneracdo; trata-se,
isto sim, de uma espécie de doacdo, ajuda, auxilio com destinacdo especifica,
nao pressupondo retorno, ou exigibilidade, isto ¢, ndo importando a assuncdo de
divida ou obrigagdo”.

Feitas essas consideracdes de ordem geral sobre as subvengées, cabe-nos fa-
zer referéncia as normas tributarias que disciplinam seus efeitos. O art. 44 da Lei
n. 4.506, de 30.11.1964, conferiu o tratamento tributario aplicavel as subvencoes
correntes para fins do imposto de renda. Assim, previu que as subvengdes para
custeio ou operacao integram a receita bruta operacional, tal como acontece,
de um modo geral, com as recuperagdes de custo.

Posteriormente, o Decreto-lei n. 1.598, de 26.12.1977, disciplinou as deno-
minadas “subvencoes para investimento”, bem assim as doacdes. Segundo o
art. 38, § 2°, do aludido diploma legal, referidas subvenc¢des seriam concedidas
como estimulo a implantacdo ou expanséo de empreendimentos econdmicos e
nao seriam computadas na determinagao do lucro real, desde que obedecidos
0s requisitos previstos na legislacao, notadamente sua contabilizacdo em conta
de patriménio liquido (i.e., reserva de capital) e sua ndo distribuicdo aos sdcios
da pessoa juridica.

As subvencdes para investimento, posteriormente, foram disciplinadas pelo
art. 18 da Lei n. 11.941 e, alfim, pelo art. 30 da Lei n. 12.973, atualmente em vigor.
Os referidos dispositivos asseguraram a nio tributacdo das citadas subvencdes.
Mudaram-se, apenas, os requisitos formais para tanto: os respectivos valores
devem ser controlados em conta especifica de reserva de lucros (i.e., reserva de
incentivos fiscais), ndo podendo ser distribuidos aos socios, devendo o contri-
buinte, ademais, para assegurar sua neutralidade tributaria, excluir os corres-
pondentes montantes da apuracao do IRPJ e da CSL, dado que, com a introducao
do padréo IFRS de contabilidade no Brasil, as subvencdes passaram a ser levadas
a crédito do resultado, compondo a apuracdo do lucro liquido e, pois, do lucro
real. Logo, a neutralidade fiscal da-se pela exclusdo desses montantes da base
de apuracdo do IRPJ e da CSL. Esse, em resumo, é o atual tratamento tributario
das subvencdes para investimento.

Antes de prosseguir, cabe-nos destacar que o Direito Tributdrio atribuiu
natureza de subvencado para investimento a incentivos fiscais, a exemplo de

17. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Subvencio para investimentos por parte da concessionaria,
paga a esta pelo Governo Estadual no bojo de parceria publico-privada - ndo incluséo na base
de calculo do IRPJ e CSLL - ndo incidéncia de PIS, Cofins e ISS. Revista Dialética de Direito
Tributario, Sdo Paulo, n. 140, p. 122, 2007.
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isencédo ou reducdo de tributo, voltados ao fomento de empreendimentos eco-
nomicos. E o que se nota da leitura do art. 38, § 2°, do Decreto-lei n. 1.598,
repetido no art. 18 da Lei n. 11.941 e no art. 30 da Lei n. 12.973. Contudo, esses
incentivos, do ponto de vista do Direito Financeiro, ndo correspondem a subven-
coes econdmicas. E que estas, como visto anteriormente, sio despesas de capi-
tal. Nas isen¢des, o Poder Publico ndo incorre em despesas, mas, sim, renuncia
a receitas. Dai por que a doutrina geralmente defende que, do ponto de vista
do Direito Financeiro, isencdo e reducao de tributos ndo se confundem com as
subvencdes, ja que, grosso modo, aquelas correspondem ao direito de ndo pagar
uma dada quantia, no ambito do Direito Tributario, enquanto estas geram um
direito a receber, no ambito do Direito Financeiro™.

Apesar disso, em matéria tributaria, ambas foram equiparadas, reconhe-
cendo o legislador que, havendo incremento patrimonial proveniente do Poder
Publico com o objetivo de fomentar empreendimentos econdmicos, esse incre-
mento deve ter o mesmo tratamento tributario, mesmo que essa ajuda nao se
compagine ao conceito de subvengao economica do Direito Financeiro.

Acerca da distincdo entre as espécies de subvencoes econdmicas, € dizer,
entre as subvencdes "para custeio ou operacdo” e as "para investimento”, a Ad-
ministracdo Tributdria emitiu o Parecer Normativo CST n. 112, de 29.12.1978, no
qual fixou os seguintes conceitos:

- subvencdo para custeio ou operagao sao expressoes sindbnimas, sendo que:
® subvencdo para custeio € a transferéncia de recursos para uma pes-
soa juridica com a finalidade de auxilid-la a fazer face ao seu conjunto
de despesas;
® subvencdo para operacdo € a transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la nas suas operacées, ou
seja, na consecucdo dos seus objetivos sociais.

- subvencao para investimento ¢ a transferéncia de recursos para uma pes-

soa juridica com a finalidade de auxilia-la, néo nas suas despesas, mas sim

na aplicacdo especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir
empreendimentos econdmicos.

18. Ea posicao de Celso Antdnio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio; ATALIBA, Geraldo. Subvencdes. Natureza juridica. Nao se confundem com isencées.
Irretroatividade da lei. Direito adquirido. Revista de Direito Publico, n. 20, p. 85 e ss., 1972)
e de José Souto Maior Borges, consubstanciada no artigo mencionado no inicio deste topico.
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Em que pese o referido parecer normativo tenha exorbitado o conteudo da
lei em alguns aspectos relativos a caracterizacdo das subvencgdes para investi-
mento, no que importa ao presente estudo, o acerto da RFB naquele pronun-
ciamento estd em reconhecer que, nas subvencdes para investimento, faz-se
necessario demonstrar um querer do Poder Publico de transferir capital com
vistas ao fomento de empreendimentos econdmicos. Essa demonstragao néo ¢
requerida nas subvencdes correntes.

De fato, as subvencdes para custeio ou operacido (denominadas dora-
vante somente de “subvencdes para custeio”) possuem uma causa ampla,
qual seja, custear as operacoes da pessoa juridica, auxiliando-a. Pode-se dizer,
com amparo na doutrina de Ricardo Mariz de Oliveira, que as "subvencdes para
custeio de operacoes representam uma mera recuperacao de despesas e custos
incorridos nessas operagdes”, sem qualquer vinculacdo ou condicdo especifica.

Por outro lado, as subvencdes para investimento consistem na trans-
feréncia de capital para uma pessoa juridica com a finalidade de auxiliar o
contribuinte, ndo nas suas despesas ordinarias, mas sim na implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos.

3.2.2 Doagdbes governamentais

No dmbito do direito administrativo, as doacdes feitas pelo Poder Publico sdo
atos administrativos regidos de acordo com lei especifica', nos termos do art.
101 do Codigo Civil.

Ainda que as doac6es do Poder Publico estejam sujeitas a regime proprio,
conceitualmente, ndo se distanciam da definicdo dada pelo Direito Privado, se-
gundo a qual doagao € o contrato pelo qual uma das partes se obriga a transferir
gratuitamente um bem de sua propriedade para o patrimonio de outra. Veja-se
o que dispde o art. 538 do Codigo Civil: "Art. 538. Considera-se doagado o con-
trato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra".

Com base nisso, a doacdo consiste em transferéncia patrimonial voluntaria,
em beneficio de determinada pessoa. Nessa dinamica, ha a prestacdo de apenas
uma das partes, de tal forma que, do lado do doador, hd uma diminui¢do patri-
monial e, de outro lado, o donatdrio tem seu patriménio aumentado®.

19. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1990. p. 144-145;
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 391.

20. VENOSA, Silvio. Direito civil: parte geral. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 368.
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Por fim, como ensina Ricardo Mariz de Oliveira, embora ndo sejam idénticas,
a doacdo e a subvencgdo possuem em comum as caracteristicas de auséncia de
remuneracdo e contraprestacdo®’, qualificando-se, assim, como “transferéncias
patrimoniais".

3.2.3 Tratamento tributdrio para fins de IRPJ, CSL, PIS e Cofins

3.2.3.1 Subvencées para custeio

Como forma de neutralizar fiscalmente a operacao?, uma vez que a cau-
sa para 0 pagamento das subvencdes para custeio € a recuperagdo dos custos
incorridos pelo contribuinte nas suas operacoes, que foram deduzidos em um
momento anterior, o art. 44, IV, da Lei n. 4.506, como ja mencionado, estabele-
ce a inclusdo dos valores correspondentes a subvencdo para custeio na receita
bruta operacional.

0O fato de as subvencées correntes serem computadas na receita bruta da
pessoa juridica ndo significa dizer que os respectivos montantes séo receitas.
Como se viu, as subvencoes sdo transferéncias patrimoniais de carater ndo con-
traprestacional. Portanto, ndo remuneram quem as recebe. A norma em refe-
réncia busca apenas assegurar um efeito neutro na apuracao do IRPJ e da CSL:
como a subvencéo para custeio faz frente a despesas dedutiveis, sua tributacdo
se impde com o objetivo de neutralizar tal deducéo, e nada mais. Néo se trata,
pois, de receita, mas de ingresso ndo remuneratorio que somente repde o patri-
monio ao estado anterior, isto €, antes da deducédo da despesa.

Por isso, enquadrando-se as subvencdes para custeio como transferéncias
patrimoniais, ndo deve haver a tributagdo pelas contribuicdes sociais (PIS e
Cofins), dado ndo se tratar de receita. Nesse sentido, ambas as turmas de Direito
Publico do STJ tém-se pronunciado consistentemente, ha anos, no sentido de
que as subvencdes para custeio, a exemplo de créditos presumidos de ICMS, ndo
configuram receita, mas simples recuperacdo de custo, que ndo podem ser ob-
jeto de tributacio pelas referidas contribuictes. E o caso, dentre tantos outros,
do Aglnt no REsp 1.606.998/SC (Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma,

21. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. |,
p. 195.

22. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. |,
p. 199.
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j. 07.12.2017) e do Agint no AREsp 843.051/SP (Rel. Min. Assusete Magalh3es,
Segunda Turma, j. 19.05.2016)%.

3.2.3.2 Subvencoes para investimento e doagoes

No que diz respeito as subvencdes para investimento e doagdes governa-
mentais, a auséncia de renda tributavel pelo IRPJ foi inicialmente reconhecida no
art. 38,8 2°, do Decreto-lei n. 1.598, o qual estabeleceu o cumprimento de certas
condicoes para que referidas assisténcias governamentais sejam nao tributaveis,
notadamente seu registro em conta de reserva de capital e sua ndo distribui¢ao
aos sOCios.

Apds a edicdo da Lei n. 12.973, de 13.05.2014, responsavel por adaptar as
normas tributarias aos padrdes internacionais de contabilidade, a neutralidade
tributaria das subvengdes para investimento foi preservada, desde que seus va-
lores sejam mantidos em reserva de incentivos fiscais, a qual somente podera
ser utilizada para (a) absorcéo de prejuizos; ou (b) aumento do capital social, sem
distribuicdo aos socios, nos termos do art. 30%%.

Portanto, embora sejam transferéncias patrimoniais e, consequentemente,
nao estejam no campo da materialidade do IRPJ e da CSL, no ordenamento pa-
trio, a ndo tributacdo das subvencdes para investimento e doacdes governamentais
pressupde o cumprimento dos requisitos do art. 30 da Lei 12.973.

Na verdade, antes e depois da Lei n. 12.973, para um determinado beneficio
se caracterizar, realmente, como uma subvencao para investimento, sempre foi
necessario, como ponderou José Luiz Bulhdes Pedreira, que a pessoa juridica
nao modificasse a natureza da transferéncia, transformando capital em renda?.
E que o Poder Publico, quando subvenciona para investimento, quer contribuir
para o estoque de capital da pessoa juridica com vistas ao fomento de empreen-
dimentos econdémicos. Logo, se o beneficidrio muda tal destinacdo, por exemplo,
distribuindo a subvencéo a seus socios, “descaracteriza a transferéncia de capital,

23. Anpalavra final sobre a ndo incidéncia da contribuicdo ao PIS e da Cofins sobre os créditos pre-
sumidos de ICMS devera ser dada pelo STF, uma vez que esse tema foi afetado a sistematica
de repercusséo geral (Tema 843 - "Possibilidade de exclusdo da base de célculo do PIS e da
Cofins dos valores correspondentes a créditos presumidos de ICMS decorrentes de incentivos
fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal”).

24. Aplicavel a CSL por forca do art. 50 da Lei n. 12.973.

25. Anecessidade de observancia dos requisitos do art. 30 da Lei n. 12.973 para fins de no tribu-
tacao pelo IRPJ e CSL foi chancelada pelo Superior Tribunal de Justica em sede de repetitivo,
no julgamento do Tema 1.182, ao analisar beneficios fiscais de ICMS (vide Recurso Especial n.
1.945.110/RS).

26. PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro:
Adcoas Justec, 1979. p. 686.
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pois converte o capital da pessoa juridica em renda de outras pessoas. Dai a orien-
tacdo da lei tributaria de submeter ao imposto as reservas de capital distribuidas"?.
Quer dizer, ¢ dever da pessoa juridica ndo desviar a finalidade da subvencao para
investimento, atribuindo ao beneficio destinacdo diversa da que Ihe é prdpria, sob
pena de tornar a transferéncia patrimonial em transferéncia de renda.

Para fins de PIS e Cofins, a legislacdo prevé expressamente que as subven-
coes para investimento e as doagdes ndo se enquadram no conceito de receita,
nos termos do art. 1°,§ 3¢, X, da Lei n. 10.637, de 30.12.2002, e do art. 1°, § 3¢, IX,
da Lei n. 10.833, de 29.12.2003.

Eimportante consignar que a ndo tributacio das subvencées para investimento
e das doacées do Poder Publico pela contribuicdo ao PIS e pela Cofins independe
do cumprimento dos requisitos formais e contdbeis do art. 30 da Lei n. 12.973. As
Leis ns. 10.637 e 10.833 nédo fazem remissdo ao art. 30, nem expressa, nem impli-
cita. Portanto, a ndo manutencao do incentivo em reserva de incentivos fiscais e
sua eventual distribuicdo aos socios ndo torna a subvencdo uma receita tributavel.
Nesse sentido, mencione-se a Solucdo de Consulta Cosit n. 169, de 27.09.2021,
segundo a qual, em matéria de PIS e Cofins, basta que "a subvencéo tenha sido
concedida como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimento eco-
nomico [..]. Contudo, neste caso, ndo ha dispositivo legal que vincule tal exclusdo
ao registro das subvencdes em reservas de incentivos fiscais".

4 [MPACTOS TRIBUTARIOS NAS OPERACOES com CBIOs

4.1 Natureza juridica dos Créditos de Descarbonizac¢ao

Como exposto anteriormente, o ordenamento tributario possui duas mo-
dalidades de subvengdo econdmica: (a) as subvencdes para custeio, entendidas
como aquelas que custeiam as operagdes da pessoa juridica, sem imposicao de
condicéo especifica, e (b) as subvencoes para investimento, concedidas como
estimulo a implantacéo ou expansédo de empreendimentos econdémicos. Em am-
bas as modalidades, trata-se de auxilio do Poder Publico em favor de particu-
lares para custear os gastos correntes das operacoes ou 0s investimentos em
empreendimento econdmico.

Diante disso, entendemos que os CBIOs ndo se enquadram como subvencées
para custeio ou para investimento. De fato, referidos créditos ndo se prestam a

27. PEDREIRA, José Luiz Bulhdes. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro:
Adcoas Justec, 1979. p. 688.
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custear os gastos do emissor primario com suas operacdes, tampouco represen-
tam estimulo ao particular para investimentos em empreendimento econémico.

Trata-se, tdo somente, de créditos concedidos aos produtores ou importado-
res de biocombustiveis decorrentes de um mecanismo de mercado criado como
forma de promover a reducdo de gases poluentes na atmosfera.

Também ndo ha qualquer renuncia de receitas por parte do Poder Publico
- como acontece, por exemplo, nas isencdes ou reducoes de tributos que, em
determinadas hipoteses, sdo qualificadas pela lei tributaria como subvencoes
para investimento.

Nem se diga que o fato de o emissor obter recursos com a venda dos créditos
seria uma forma de caracteriza-los como subvencdes publicas. De forma alguma
a Unido concede auxilio financeiro amplo (subvencées para custeio) ou espe-
cifico (subvencdes para investimento) aos particulares, mas somente prevé a
possibilidade de emissdo de uma modalidade de crédito negocidvel no mercado
como forma de estimulo a protecdo ao meio ambiente.

Tampouco enquadram-se os CBIOs como doacdo governamental. Afinal, o
pressuposto necessario para a existéncia de uma doacdo € que o bem doado
saia da esfera patrimonial da Unido para passar a compor a universalidade pa-
trimonial do donatéario, o que nédo ocorre no caso dos CBIOs, que podem ser
emitidos pelos produtores e importadores de biocombustiveis somente pelo fato
de a Unido ter implementado tais créditos como instrumento para a protecio
ambiental.

Assim, a mera previsdo de emissdao de um crédito negociavel no mercado,
seguindo as disposicoes da Lei n. 13.576, ndo representa uma doagdo governa-
mental realizada pela Uniéo.

Em verdade, trata-se, a nosso ver, de um instrumento adotado pela Unido no
contexto de uma acdo maior, cujo objetivo € reduzir a emissao de gases de efeito
estufa e, também, aumentar a producéo de biocombustiveis no Pais.

Nesse sentido, veja-se que a RenovaBio foi instituida, inclusive, pouco apos
a ratificacdo do Acordo de Paris de 2015, no qual os signatarios possuem obri-
gacdes de reducdes de efeito estufa que sdo definidas em dmbito nacional, com
base em suas circunstancias individuais, assim como as estratégias e os instru-
mentos tragados para tanto.

Sendo assim, a RenovaBio adota uma estratégia especifica, que € a criacdo
conjunta de (i) metas anuais a serem abatidas por distribuidores de combustiveis
mediante a aposentadoria de CBIOs e (i) CBIOs a serem emitidos pelos produtores
e importadores de biocombustiveis.
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Nesse contexto, entendemos que se trata de uma norma indutora de com-
portamento direcionada aos emissores primarios, os quais terdo ganhos finan-
ceiros com esses titulos na medida em que aumentarem as suas proprias ativi-
dades (produgdo ou importacdo de biocombustiveis). Por sua vez, o aumento
dessas atividades implica a reducdo de gases de efeito estufa e o crescimento de
biocombustiveis vendidos no Pais para o publico em geral, em cumprimento a
politica pretendida pela Unido.

Assim sendo, parece-nos que a possibilidade de emissio primaria de CBIOs,
que naturalmente aumenta o patriménio do respectivo emissor, ndo representa
uma subvengio (custeio ou investimento), tampouco uma doacéo, tratando-se
de bem incorporeo que nasce por forca da politica ambiental do Estado, e que,
consequentemente, gera para o produtor ou importador de biocombustiveis um
incremento patrimonial positivo gratuito, sem atos no mercado ou qualquer ca-
rater contraprestacional especifico além do proprio exercicio de suas atividades.

H4, na perspectiva do emissor do CBIO, aquisicdo originaria da proprie-
dade, na medida em que ele se torna dono de certificados que jamais estiveram
sob o senhorio de alguém e que jamais funcionaram como objeto de relacoes ju-
ridicas. Adquire-se a propriedade sem sua transmissao por outrem, como sucede
com bens moveis nascidos do poder criador dos seres humanos ao afeicoarem
matéria bruta, transformando-a ou dando-lhe forma?®.

Na Solugio de Consulta Disit/SRRFO6 n. 192, de 09.12.2009, em que pese
tenha analisado os chamados “créditos de carbono”, a 6 Regido Fiscal da RFB
reconhece o esforco mundial para a reducdo de gases que contribuem para o
efeito estufa, atestando que a "prerrogativa de poluir” e o estimulo a geracdo de
energias "limpas” ou renovaveis podem ser quantificados, € dizer, mensurados
economicamente, qualificando-se, por esse motivo, como bens incorpdreos, em
uma acepcao juridica do termo. Veja-se:

Nesse contexto, a recente preocupacdo com as consequéncias do aquecimento
global, supostamente resultado da emissdo de gases poluentes na atmosfera, tem
gerado mudancas no que diz respeito a essa distribuicdo de encargos. Com efeito,
na medida [em] que se reconhece a necessidade de reducéo dos niveis de emissio,
e passa a ser feita sua mensuracdo e limitacdo, ha também uma individualizacdo do
6nus dele decorrente.

A existéncia de limites a serem observados para a emissdo de gases implica a quan-
tificacdo da prerrogativa de poluir, e a possibilidade de transferéncia, mediante pa-

28. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicbes de direito civil: direitos reais. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. v. IV, p. 115-116.
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gamento, de parcelas desse limite, seja em funcédo da reducédo do nivel de poluicao
gerado pela atividade, seja pela implementagdo de projetos que levem a remogao
desses gases. Desse modo, essa prerrogativa tornou-se passivel de valoragcdo eco-
ndmica, juridicamente um bem. Nesse sentido, veja-se a definicdo conferida por De
Placido e Silva (Vocabulario juridico. Rio de Janeiro/S4o Paulo: Forense, 1973. v. 3,
p. 237) para o termo bens: [...]

Confrontando-se essas defini¢es com a situacdo fatica trazida a colacdo nesse
processo, vé-se que a prerrogativa de emitir gases poluentes, na medida em que
esgotavel (limitado), passivel de apropriagdo pelo homem (individualizado) e de
avaliacdo econdmica, passou a constituir um direito subjetivo de seu titular, bem
intangivel integrante de seu patrimonio.

No caso do CBIO, sua natureza ¢ a mesma: bem incorporeo, originado de
politicas de protecdo ao meio ambiente. O Estado regula e fomenta essa prote-
cdo, criando a permissdo para que os CBIOs sejam emitidos. Contudo, o Estado
nao sacrifica seu patrimonio, nem renuncia a receitas para viabilizar tal emissao.
Ele apenas age como agente reqgulador do mercado, exercendo, ainda, seu dever
constitucional de defender e proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes, como determina o art. 225 da Constituicdo Federal.

N&o obstante possa ser qualificado como um bem, o CBIO néo constitui bem
publico, na medida em que ndo integra o patrimonio do Poder Publico. Dai por
que o CBIO néo pode ser enquadrado juridicamente como subvenc¢do econémica
ou doacéo. Cuida-se, simplesmente, de bem incorpdreo ingressado no patri-
monio da pessoa juridica a titulo gratuito, mediante aquisicdo originaria
de propriedade.

Definida a natureza juridica dos CBIOs, adiante serd analisado o respectivo
tratamento tributario aplicavel as operagdes com CBIOs (i) na emissdo primaria
dos CBIOs e (i) na alienagdo dos CBIOs para os distribuidores de combustiveis ou
especuladores em mercados organizados.

4.2 Emissao de CBIOs: inexisténcia de reflexos tributarios

Como visto anteriormente, o nascimento dos CBIOs ocorre no momento da
sua emissdo primaria pelos produtores ou importadores de biocombustiveis,
mediante autorizagdo prevista no art. 13 da Lei n. 13.576 e correspondente es-
crituracdo dos créditos seguindo as disposicoes do art. 14 da Lei n. 13.576, bem
como da Portaria MME n. 419/2019.

A contabilidade confere, como visto, o tratamento de receita de subvencdo
governamental na emissdo dos titulos, nos termos do Pronunciamento Técnico
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CPC 07 (R1). Diante disso, poderia ser argumentado pela Administracéo Tributa-
ria que, como o art. 30 da Lei n. 12.973 foi editado com o objetivo de neutralizar
a tributacao das receitas de subvencao e doagdes que venham a ser reconheci-
das contabilmente, ndo haveria outra solugao ao contribuinte sendo observar as
prescricoes do dispositivo legal, sob pena de tais receitas serem alcangadas pelo
IRPJ e pela CSL?.

Contudo, segundo entendemos, o art. 30 da Lei n. 12.973 ¢ aplicavel as sub-
vencgdes para investimento e as doagdes do Poder Publico que juridicamente se
qualifiquem como tais. Ndo obstante o referido dispositivo tenha como um de
seus objetivos adaptar as normas contabeis a tributacdo, assegurando, quando
for o caso, a neutralidade tributaria dos ingressos patrimoniais oriundos do Poder
Publico, sua funcdo ndo € somente essa.

A norma disciplina o tratamento tributario dos ingressos que, juridicamente,
constituam subvencdes e doagdes. Prova disso € que o legislador tem consisten-
temente cuidado do tema, desde 1977, quando da edicdo do Decreto-lei n. 1.598
(art. 38), dispondo sobre a nio tributacdo das subvencoes e doacdes governa-
mentais. Ou seja, muito antes de qualquer mudanca nas normas contabeis, no
sentido de tratar as subvencdes e doacdes como receitas da pessoa juridica, o
legislador se ocupou dos efeitos fiscais das subvencdes e doacoes que, juridica-
mente, se qualificam como tais.

Portanto, o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) ndo tem o condéo de criar
ou impor regimes de tributagdo, tampouco de modificar a natureza juridica dos
fatos e das coisas. Pelo mesmo motivo, ndo se pode pretender aplicar o disposto
no art. 44 da Lei n. 4.506, o qual determina a incluséo das subvencdes para custeio
na receita bruta operacional.

Com efeito, a qualificacdo conferida pela contabilidade ndo é relevante na
definicdo do tratamento tributario aplicavel a emissao dos CBIOs. A contabili-
dade € ponto de partida da tributacdo, mas ndo a subordina. Logo, as normas
contabeis ndo alteram nem a natureza juridica dos fatos, nem seu regime tribu-
tario. Assim, mesmo que a contabilidade qualifique os CBIOs como "assisténcias
governamentais” ou mesmo como "subvencoes” para efeito de aplicacdo do CPC
07 (R1), tal denominacdo néo serd bastante para definir, tampouco alterar a
natureza juridica daqueles bens.

A natureza juridica dos fatos e das coisas ¢ dada pelo direito. A contabilidade
registra esses mesmos fatos e coisas, mas o faz sob premissas e com objetivos

29. Destaque-se que, ao regulamentar o tema, o art. 198 da Instrucdo Normativa RFB n. 1.700, de
14.03.2017, menciona as "subvencdes” e "doacdes” feitas pelo poder publico "reconhecidas no
resultado com observancia das normas contabeis”, € dizer, com observancia do CPC 07 (R1).
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diversos daqueles proprios do direito. A contabilidade busca melhor retratar a
situacdo patrimonial da entidade aos usuarios das demonstracdes financeiras.
Cumprindo esse mister, quando a natureza juridica diverge da esséncia econ6-
mica dos fatos e coisas identificados, para a contabilidade, a ultima deve pre-
valecer em detrimento da primeira. Com isso, atende-se - ou se busca atender
- a representacdo fidedigna, considerada "pedra angular para elaboragdo das
demonstracdes contdbeis"®. No direito, é diferente. A realidade ¢é retratada de
acordo com as normas legais existentes, ndo se podendo despreza-las em prol
de andlises econdmicas ndo encampadas pelo direito.

Nesse sentido, no ja citado Recurso Extraordinario n. 606.107/RS, de
22.05.2013, a Ministra Relatora, Rosa Weber, registrou que "ainda que a contabi-
lidade [..] possa ser tomada pela lei como ponto de partida para a determinagédo
das bases de calculo de diversos tributos, de modo algum subordina a tributa-
cdo". Em acréscimo, a Ministra afirmou que a contabilidade, conquanto utilizada
como ferramenta para fins tributarios, nessa seara, ¢ moldada “pelos principios
e regras proprios do Direito Tributdrio”.

Assim, a contabilidade ndo pode, de modo algum, impactar a tributacao,
nem criando, nem modificando, nem extinguindo direitos, tampouco alterando a
natureza juridica e o regime tributdrio dos fatos e coisas. Esse ndo é o seu papel.

Nesse contexto, se os CBIOs sdo, de fato, “"subvencées ou assisténcias
governamentais” do ponto de vista contabil, juridicamente, a nosso ver, eles nio
se submetem as normas de regéncia das subvencdes econdmicas ou das doacoes
do Poder Publico. Essa constatacdo é importante, tendo em vista que nos permite
afastar, por exemplo, a observancia dos requisitos impostos pelo art. 30 da Lei n.
12.973 (i.e, registro em reserva de incentivos fiscais e sua ndo distribuicio aos
socios) como condicdo necessdria a assegurar a neutralidade fiscal dos CBIOs.

Conforme demonstrado, a emissdo primaria de CBIO ndo possui natureza
juridica de subvencédo para investimento ou doacdo. Como mencionado, trata-
-se de um auxilio da Unido que representa um incremento patrimonial a titulo
gratuito para as emissoras do titulo, ingresso este que ndo se qualifica juridica-
mente como subvencédo para custeio, subvengao para investimento ou doagao

30. A expressdo foi cunhada por Eduardo Flores, em trabalho no qual o autor ainda disse que "a
representacdo fidedigna ndo é uma escusa para que a Contabilidade desarrime o Direito, antes,
pelo contrario, € um salvo-conduto para que a Contabilidade possa rememorar sua misséo de
representar os eventos econdmicos em sua esséncia mesmo em casos nos quais 0 método de
interpretagdo juridica alcance conclusées distintas exatamente por deter autonomia para fazé-
-lo (FLORES, Eduardo. A contabilidade o que € da contabilidade, e ao direito o que ¢é do direito.
In: VETTORI, Gustavo; PINTO, Alexandre Evaristo; SILVA, Fabio Pereira; MURCIA, Fernando Dal-Ri
[org.]. Controvérsias juridico-contabeis. Barueri: Atlas, 2023. v. 4, p. 194).

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 5 ® NUMERO 10 ® JUL./DEZ. 2023



ASPECTOS TRIBUTARIOS E CONTABEIS DAS OPERACOES COM CREDITOS DE DESCARBONIZAGAOQ (CBIOS)... © 155

governamental. Por isso, sdo inaplicaveis (i) o art. 30 da Lei n. 12.973, o qual
determina o cumprimento de certas condicées para a néo tributagcao dos valores
para fins de IRPJ e CSL; e (i) o art. 44 da Lei n. 4.506, o qual determina a inclusdo
das subvencdes para custeio na receita bruta operacional.

Para fins de definir os impactos tributarios correspondentes, portanto, deve
ser observada a natureza juridica do CBIO, que é de um bem incorporeo que
representa incremento patrimonial a titulo gratuito, recebido pelo emissor em
aquisicéo originaria da propriedade. Nao se trata, assim, de uma receita tributa-
vel, ja que nédo representa um ingresso de direito que se incorpore positivamente
ao patrimonio em decorréncia de atos, atividades ou operacdes do seu titu-
lar, tampouco remuneracdo ou contraprestacdo do emprego de seu patrimonio
ou por ele custeado. Trata-se, novamente, de um crédito surgido no contexto
da politica publica da Unido, cuja emissdo somente é possivel pelo fato de os
emissores serem produtores ou importadores de biocombustiveis.

Por ndo se tratar de uma receita tributavel, ndo incidem IRPJ, CSL, PIS e
Cofins no momento da emissédo primaria dos CBIOs.

Ndo bastasse, eventual tributacdo por ocasidao da emissao primdria dos
CBIOs retiraria o beneficio que a Lei n. 13.576 confere aos produtores e impor-
tadores de biocombustiveis no contexto do RenovaBio, o que vai de encontro a
finalidade da norma posta pelo legislador, que se relaciona ao cumprimento de
objetivos especificos no contexto da politica ambiental. Nesse sentido, a tribu-
tacao desses certificados poderia mitigar agcdes dos produtores e importadores
de biocombustiveis, reduzindo os biocombustiveis produzidos no Brasil, o que
afastaria a pretensdo de reduzir a emissao de gases de efeito estufa.

Como os CBIOs podem ser mensurados a valor justo, se isto ocorrer, 0s res-
pectivos ganhos serdo neutros para fins de IRPJ e CSL, nos termos do art. 13 da
Lei n. 12.973, bem como do art. 97 da Instrugdo Normativa RFB n. 1.700/2017,
devendo, pois, o controle do AVJ ser feito em subcontas, promovendo-se a neu-
tralizacdo de seus efeitos a ser realizada no e-Lalur e no e-Lacs.

Para PIS e Cofins, as receitas decorrentes da avaliacdo a valor justo ndo séo
tributadas, devendo ser excluidas na EFD-Contribuicdes, como ja referido.

4.3 Alienacdo dos CBIOs

A tributagdo aplicavel as operacdes de alienacdo dos CBIOs esta estabelecida
no art. 15-A da Lei n. 13.576, sequndo o qual: (i) as receitas auferidas por ocasido
da alienacao dos CBIOs sdo tributadas pelo imposto de renda exclusivamente na
fonte (IRRF) a aliquota de 15% e isentas da CSL; (i) consequentemente, néo se
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aplica o regime de tributacédo do lucro real ou presumido para fins de tributacdo
dessas receitas.

Em relacdo ao PIS e a Cofins, ndo ha tratamento tributario especifico pre-
visto na legislacao, razdo pela qual as receitas devem ser tributadas a aliquota
combinada de 9,25% (sendo 1,65% a titulo de PIS e 7,6% a titulo de Cofins), se
a pessoa juridica estiver sujeita ao regime nao cumulativo. Tais receitas néo po-
dem, para efeitos de PIS e Cofins, ser classificadas como receitas financeiras - o
que, se fosse o0 caso, atrairia tributagdo reduzida no regime ndo cumulativo, nos
termos do Decreto n. 8.426/2015, 4 aliquota combinada de 4,65%.

Por mais que ndo haja no ordenamento juridico uma definicdo de receita fi-
nanceira, por vezes o legislador elenca elementos denotativos para indicar o que
se reputa como tal, como acontece no art. 17 do Decreto-lei n. 1.598 e no art. 9°
da Lei n. 9.718/1998, que estabelecem como receitas financeiras, respectivamente:
(i) os juros, o desconto, a correcdo monetdria prefixada, o lucro na operacio de
reporte e o prémio na operacdo de debéntures; e (ii) as variagdes monetarias dos
direitos de crédito e das obrigacdes do contribuinte, em funcédo da taxa de cdmbio
ou de indices ou coeficientes aplicaveis por disposicdo legal ou contratual.

Como se nota dos referidos dispositivos, ocorrendo variacdo de valor do ativo
ou passivo subjacente, pode-se classifica-la como receita financeira, consoante
ocorre na correcdo monetaria prefixada, nos juros ou nas variacées monetarias
dos direitos de crédito.

No caso dos CBIOs, como as receitas oriundas de sua alienagcdo decorrem
da propria venda dos ativos, e ndo pela variacdo de seu valor, ndo se trata de
receitas financeiras para fins de PIS e Cofins ndo cumulativos, sendo inaplicavel
a tributagdo a aliquota reduzida e conjunta de 4,65%.

Ainda em relacdo a operacdo de alienacdo, duas discussées poderiam ser
levantadas: (i) a violacdo ao conceito de renda estabelecido no art. 43 do CTN
pelo art. 15-A da Lei n. 13.576; e (i) se haveria possibilidade de deduzir o custo
integral majorado pelo AVJ.

Em relago a (i), a violacdo ao art. 43 do CTN poderia ser argumentada em vir-
tude de o caputdo art. 15-A da Lei n. 13.576 estabelecer um regime de tributagéo
exclusiva na fonte sobre as receitas. Em sendo o IRPJ tributo que incide sobre o
acréscimo patrimonial experimentado pelos contribuintes, a discussdo decorreria
da previsdo de incidéncia do IRRF sobre as receitas, e ndo sobre o efetivo acréscimo
patrimonial, isto ¢, sobre o ganho de capital (receita de venda menos custo).

Contudo, ndo nos parece que o dispositivo padeca de ilegalidade ou incons-
titucionalidade, porque o contribuinte emissor do CBIO adquire esse titulo
gratuitamente, sem qualquer custo, salvo quanto as despesas administrativas
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ou financeiras necessarias a emissdo, ao registro € a negociacdo dos créditos.
Ocorre que, em relagdo a essas despesas, a legislacdo admite sua deducdo - de-
ducéo essa que ocorrerd, no lucro real, a uma aliquota de 25%7'. A rigor, ndo ha
outros custos. Logo, por ndo haver outros custos atrelados, o ganho de capital
serd igual a receita auferida na alienacéo do CBIO. Por isso, a principio, nédo nos
parece haver ofensa ao disposto no inciso Il do art. 43 do CTN, o qual autoriza
que a tributacdo recaia sobre o acréscimo patrimonial, € ndo sobre o valor bruto
da receita, independentemente da consideragdo dos respectivos custos.

Em relacédo ao custo do estoque, mensurado a valor justo, sua dedugao fiscal
nao € autorizada. Isso porque as normas tributarias somente admitem a dedu-
cdo de custos efetivamente incorridos, e ndo de custos estimados pela con-
tabilidade. Isso ndo significa dizer que o custo do estoque, quando baixado a
resultado, devera ser adicionado para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSL. Pelo
contrario: sua dedugdo sera mantida, porque, concomitantemente a ela, a pes-
soa juridica devera promover a adi¢ao do AVJ. Quer dizer, a deducdo do custo do
estoque sera neutralizada pela tributagcao do AVJ.

Em concluséo, por ocasido da alienacdo dos CBIOs, a empresa alienante dos
créditos ird: (i) reconhecer uma receita de alienacéo, tributavel pelo IRRF exclu-
sivamente na fonte a aliquota de 15% (isencdo de CSL); (ii) oferecer as receitas a
tributacéo para fins de PIS e Cofins a aliquota de 9,25%; (iii) adicionar o ganho
de AVJ que foi excluido no momento da emisséo dos CBIOs, com consequente
baixa das subcontas; (iv) deduzir o custo integral dos CBIOs (estoque) reconhe-
cido no momento inicial: e (v) ndo constituir reserva de incentivos fiscais, dada a
inaplicabilidade do art. 30 da Lei n. 12.973.

5 ConcLusoEs
Diante de todo o exposto, concluimos o seguinte:
- a autorizacdo para produtores e importadores emitirem CBIOs foi estabe-

lecida no contexto geral de preservagdo ambiental (reducdo de emissdo de
gases de efeito estufa e aumento na producdo de combustiveis renovaveis);

31. Alguma inconstitucionalidade ou ilegalidade poderia existir para as pessoas juridicas tributa-
das no regime de lucro presumido que tivessem, dentre suas atividades principais, a comer-
cializacdo de CBIOs. E que, nessa hipotese, além de nao Ihes ser possivel a deducio de custos,
a tributagéo recairia sobre a totalidade da receita, sem os coeficientes de reducao da receita,
para efeito de apuracdo do lucro presumido.
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- a natureza juridica dos CBIOs nao € de subvencéo para custeio, subvengao
para investimento ou doacdo governamental, mas de bens incorpdreos re-
cebidos a titulo gratuito, mediante aquisicdo originaria da propriedade;

- a emissdo primaria dos CBIOs, por mais que represente um incremento pa-
trimonial para o emissor, ndo implica o auferimento de receitas tributaveis,
de modo que ndo incidem IRPJ, CSL, PIS e Cofins;

- em razéo da natureza juridica dos CBIOs, séo inaplicaveis o art. 30 da Lei
n. 12.973 e o art. 44 da Lei n. 4.506;

- 0s ganhos decorrentes da mensuracéo a valor justo dos CBIOs no momen-
to da emisséo serdo neutralizados (exclusdo) para fins tributarios, em razdo
doart. 13 da Lei n. 12.973, do art. 1°,§ 3°, IX, da Lei n. 10.637, de 30.12.2002,
e doart. 10, § 3¢, VIII, da Lei n. 10.833, de 29.12.2003;

- no momento da alienacéo, as receitas auferidas com o CBIOs seréo tribu-
tadas pelo IRRF a aliquota de 15%, e por PIS e Cofins no regime ndo cumu-
lativo & aliquota combinada de 9,25%, com consequente adicdo dos ganhos
de AVJ incorporados ao custo do estoque.
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