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RESUMO: Entre os modelos de beneficios de ICMS utilizados pelos Estados, tém-se as subvengoes.
Em andlise conjunta aos dispositivos normativos no ambito do direito financeiro e tributério, exis-
tem duas espécies de subvencdo: social e econdmica, sendo esta ultima subdividida em custeio e
investimento, apresentando cada uma dessas subespécies uma caracteristica tributdria especifica,
que € objeto de um contencioso existente desde a década de 1970, corroborado, especialmente,
pelo Parecer Normativo CST 112/1978. Com a publicacio da Lei Complementar 160/2017 e a re-
cente decisdo do STJ no Tema 1.182, a matéria vem ganhando novos contornos. Nesse sentido,
a partir do atual entendimento jurisprudencial, o presente artigo pretende realizar uma analise
contabil da discussdo, com o objetivo de identificar quais valores podem ser excluidos na determi-
nacéo do lucro real, e, consequentemente, no valor a recolher do IRPJ e da CSLL.

PALAVRAS-CHAVE: Subvencées. Contabilidade. Lucro real.

1 INTRODUCAO

Em que pese o objeto do presente artigo estar relacionado ao tratamento
contabil das subvencdes e aos valores passiveis de exclusdo na determinacio
do lucro real, se faz necessario realizar breves consideracdes a respeito do tema
e apontar o atual entendimento jurisprudencial da matéria, o qual foi utilizado
para as analises e conclusdes seguintes.
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0 art. 12 da Lei n. 4.320/1964, ao tratar sobre as despesas publicas no am-
bito do direito financeiro, dispde que elas serdo classificadas como: (i) despesas
correntes, divididas em (i.1) despesas de custeio, e (i.2) transferéncias correntes;
e (i) despesas de capital, divididas em (ii.1) investimentos, (ii.2) inversées finan-
ceiras, e (ii.3) transferéncias de capital.

Nos termos do § 2° do referido dispositivo legal, a subcategoria de despesas
correntes, denominada “transferéncias correntes", contempla as dotagdes para
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servicos,
inclusive para contribuicées e subvencdes destinadas a atender @ manutencéo
de outras entidades de direito publico ou privado.

No dmbito tributério, o inc. IV do art. 44 da Lei n. 4.506/1964" ja previa que
as subvencdes destinadas a cobrir as despesas das entidades beneficiadas de-
veriam integrar o resultado contabil, e, por consequéncia, a base de célculo da
apuracao do imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ).

Isto posto, se iniciou uma discussao quanto a composicdo da receita bruta,
referente a inclusdo, ou ndo, dos valores percebidos pelos contribuintes a titulo
de incentivos fiscais do antigo Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria (ICM). Na
época, foi publicado o Parecer Normativo CST n. 142/1973?, ratificado pelo Pare-
cer Normativo CST n. 107/19752, firmando o entendimento de que o recebimento
de beneficios concedidos pelos Estados as empresas, vinculados ou ndo a impos-
tos, mesmo como compensacdo dos investimentos em “ativo fixo" em estimulo a
industrializacdo, deveria ser computado como receita bruta operacional.

Posteriormente, a redacdo original da alinea "d" do § 1° do art. 182 da Lei
n. 6.404/1976 previa que os valores de subvencéo para investimento deveriam
ser contabilizados na conta de reserva de capital no patriménio liquido*. Por

1. "Art. 44. Integram a receita bruta operacional:
[.]
IV - As subvencées correntes, para custeio ou operacéo, recebidas de pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais." (grifos nossos).

2. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Parecer Normativo CST n. 142, de 27.09.1973. Disponi-
vel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/parecer-normativo-142-1973_92102.html.
Acesso em: 11 ago. 2023.

3. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Parecer Normativo CST n. 107, de 22.09.1975. Disponi-
vel em: http:/[normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consultaflink.action?naoPublicado=¢&tidA
to=123946. Acesso em: 11 ago. 2023.

4. Deacordo com o jurista José André Wanderley Dantas de Oliveira, "a LSA distinguia claramen-
te as reservas de capital das reservas de lucro. As primeiras sdo compostas por contribuicées
recebidas dos proprietdrios e de terceiros que ndo devem ser consideradas como receitas ou
ganhos e que, portanto, ndo devem transitar por contas de resultado, mas, registradas direta-
mente no Patrimdnio Liquido" (OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas de. Subvengdes para
investimento derivadas de beneficios fiscais de isencées ou redugdes - uma analise critica. In:
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consequéncia, referida determinacdo legal impactou diretamente na determi-
nacdo do lucro real, pois, ao ndo transitar pelo resultado, os valores ndo eram
tributados.

Desta forma, considerando as alteracoes promovidas pela Lei n. 6.404/1976,
foi publicado o DL n. 1.598/1977, que, no § 2° do seu art. 38 (com redagdo dada
pelo DL n. 1.730/1979), passou a prever que, desde que registradas como reserva
de capital passivel de utilizacdo somente para absorver prejuizos ou ser incor-
porada ao capital social, as subvencdes para investimento, inclusive mediante
isencdo ou reducdo de impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, e as doacdes, feitas pelo Poder
Publico, ndo seriam computadas na determinacéo do lucro real.

Assim, com a mencionada alteracdo legislativa, as conclusées do Parecer
Normativo CST n. 142/1973 foram superadas, sendo possivel concluir que nesse
momento a subvencdo econdmica, sob o viés da entidade beneficiada, assumia
a natureza juridica de receita e, tributariamente, se subdividia em (i) subvencéo
para custeio; e (i) subvencgdo para investimento®.

Ocorre que pelo fato de a legislacdo ndo detalhar as caracteristicas e os re-
quisitos de cada uma das subespécies da subvencdo econdmica, se inaugurou o
litigio acerca do enquadramento de determinado valor recebido como subvencao
para custeio ou para investimento.

Como forma de tentar pacificar as discussées sobre a classificacdo e os
reflexos tributdrios da subvencdo econdmica, subdividida em subvencao para
custeio e subvencédo para investimento, foi publicado o Parecer Normativo CST
n. 2/19788, primeiro instrumento que distinguiu as duas espécies de subvengéo,
dispondo que as subvencdes que integram a receita bruta operacional da pessoa
juridica beneficiada sdo as destinadas ao custeio ou operacao, ndo alcancando

ROCHA, Sergio André [coord.]. Direito tributario, societario e a reforma da Lei das S/A:
controvérsias apos a Lei n. 12.973. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. v. V, p. 357).

5. Deacordo com as licoes do Professor Ricardo Mariz de Oliveira, "na otica da entidade publica
podemos incluir no género subvencgdo duas espécies, as subvencoes sociais e as subvengoes
econdmicas, e dentro desta ultima espécie podemos distinguir as subespécies subvencoes
para investimento e subvencdes para custeio de operacdes. De se notar que o reconhecimen-
to das duas subespécies de subvencao econdmicas nao consta da Lei n. 4.320, pois esta fala
genericamente em despesas de custeio das entidades beneficiadas e cuida das subvencgées
apenas sob o ponto de vista da despesa publica e sua contabilizacdo, separando-as nas
duas espécies de subvencoes sociais e subvengdes econdmicas” (OLIVEIRA, Ricardo Mariz
de. Fundamentos do imposto de renda. Sdo Paulo: IBDT, 2020. v. |, p. 190).

6. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Parecer Normativo CST n. 2, de 02.01.1978. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/parecer-normativo-2-1978_92564.html.  Acesso
em: 11 ago. 2023.
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as que se destinem, especialmente, a aquisi¢ao de ativos da entidade subvencio-
nada ou a realizagcdo de obras publicas.

Ato continuo, foi publicado o Parecer Normativo CST n. 112/1978’, ocasido
em que restou exarado o entendimento da RFB sobre os requisitos necessarios
para que as isencoes ou reducoes de impostos fossem classificadas como sub-
vencoes para investimento.

De maneira condensada, referido parecer elenca os seguintes requisitos para
a classificacdo de uma subvengdo como subvencéo para investimento: (i) inten-
céo do Estado em fazer o repasse (investimento); (ii) efetiva aplicacdo do capital
nas atividades da empresa (implantacdo ou expansdo do empreendimento eco-
ndémico); e (iii) o beneficiario deve ser o titular do empreendimento econémico.
Além do mais, o parecer dispde que, para a caracterizacdo de uma subven¢ao
como subvencao para investimento, se faz necessaria a sincronia da intencdo
do subvencionador com a a¢do do subvencionado. Ainda, esclarece que ndo
basta o animus de subvencionar, mas também a efetiva e especifica aplicacdo
da subvencao.

Pois bem, em convergéncia a padronizag¢do das normas internacionais de
contabilidade, a Lei n. 11.638/2007 alterou a Lei n. 6.404/1976, revogando o pre-
visto na alinea "d" do § 2° do art. 182 do referido diploma legal e acrescentando
o0 art. 195-A. Dessa forma, as "Doacdes e as Subvencdes para Investimento”
introduziram-se ao grupo de reservas de lucros no patriménio liquido. Ou seja,
por meio da alteracéo legislativa, referidos valores passaram a, obrigatoriamen-
te, transitar pelas contas contabeis de resultado, para que somente em seguida
fossem levados a reserva.

0 fato de os valores serem reconhecidos contabilmente como receita ndo
implica, necessaria e automaticamente, a sua tributacdo. Dessa forma, no que
se refere aos impactos tributarios oriundos dessa alteracio legislativa, destaco
que eles foram neutralizados na época, tendo em vista que o contetido da Lei
n. 11.941/2009, que instituiu o Regime Tributario de Transicdo (RTT), estabelecia
em seu art. 18 que os valores correspondentes as subvengdes para investimen-
to, reconhecidos em contas de resultado, seriam excluidos na determinacéo do
lucro real, mediante a criacdo da conta de "Reserva de Incentivos Fiscais" no
patriménio liquido.

Posteriormente, a Lei n. 12.973/2014, que revogou o RTT previsto na Lei
n. 11.941/2009 e passou a disciplinar o tema, trouxe em seu art. 30 elementos

7. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Parecer Normativo CST n. 112, de 29.12.1978. Disponivel em:
https://www.normasbrasil.com.br/norma/parecer-normativo-112-1978_92493.html. Acesso
em: 11 ago. 2023.
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bastante semelhantes ao regramento anterior, dispondo que as subvencoes
para investimento ndo serdo computadas na determinacédo do lucro real, desde
que observados os seguintes requisitos: (i) os beneficios devem ser registrados
em conta de reserva de incentivos fiscais, podendo ser utilizada somente para
absor¢do de prejuizos (desde que totalmente absorvidas as demais reservas de
lucros, com excecdo da reserva legal), ou aumento do capital social; (i) vedagéo
da capitalizacdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios mediante
reducdo de capital; (iii) vedacdo da redugéo de capital nos cinco anos anteriores
a data da subvencdo com posterior capitalizagdo da reserva; e (iv) vedagdo da
integracdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatorios.

Assim, contrario sensu ao exposto, é possivel concluir que as subvencoes que
nao se amoldem aos critérios mencionados, por consequéncia, se enquadram
como subvencao para custeio®, sendo que o Parecer Normativo CST n. 112/1978
instruiu a referida subvencdo como sendo aquela destinada a auxiliar e a fazer
face ao conjunto de despesas comuns a operacao da entidade beneficiada, e,
que em razao das disposi¢cdes do inc. IV do art. 44 da Lei n. 4.506/1964, estariam
sujeitas a tributacdo do IRPJ e da CSLL.

Ocorre que apesar dos apontamentos elencados, as mudangas legislativas
nao trouxeram um regramento claro a respeito do que deve ser considerado
uma subvencao para custeio ou para investimento, sendo que a RFB e a juris-
prudéncia majoritaria do CARF se utilizavam (até a edicdo da LC n. 160/2017) do
entendimento contido no Parecer CST n. 112/1978.

Tal fato, anterior as mudancas promovidas pela LC n. 160/2017, acabava por
gerar entendimentos conflitantes acerca dos beneficios fiscais e sua subsuncéo
ou ndo ao conceito de subvengdo para investimento ou subvencao para custeio,
sobretudo no dmbito do CARF®, sujeitando o contribuinte a uma constante in-
seguranca juridica a respeito do adequado tratamento tributario, especialmente
quando reconhecia seus beneficios e incentivos de ICMS como subvengdes para
investimento.

8. De acordo com as licbes do Professor Ricardo Mariz de Oliveira, "é apenas a lei societaria que
distingue as referidas duas subespécies sob a otica da entidade subvencionada e do destino
que esta vai dar aos recursos recebidos, pois, ao se referir somente as subvencdes para inves-
timento, qualificando-as por sua destinacdo, implicitamente reconhece a existéncia de outras
subvengdes que nao se destinem a esta finalidade. E isto condiz com a realidade, eis que ha
leis concedendo subvengdes econdmicas para uma e para outra dessas finalidades" (OLIVEIRA,
Ricardo Mariz de. Fundamentos do imposto de renda. Sao Paulo: IBDT, 2020. v. |, p. 190).

9. De maneira exemplificativa, cito: Acdrddo n. 1402-002.520, sessao de 17.05.2017; Acorddo
n. 3402-002.427, sessdo de 23.07.2014; Acorddo n. 9101-01.239, sessédo de 21.11.2011; Acor-
ddo n.9101-00.566, sessdo de 17.05.2010; e Acordao n. 1301-001.411, sessdo de 13.02.2014.
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Isto posto, é possivel afirmar que o principal objetivo da LC n. 160/2017 foi o
de encerrar as discussoes relacionadas a "Guerra Fiscal de ICMS", dispondo acer-
ca dos requisitos necessarios para a convalidacao dos incentivos fiscais conce-
didos a revelia do Confaz. Ocorre que, para além dessas tratativas, o dispositivo
legal também incluiu o § 4° no art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Vejamos:

Art. 30 As subvencoes para investimento, inclusive mediante isencdo ou re-
ducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacédo ou expansao de
empreendimentos econdmicos e as doacdes feitas pelo poder publico néo se-
rdo computadas na determinacéo do lucro real, desde que seja registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que somente poderd ser utilizada para:

]

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subven-
coes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condices
néo previstas neste artigo. (grifos nossos).

A'inclusédo do supracitado § 4° vem gerando diversas discussées sobre a clas-
sificacdo dos beneficios fiscais e financeiro-fiscais de ICMS. Parcela da doutrina'
entende que o dispositivo legal equiparou todos os beneficios de ICMS, para fins
tributarios, como subvencéo para investimento, ndo persistindo mais as discussoes
a respeito do enquadramento como subvencao para custeio ou para investimento.

10. MEIRA, Thais de Barros; REGINI, Ligia. Reflexos da Lei Complementar n. 160/2017 para fins de
apuracao do IRPJ e da CSLL relativamente a beneficios de ICMS. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz
de; SILVEIRA, Rodrigo Maito da; ANDRADE, José Maria Arruda de; LEAO, Martha (coord.).
Anais do VIl Congresso Brasileiro de Direito Tributario Atual: consisténcia decisoria em
matéria tributdria nos tribunais superiores - aspectos materiais € processuais. Sdo Paulo:
IBDT, 2021. p. 698.

BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO, Vanessa Marini. Incentivos fiscais de ICMS e subvengoes
para investimento: tratamento fiscal apos a edicdo da Lei Complementar n. 160/2017. Revista
Direito Tributario Atual (RDTA), Sio Paulo, n. 41, p. 271, 2019.

GASPERIN, Carlos Eduardo Makoul. Subvengdes para investimento e os incentivos de ICMS:
uma andlise da SC Cosit n. 145/2020 e da LC n. 160/2017. Revista Direito Tributario Atual
(RDTA), Sao Paulo, n. 48, p. 130, 2021.

Na mesma direcao, de que houve a equiparacéo, é o entendimento do Professor Luis Eduardo
Schoueri e do Professor Victor Polizelli em suas manifestacées realizadas, entre outras, na
mesa de debates do Instituto Brasileiro de Direito Tributario (IBDT), no dia 06 de fevereiro de
2020. Contetido em PDF disponivel em: https:/[ibdt.org.br/site/wp-content/uploads/2020/03/
Integra_06022020.pdf, e conteddo em video disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=xaEzPZ1kN1o&tlist=PLo-STP9TMbud0D4Rykez09IquUBU7D8y8¢&tindex=151. Acesso
em: 11 ago. 2023.
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Por outro lado, parte da doutrina e a RFB'? entendem que nao houve a preten-
sa equiparacdo de forma irrestrita, € que, para determinado beneficio fiscal de
ICMS ser compreendido como uma subvencédo para investimento, ele deve ter
sido concedido como estimulo a implantacdo ou expansdo do empreendimento
econdmico, nos termos do caput do art. 30 da Lei n. 12.973/2014.

No dmbito do CARF, o entendimento que vem sendo consolidado é no
sentido de que, por meio de uma ficgdo juridica, houve uma equiparagdo das
subvencdes. Além disso, no Judicidrio, a discussdo possui duas vertentes: (i) a
tributacdo dos beneficios estaduais pelo IRPJ e pela CSLL acaba por ferir o pacto
federativo, e (i) equiparacéo das subvengdes promovida pela LC n. 160/2017. Em
linhas gerais, tem-se que a "tese do pacto federativo” dispde que ndo ha neces-
sidade de a empresa constituir uma reserva de incentivos fiscais para afastar da
tributacdo do IRPJ e da CSLL os valores dos beneficios fiscais e financeiro-fiscais
de ICMS; enquanto a tese da "equiparacao das subvenc¢des" aponta que essa
ndo tributacdo esta condicionada a constituicdo da reserva de incentivos fiscais,
prevista no art. 30 da Lei n. 12.973/2014.

Nesse sentido, no EREsp n. 1.517.492/PR™, julgado em 08 de novembro de
2017™, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou o enten-
dimento de que néo ¢ possivel tributar, via IRPJ e CSLL, o reflexo produzido no
lucro da empresa oriundo da concessdo de créditos presumidos de ICMS pelo

11. FAJERSZTAIN, Bruno; SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. As subvencbes para

investimento no novo Regulamento do Imposto de Renda. /n: DONIAK JUNIOR, Jimir (coord.).
Novo RIR: aspectos juridicos relevantes do Regulamento do Imposto de Renda 2018. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2019. p. 533.
OLIVEIRA, José André Wanderley Dantas de. Tributacdo de subvengdes - Lei Complementar
n. 160 x Solucdo de Consulta Cosit n. 145/2020. In: OLIVEIRA, Ricardo Mariz de; SILVEIRA,
Rodrigo Maito da; ANDRADE, José Maria Arruda de; LEAO, Martha (coord.). Anais do VII
Congresso Brasileiro de Direito Tributario Atual: consisténcia decisoria em matéria tributaria
nos tribunais superiores - aspectos materiais e processuais. Sdo Paulo: IBDT, 2021. p. 653.

12. RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solucéo de Consulta Cosit n. 145, de 15.12.2020. Disponivel
em: http:/[normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=114499. Acesso
em: 11 ago. 2023.

13. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. EResp n. 1.517.492/PR. Disponivel em: https:/[scon.
stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201500416737¢&tdt_publica-
ca0=01/02/2018. Acesso em: 11 ago. 2023.

14. Cabe mencionar que o julgamento do precedente teve inicio em 28.06.2017, momento an-
terior & publicacdo da Lei Complementar n. 160/2017 (ago. 2017), cujo veto do art. 9° (que
incluiu os §§ 4° e 5° no art. 30 da Lei n. 12.973/2017) ocorreu em 08.08.2017. Ato subsequen-
te, o julgamento do EREsp n. 1.517.492/PR foi finalizado na sessdo de 08.11.2017, enquan-
to os arts. 92 e 10 da Lei Complementar n. 160/2017 tiveram o veto derrubado apenas em
22.11.2017. Assim, do ponto de vista cronoldgico, amparado pelo disposto no inc. VI do § 1° do
art. 489 do CPC/2015, seria possivel afirmar que o entendimento do STJ firmado no referido
julgado foi superado pelas disposicdes da Lei Complementar n. 160/2017.
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Estado, sob o principal argumento de que a referida tributacao violaria o pacto
federativo (alinea "a" do art. 150 da CF/1988). Ademais, em marco de 2023, 0 ST
indicou que julgaria a matéria em recurso repetitivo (Tema n. 1.182)", apontan-
do como paradigmas os seguintes recursos: (i) REsp n. 1.987.158/SC; e (ii) REsp
n. 1.945.110/RS, com o objetivo de analisar a sequinte controvérsia: é possivel
excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS, tais como reducdo de base de
caleulo, reducédo de aliquota, isencédo, imunidade, diferimento, entre outros, da
base de calculo do IRPJ e da CSLL (extensdo do entendimento firmado no EREsp
n. 1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de calculo
do IRPJ e da CSLL)?

Nessa direcdo, em 26 de abril de 2023, a Primeira Secdo do STJ apreciou a
controvérsia - Tema Repetitivo n. 1.182 -, oportunidade em que foram fixadas
as sequintes teses:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como
reducdo de base de calculo, reducéo de aliquota, isencdo, diferimento, entre
outros - da base de calculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os re-
quisitos previstos em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30,
da Lei n. 12.973/2014), nio se lhes aplicando o entendimento firmado no
ERESP 1.517.492/PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de
calculo do IRPJ e da CSLL.

2. Para a exclusdo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como reducéo
de base de célculo, reducéo de aliquota, isencéo, diferimento, entre outros - da base
de célculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a demonstragado de concessao
como estimulo a implantacdo ou expansao de empreendimentos econdmicos.
3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao art. 30
da Lei 12.973/2014 sem, entretanto, revogar o disposto no seu § 2°, a dispensa de
comprovacéo prévia, pela empresa, de que a subvencio fiscal foi concedida
como medida de estimulo a implantacdo ou expansdo do empreendimento
econdmico nio obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ
e da CSSL se, em procedimento fiscalizatorio, for verificado que os valores
oriundos do beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha a ga-
rantia da viabilidade do empreendimento econdmico. (grifos nossos).

A partir da anélise do referido julgamento, é possivel concluir que, para
os créditos presumidos de ICMS, foi confirmado o entendimento do EREsp

15. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Tema n. 1.182. Disponivel em: https://[processo.stj.jus.
br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=trueéttipo_pesquisa=Técod_
tema_inicial=1182&cod_tema_final=1182. Acesso em: 11 ago. 2023.
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n. 1.517.492/PR, de que ndo é possivel tributar, via IRPJ e CSLL, o reflexo produ-
zido no lucro da empresa oriundo da concessao desse beneficio fiscal, sob pena
de violacdo ao pacto federativo.

Na leitura do STJ, isso significa que a néo tributacao dos créditos presumidos
de ICMS pelo IRPJ e pela CSLL decorre do pacto federativo, sendo irrelevante sua
classificacdo como subvengdo para custeio ou para investimento, além de ser
desnecessario o registro dos valores em conta de reserva de incentivos fiscais.

No que se refere a tese da equiparacdo das subvencdes promovida pela LC
n. 160/2017, que trata sobre a necessidade de constituicio de reserva de incen-
tivos fiscais para os demais beneficios fiscais de ICMS quando da nio tributacdo
do IRPJ e da CSLL, cabe analisar o disposto nas teses 2 e 3 fixadas no Tema Repe-
titivo n. 1.182. O contetdo da supracitada tese 2 ¢ divergente do entendimento
apresentado pela RFB, contudo, a redacdo da tese 3 pode gerar algum tipo de
obscuridade quanto ao seu alcance e até mesmo ser lida como incoerente com o
fixado na tese 2, sendo que, mesmo apds a publicacdo do inteiro teor do acordao,
ao que parece, esse aparente conflito ainda permanece.

0 orgdo reconheceu que os incentivos fiscais e financeiro-fiscais de ICMS
(com excegéo do crédito presumido em que se aplica a tese do pacto federativo)
foram todos equiparados a subvencéo para investimento, independentemente de
na origem terem sido concedidos com a finalidade de estimulo a implantacéo ou
expansdo de empreendimentos econdmicos, sendo necessario para afastar a tri-
butacdo do IRPJ e da CSLL a constituicdo e manutencao da reserva de incentivos
fiscais, e a sua minima relacdo com a viabilidade do empreendimento economico.

Quando o 6rgdo se utiliza da expressdo "viabilidade do empreendimento
econdmico”, ndo prevista em lei ou em qualquer outro dispositivo normativo,
uma possivel interpretacédo ¢ a de que o beneficio fiscal ou financeiro-fiscal de
ICMS nio necessitaria ter sido concedido, em sua origem, com esse fim espe-
cifico, porém, para que o beneficidrio goze do tratamento tributério proprio
das subvencoes para investimento, seria necessario demonstrar que os valo-
res subvencionados foram utilizados de forma a viabilizar o empreendimento
econdmico (verdadeiro conceito aberto).

Dessa forma, assim como vem ocorrendo no CARF, o entendimento do STJ
é no sentido de que a LC n. 160/2017 equiparou as subvencdes para custeio as
subvencoes para investimento, porém, para além do que vem sendo decidido
pelo julgador administrativo, o 6rgdo deixou em aberto um potencial novo con-
tencioso a respeito da expresséo “viabilidade do empreendimento econémico”
e de que forma isso seria comprovado pela empresa. A constituicdo da reserva
teria 0 conddo de atender a esse requisito? O contribuinte teria algum tipo de
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prazo para demonstrar esse cotejo? Essa e outras questdes podem ser respon-
didas quando do julgamento dos embargos de declaragdo no ambito do Tema
n. 1.182, e, eventualmente, ser alteradas pelo STF quando do julgamento do Tema
de Repercussao Geral n. 843.

Feitas as consideragdes relacionadas a evolucdo legislativa e contenciosa so-
bre as subvencdes para custeio e para investimento, passo a avaliar a matéria
sob a perspectiva contabil, com o objetivo de examinar se de alguma forma as
referidas regras podem impactar as conclusées e direcionar, de maneira pratica,
a operacionalizagdo do aproveitamento ou ndo do tratamento tributdrio proprio
das subvencoes para investimento, especialmente no que tange a apuracao do
IRPJ e da CSLL quando da determinacdo do lucro real.

2 ConsIDERACOES SOBRE 0 CPC 07 E A SuA (NAO) APLICABILIDADE NA
PRESENTE ANALISE

0 CPC 07 (R1) - Subvencédo e Assisténcia Governamentais'® -, norma
juscontabil brasileira que trata sobre as subvengoes, foi elaborada a partir
da IAS 20 - Accounting for Government Grants and Disclosure of Government
Assistance (IASB)".

Cabe destacar que a IAS 20 reconhece a existéncia de duas correntes con-
tabeis em relacdo ao tratamento das subvengdes governamentais, quais sejam:
(i) capital da pessoa juridica (capital approach), em que ndo ha contabilizagdo de
receitas ou despesas vinculadas aos valores subvencionados; e (i) renda da pes-
soa juridica (income approach), na qual se reconhecem as receitas e as despesas
em seus respectivos periodos.

Nesse sentido, conforme destacado na parte introdutéria do presente ar-
tigo, com a publicacdo da Lei n. 11.638/2007, que alterou a Lei n. 6.404/1976
ao revogar o previsto na alinea "d" do § 2° do art. 182 e incluiu o art. 195-A, as
“Doacoes e as Subvencdes para Investimento” introduziram-se ao grupo de re-
servas de lucros no patriménio liquido. Ou seja, por meio da alteragao legislativa,

16. COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS (CPC). Pronunciamento Técnico
CPC 07 (R1) - Subvencio e assisténcia governamentais. Disponivel em: https://www.cpc.
org.br/CPC/Documentos-Emitidos/Pronunciamentos/Pronunciamento?ld=38. Acesso em: 11
ago. 2023.

17. INTERNATIONAL FINANCIAL REPORTING STANDARDS FOUNDATION (IFRS). International
Accounting Standard IAS 20 - Accounting for Government Grants and Disclosure
of Government Assistance. Disponivel em: https://www.ifrs.org/content/dam/ifrs/publica-
tions/pdf-standards/english/2022/issued/part-afias-20-accounting-for-government-grants-
and-disclosure-of-government-assistance.pdf?bypass=on. Acesso em: 11 ago. 2023.
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referidos valores passaram a, obrigatoriamente, transitar pelas contas contabeis
de resultado.

Esse mesmo tratamento foi mantido quando da publicacdo da Lei
n. 11.941/2009 e da Lei n. 12.973/2014, e isso demonstra a opcdo do Brasil
em adotar a corrente contabil que caracteriza a subvencdo como uma receita
(income approach).

Em termos contabeis, conforme dispde o item 3 do CPC 07, a subvencao, lato
sensu, ¢ definida como:

[..] uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicio de
natureza pecunidria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma entidade
normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi-
coes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Nao sdo subven-
coes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantifica-
das em dinheiro e as transacdes com o governo que nao podem ser distinguidas
das transagdes comerciais normais da entidade. (grifos nossos).

Além disso, o item 38E do CPC 07, que trata sobre a reducdo ou isencdo de
tributo em area incentivada, elenca o seguinte regramento a respeito da conta-
bilizagdo das reducoes e isencoes tributarias:

38E. O reconhecimento contabil dessa reducdo ou isencdo tributaria como
subvencdo para investimento ¢ efetuado registrando-se o imposto total no
resultado como se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencao
equivalente, a serem demonstrados um deduzido do outro. (grifos nossos).

Com base nesses dispositivos, seria possivel concluir inicialmente que, mes-
mo antes das alteracées promovidas pela LC n. 160/2017, todo e qualquer be-
neficio fiscal ou financeiro-fiscal de ICMS deveria adotar uma contabilizacdo
que demonstrasse o valor do ICMS integralmente devido caso o beneficio em
questdo ndo existisse, e em contrapartida o valor do proprio beneficio a titulo
de receita de subvencgao'.

Ocorre que o mesmo item 3 do CPC 07 define assisténcia governamental
(englobada no conceito de subvencao contabil) da seguinte forma:

18. Referido entendimento ¢ endossado por parcela significativa da doutrina. A titulo de exemplo
destaco: BIFANO, Elidie Palma; BIFANO, Marcello Palma. As subvencdes fiscais e seus aspec-
tos juridico-tributarios e contabeis. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo
Magalhaes (coord.). Subvengdes fiscais: aspectos juridico-tributarios e contabeis. Sdo Paulo:
MP Editora, 2023. p. 226-228.
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Assisténcia governamental ¢ a acdo de um governo destinada a fornecer be-
neficio econdomico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que
atendam a critérios estabelecidos. Ndo inclui os beneficios proporcionados
Unica e indiretamente por meio de a¢des que afetam as condicdes comerciais
gerais, tais como o fornecimento de infraestruturas em dreas em desenvolvimento
ou a imposigdo de restricées comerciais sobre concorrentes. (grifos nossos).

Por efeito, temos que apenas as acoes destinadas a determinadas entidades
€ que serdo consideradas como assisténcia governamental, e, por consequéncia,
subvenc¢ao governamental. Referida restricao, conforme apontado pelos Profes-
sores Eliseu Martins e Vinicius Aversari Martins'®, ocorre por conta da evidencia-
cdo e comparabilidade, pois ainda que os valores entre as entidades sejam diver-
s0s, a origem do aumento patrimonial € a mesma, sendo que as demonstracoes de
resultado dessas entidades sdo afetadas da mesma forma, restando garantida “a
comparabilidade dos resultados e patrimdnios liquidos das entidades, pois todas
sdo afetadas homogeneamente” (é o que se extrai dos itens 29 a 31 do CPC 07).
Sobre esse ponto, o Professor Mateus Alexandre Costa dos Santos? esclarece:

Ao tratar das receitas decorrentes de subvencdes governamentais, o CPC 07, natu-
ralmente, esta se referindo aos ingressos de beneficios econdmicos que aumentam
0 patrimonio da entidade que ndo decorrem da sua atividade operacional propria-
mente dita. Por isso, € preciso que tais receitas sejam evidenciadas segregadamente
das receitas operacionais, de modo a permitir que o usudrio da informacéo contabil
possa distinguir o desempenho efetivo das entidades. Do contrario, correr-se-ia
o risco de entidades com baixo desempenho operacional evidenciarem resultados
superiores em razdo do recebimento de assisténcias governamentais, o que poderia
prejudicar a analise dos usuarios quanto ao desempenho da entidade, levando-os,
eventualmente, a tomar decisoes equivocadas.

No caso dos beneficios gerais e incondicionais de ICMS, esse ponto de atengdo
relacionado a comparabilidade acaba néo sendo aplicado. Isso porque as benes-
ses tributdrias dessa natureza, potencialmente, sdo de conhecimento das préprias
entidades beneficiadas, do setor e de terceiros, o que, naturalmente, mitigaria
eventuais decisoes e analises equivocadas a partir das demonstracoes contabeis.

19. MARTINS, Eliseu; MARTINS, Vinicius Aversari. Controvérsias na contabilizacdo de beneficios
fiscais e outras subvencdes. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes
(coord.). Subvengdes fiscais: aspectos juridico-tributarios e contabeis. Sdo Paulo: MP Editora,
2023. p. 242.

20. SANTOS, Mateus Alexandre Costa dos. Contabilidade tributaria: um enfoque nos IFRS e na
legislagdo do IRPJ. 2. ed. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 513.
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Além disso, na IAS 20, norma contabil internacional na qual o CPC 07 se
fundamentou, ndo existe qualquer mencao em relacdo as isencoes, sendo que a
aplicabilidade da norma juscontabil brasileira as redugdes ou isencdes tributdrias
se restringe aos beneficios do chamado "lucro da exploracdo”. Nessa dire¢do, sdo
as licdes do Professor Alexandre Evaristo Pinto?":

[..] em consonéncia com a IAS 20, ndo hé registro contabil como se subvencao fosse
dos montantes que deixaram de ser pagos em funcdo de uma isencdo ou reducdo
de tributos. Soma-se a isso que ndo ha valor de tributo isento (ou sobre a parcela
reduzida), de forma que ndo ha enquadramento de tal parcela do tributo como Pas-
sivo, visto que se trata de uma obrigagdo néo exigivel pelo ente governamental. [...].
Como consequéncia, a principio, entendo ndo haver espaco nas normas contabeis
vigentes para registro contabil de outras isen¢des e redugdes de base de calculo.

Assim, ante o exposto, entendo ser adequado sustentar que os beneficios fis-
cais ou financeiro-fiscais de ICMS tidos por “gerais", como, por exemplo, a redugéo
da base de célculo, o diferimento ou até mesmo o crédito presumido (beneficios
estes que, atualmente, sdo os principais pontos de tensio nas discussées relacio-
nadas a equiparacao tributaria ou ndo das subvencoes para custeio as subvencoes
para investimento), ndo seriam, sob a perspectiva contabil, subvencao, e, por con-
sequéncia, ndo seriam alcancados pelas regras contidas no CPC 07.

A respeito dessa conclusdo, cabe mencionar que os Professores Eliseu
Martins e Vinicius Aversari Martins®* possuem entendimento diverso, dispon-
do que ndo existe norma contabil que obrigue o registro de todos os benefi-
cios fiscais como receita, porém, igualmente ndo existe norma contabil que
impeca o referido registro.

Com as ressalvas devidas, a partir do contetido da IAS 20 e do CPC 07, é pos-
sivel extrair que a norma contabil ndo possui esse amplo alcance no que se re-
fere aos registros contabeis. Inclusive, admitir a contabilizacéo prevista no item
38E do CPC 07 (registro do tributo de maneira integral e uma deducéo a titulo de
subvencdo) para todos os beneficios fiscais e financeiro-fiscais de ICMS acabaria
por gerar o registro de uma despesa indedutivel para fins de determinacdo do

21. PINTO, Alexandre Evaristo. As idas e vindas da contabilizacdo e tributacdo das subvencoes.
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhaes (coord.). Subvengdes
fiscais: aspectos juridico-tributarios e contabeis. Sdo Paulo: MP Editora, 2023. p. 42-43.

22. MARTINS, Eliseu; MARTINS, Vinicius Aversari. Controvérsias na contabilizacdo de beneficios
fiscais e outras subvencdes. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes
(coord.). Subvengdes fiscais: aspectos juridico-tributarios e contabeis. Sdo Paulo: MP Editora,
2023. p. 247.
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lucro real, tendo em vista a sua inexisténcia (ficcdo contdbil), ndo devendo
produzir qualquer repercussdo na esfera tributdria.

3 ANALISE DA DETERMINAGAO DO LUCRO REAL E DOS BENEFICIOS FISCAIS
PASSIVEIS DE EXCLUSAO

Para avaliar o impacto que os beneficios fiscais e financeiro-fiscais de ICMS,
potencialmente, operam na determinacédo do lucro real, e por consequéncia no
calculo do IRPJ e da CSLL, se faz importante mencionar que entre outras caracte-
risticas proprias desses expedientes, uma delas € de extrema importancia para as
analises seguintes: a obrigacao legal, ou nédo, de repassar o beneficio em questio
No preco, como requisito para o seu gozo.

Alguns beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS determinam expres-
samente em seu dispositivo legal instituidor a necessidade, ou nao, de repassar o
beneficio em questdo no preco da mercadoria, ou seja, a aplicacdo do beneficio
estd condicionada a necessidade de que o tributo que foi de alguma forma
desonerado, impacte na formacdo do prego.

Dentre os diversos instrumentos legais vigentes, a titulo de exemplo, destaco
o Convénio de ICMS no ambito do Confaz n. 21/2023%, que autoriza as unidades
federadas a conceder crédito presumido para as operacdes de saida de oleo
diesel e biodiesel quando destinados a empresa concessiondria ou permissio-
naria de transporte coletivo de passageiros, dispondo que a legislacdo estadual
poderd estabelecer outras condicoes para a fruicdo do beneficio de que trata o
convénio.

Nessa direcao, o Estado do Parang, ao internalizar o citado convénio, elencou
na nota 1.2.1 do item 38-A do Anexo VII - Crédito Presumido - do seu Regu-
lamento de ICMS (RICMS), aprovado pelo Decreto Estadual n. 7.871/2017%, que
0 gozo do beneficio em comento esta condicionado ao desconto no preco do
combustivel do valor equivalente ao imposto dispensado até a empresa presta-
dora do servico de transporte publico de passageiros.

Dessa forma, com o objetivo de ilustrar as tratativas contabeis comentadas
e o impacto que um beneficio fiscal que deve ser repassado no preco opera na

23. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). Convénio ICMS n. 21, de 14
de abril de 2023. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/conve-
nios/2023/CV021_23. Acesso em: 11 ago. 2023.

24. SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PARANA. Decreto n. 7.871, de 29 de se-
tembro de 2017. Disponivel em: https://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMEN-
T0S/106201707871.pdf. Acesso em: 11 ago. 2023.
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determinacao do lucro real e na apuragao do IRPJ e da CSLL, elenco na sequén-
cia trés cenarios, considerando: (i) o resultado sem qualquer beneficio fiscal do
ICMS; (i) o resultado com redugdo na base de calculo do ICMS em 50%; e (i) o
resultado com isencdo tributdria do ICMS de 100%, sem qualquer alteragao,
em todos os cendrios, no valor antes do ICMS (referente, em regra, ao valor dos
custos e despesas, somado a margem esperada). Além disso, ao final dessas trés
andlises, dada a especificidade que o beneficio enseja, faco a mesma comparagéo
considerando a operacao beneficiada pelo crédito presumido.

(i) o resultado sem qualquer beneficio (alg. ICMS 129%) | Base de célculo do
ICMS ajustada nos termos da LC n. 87/1996

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita bruta) 1.136,36

(=) Base de Céalculo ICMS 1.136,36

(=) ICMS (129%) 136,36

(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.000,00

(-) Valor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 66%

(ii) o resultado com reducéo na base de calculo do ICMS de 50% (alg. ICMS
12%) | Base de calculo do ICMS ajustada nos termos da LC n. 87/1996

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita bruta) 1.063,83

(=) Base de Calculo ICMS 531,91

(-) ICMS (12%) 63,83

(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.000,00

(<) Valor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 66%
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(iii) o resultado considerando a isengdo tributaria de ICMS de 100% (alg.
ICMS 12%) | Base de calculo do ICMS ajustada nos termos da LC n. 87/1996

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita bruta) 1.000,00

(=) Base de Calculo ICMS 0,00

(-) ICMS (12%) 0,00

(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.000,00

(<) Valor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 66%

Para os casos em que os beneficios devem ser repassados no preco, temos

que eles, por premissa, alteram o proprio valor da receita bruta, ndo sendo ne-
cessario qualquer ajuste na determinacao do lucro real para equalizar eventuais
impactos na apuracédo do IRPJ e da CSLL, ainda que a contabilizagdo néo corres-
ponda ao previsto no CPC 07 (o qual entendo ndo aplicavel na presente anilise),
cujo impacto seria 0 mesmo, tendo em vista a inclusdo de uma “receita de sub-
vencdo", sequida de uma "despesa integral” do tributo®.

Esse efeito ocorre, pois, para além das normativas contébeis, de acordo com

as previsoes da LC n. 87/1996 (Lei Kandir)?, o proprio imposto (ICMS) integrara

25.

26.

Destaco que o inc. | do art. 63 da Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/2017 possibilita a exclusdo
de valores eventualmente ndo computados na apuragao do lucro liquido. Ou seja, ainda que a
contabilizagdo adotada nao reflita o disposto no CPC 07, para fins de determinagéo do lucro
real, os saldos referentes as subvencées para investimento, em tese, poderdo ser excluidos na
determinacao do lucro real. Além disso, os arts. 26 e 67-A da referida IN RFB tratam sobre a
possibilidade de realizacdo de ajustes na receita bruta. E, também, a contabilizacdo de uma
despesa "ficta" ndo seria dedutivel, o que, por consequéncia, ndo produziria qualquer reflexo
tributério. Nesse sentido, vide: CHARNESKI, Heron; COSTER, Tiago Rios. Subvencdes para
investimento: questdes contabeis e seus reflexos tributarios a partir da Lei Complementar
n. 160/2017. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 3, n. 5, p. 107, jan.[jun. 2021;
RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Solucao de Consulta Cosit n. 55, de 25.03.2021. Disponivel
em: http:/[normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=116388. Acesso
em: 11 ago. 2023.

"Art. 13. A base de calculo do imposto é:

[.]

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive nas hipoteses dos incisos V, X e X do
caput deste artigo:

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacdo
para fins de controle [...]." (grifos nossos).
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a sua base de calculo (“célculo por dentro”). E é justamente por essa técnica de
apuracao que o "resultado liquido" e a "margem", apresentados nos exemplos
anteriores sdo 0s mesmos nos trés cenarios diferentes, em que o valor do bene-
ficio deve ser repassado no preco.

Ou seja, caso a empresa seja beneficiada por uma reducao da base de célculo
do ICMS ou pelo diferimento do imposto, por exemplo, o valor da receita auferida
sera diferente, e por consequéncia, a base de calculo do IRPJ e da CSLL j4 estara
ajustada. Quer dizer, nesses casos, a “subvencao”, se assim entendida, ja operou
seu impacto na apuracao desses dois tributos federais, e a pretensa exclusdo que
se busca realizar na determinacdo do lucro real, oriunda da equiparacao promo-
vida pela LC n. 160/2017, representaria, na verdade, uma exclusio em duplicidade.

Para além dessa exclusdo em duplicidade, o proprio valor a ser excluido se-
ria apurado de uma forma temeraria, isso porque, conforme destacado, a LC
n. 87/1996 dispde que o proprio imposto (ICMS) integrard a sua base de célculo
(“calculo por dentro"). Quer dizer, para realizar o que chamei de “exclusdo em
duplicidade”, a empresa deveria fazer um calculo apartado da sua operagdo e em
desconformidade com as previsoes da LC n. 87/1996, para apurar um “pseudo-
tributo" devido e, na sequéncia, excluir esse valor na determinacao do lucro real.

Ora, a pratica ndo encontra amparo nas regras contabeis - pois o item 3 do
CPC 07 estabelece que nédo serdo considerados subvencdes os valores que ndo
puderem ser apurados de forma razoavel, o que me parece ser o caso -, bem
como na propria lei complementar federal que trata do ICMS (LC n. 87/1996),
que dispde que, entre outros valores, o proprio imposto ira compor a base de
calculo do ICMS, sendo dbvio que esse imposto referenciado na lei é o imposto
efetivamente devido na operagdo?, e ndo um valor que ndo guarda qualquer

27. Nessa direcdo, destaco de maneira exemplificativa manifestagdes realizadas pelos Estados

de Sdo Paulo e Parana, por meio de seus setores consultivos: “[..]. Il. 0 montante do im-
posto que deve integrar a base de calculo do ICMS ¢ aquele que efetivamente incide
na operacgio - ou seja, a carga tributaria efetiva, considerando eventuais beneficios
fiscais aplicaveis concedidos em conformidade com o art. 155, § 29, XII, 'g', da Constituicao
Federal - e ndo aquele que incidiria na auséncia de beneficios” (GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO - SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO. Resposta a Consulta Tributaria
n. 25.200/2022, de 27 de maio de 2022. Disponivel em: https://legislacao.fazenda.sp.gov.
br/Paginas/RC25200_2022.aspx. Acesso em: 11 ago. 2023). (grifos nossos).
“[..]. Da interpretagdo conjunta dos §§ 1° e 15, antes transcritos, extrai-se que a base de
calculo, inclusive na importacéo, deve ser determinada observando o percentual de
imposto efetivamente exigido na operagdo” (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA - SE-
CRETARIA DA FAZENDA. Consulta Tributaria n. 014/2021, de 04 de fevereiro de 2021.
Disponivel em: https://www.sefanet.pr.gov.br/dados/SEFADOCUMENTOS/116202102021.pdf.
Acesso em: 11 ago. 2023). (grifos nossos).
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tipo de relagdo com a transacdo, em que pesem eventuais discussoes sobre a
constitucionalidade e a racionalidade dessa metodologia de calculo.

Feitas essas observacdes, de maneira complementar, destaco separadamente
a analise contabil das operacdes beneficiadas com o crédito presumido do ICMS.
Isso porque, conforme assentado no EREsp n. 1.517.492/PR, a Primeira Secéo do
STJ firmou o entendimento de que nao é possivel tributar, via IRPJ e CSLL, o reflexo
produzido no lucro da empresa oriundo da concesséo de créditos presumidos pelo
Estado, sob o principal argumento de que a referida tributacdo violaria o pacto
federativo (alinea "a" do art. 150 da CF/1988).

0 precedente mencionado vinha sendo utilizado como argumento para ten-
tar afastar a tributacdo do IRPJ e da CSLL para todas as demais espécies de
beneficios fiscais e financeiro-fiscais de ICMS, o que restou afastado pelo STJ
quando do julgamento do Tema n. 1.182. De toda maneira, da mesma forma
como ocorre com os outros beneficios, a exclusdo do crédito presumido também
representaria uma “exclusdo em duplicidade”.

Isso porque, conforme mencionado, oinc.1do§ 1°do art. 13 da LC n. 87/1996
dispde que o proprio imposto (ICMS) integrara a sua base de célculo ("calculo
por dentro”).

Desta forma, como ja ¢ de conhecimento do contribuinte o valor (ou a me-
todologia de célculo) do crédito presumido, quando da realizagdo de suas ope-
racoes sujeitas ao ICMS, a mensuracdo da base de calculo deve levar esse fator
em consideracéo (no sentido de que, para o calculo, deve ser utilizado o valor do
imposto efetivamente devido na operagdo), o que, por efeito, ajusta a base de
calculo da operagao, conforme demonstrado no exemplo que segue:

(i) o resultado sem qualquer beneficio (alg. ICMS 12%) | Base de célculo do
ICMS ajustada nos termos da LC n. 87/1996

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.136,36

(=) Base de Calculo ICMS 1.136,36

() ICMS (129%) 136,36

(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.000,00

(<) Valor IR/CS (34%) 340,00

(=) Resultado liquido 660,00

Margem 669%
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(i) o resultado considerando crédito presumido de ICMS na proporgdo de
50% do valor devido sobre as saidas (alq. ICMS 129%) | Base de calculo do
ICMS ajustada nos termos da LC n. 87/1996

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00
(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.063,83
(=) Base de Cdlculo ICMS 1.063,83
(-) ICMS (12%) 127.66
(+) Crédito Presumido de ICMS 63,83
(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.000,00
(-) Valor IR/CS (34%) 340,00
(=) Resultado liquido 660,00
Margem 669%

Com a adequacdo na base de calculo do ICMS nos termos da LC n. 87/1996,
€ possivel verificar que, mesmo em se tratando do crédito presumido, o con-
tribuinte ndo € onerado em relagdo ao IRPJ e a CSLL, bem como mantém a sua
margem em relacdo ao valor de venda antes do ICMS.

Do contrario, permitir a exclusdo do crédito presumido nos casos em que
o valor do beneficio deve ser repassado acabaria por aumentar a margem, pois
o beneficio estadual ja operou seu impacto na apuragdo desses dois tributos
federais. Por efeito, ainda que se admita que a LC n. 160/2017, por meio de uma
ficcdo juridica, tenha equiparado para fins tributarios as subvencgées para cus-
teio as subvencoes para investimento, entendo que nio haveria valores a serem
excluidos na determinacéo do lucro real.

Cabe mencionar que as observacdes de cunho contabil realizadas sdo plena-
mente aplicaveis ao atual entendimento do STJ quando do julgamento do Tema
n. 1.182. Isso porque, ainda que o STJ tenha definido que a tributagdo do crédito
presumido ofende o pacto federativo e que os demais beneficios fiscais e financeiro-
-fiscais de ICMS tenham sido equiparados, para fins tributarios, a uma subvencdo
para investimento, se faz necessario que o contribuinte beneficidrio do tratamento
tributario especial observe as condi¢cdes para 0 gozo do beneficio fiscal aplicavel em
sua operacdo, sendo que, nos casos em que a sua utilizacdo esta condicionada ao
repasse no preco, ferindo o pacto federativo ou sendo uma subvengdo para investi-
mento (sob a perspectiva tributaria), restou demonstrado nos calculos antecedentes
de que ndo haveria valores a serem excluidos na determinacao do lucro real.
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Essa ressalva ¢ importante, pois, para além das definicoes contidas em lei e
julgadas pelo Poder Judiciario, se faz necessario avaliar a sua aplicabilidade ao
negocio e o impacto econémico que isso gera na operacao, sendo que a con-
tabilidade (adotando ou ndo a regra de contabilizacdo prevista no CPC 07 para
todo e qualquer beneficio fiscal de ICMS) ndo tem o condéo de criar despesas ou
beneficios que impactem na arrecadagéo tributaria.

Situacéo diversa € aquela aplicada aos beneficios fiscais em que, para o seu
g0z0, ndo é necessario que o contribuinte repasse o beneficio no preco (aqui
se tem um verdadeiro aumento de margem). A titulo de exemplo, destaco o
Convénio de ICMS no ambito do Confaz n. 101/1997%, que autoriza as unida-
des federadas a conceder isencdo do ICMS nas operagdes com equipamentos e
componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica, e ndo outorga
competéncia para que a legislagdo estadual estabeleca outras condicoes para a
fruicdo do beneficio.

A partir da jurisprudéncia atual sobre a matéria, para as situacdes em que o
repasse do valor do beneficio fiscal ndo é condicdo para o seu gozo, é possivel
que o contribuinte exclua da determinacao do lucro real valores relacionados ao
seu aumento de margem.

Para tanto, com o objetivo de ilustrar as tratativas contabeis, elenco na se-
quéncia quatro cendrios, considerando: (i) o resultado sem qualquer beneficio
fiscal do ICMS; (i) o resultado com reducgdo na base de calculo do ICMS em
500%; (iii) o resultado com isencéo tributaria do ICMS de 100%; e (iv) o resultado
considerando crédito presumido de ICMS na proporcdo de 50% do valor devido
sobre as saidas, sem qualquer alteracédo, em todos os cenarios, no valor antes do
ICMS (referente, em regra, ao valor dos custos e despesas, somado a margem
esperada). Vejamos:

(i) o resultado sem qualquer beneficio (alg. ICMS 12%) | Base de célculo do
ICMS nos termos do entendimento firmado pelo STJ no Tema n. 1.182

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.136,36

(=) Base de Célculo ICMS 1.136,36

28. CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). Convénio ICMS n. 101, de 12
de dezembro de 1997. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/conve-
nios/1997/CV101_97. Acesso em: 11 ago. 2023.
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-J ICMS (12%)

-) Valor IR/CS (34%)
=) Resultado liquido
Margem

(
(=) Resultado Tributavel (IR/CS)
(
(

136,36
1.000,00
340,00
660,00
66%

(ii) o resultado com reducéo na base de calculo do ICMS de 50% (alg. ICMS
12%) | Base de calculo do ICMS nos termos do entendimento firmado pelo
STJ) no Tema n. 1.182

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.136,36

(=) Base de Calculo ICMS 568,18

() ICMS (129%) 68,18

(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.068,18

(<) Valor IR/CS (34%) 363,18

(=) Resultado liquido 705,00

Margem 71%

(i) o resultado considerando a isencdo tributaria de ICMS de 100% (alq.
ICMS 12%) | Base de calculo do ICMS nos termos do entendimento firmado
pelo STJ no Tema n. 1.182

Descricédo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00

(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.136,36

(=) Base de Célculo ICMS 0,00

(=) ICMS (129%) 0,00

(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.136,36

(-) Valor IR/CS (34%) 386,36

(=) Resultado liquido 750,00

Margem 75%
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(iv) o resultado considerando crédito presumido de ICMS na proporcdo de
50% do valor devido sobre as saidas (alq. ICMS 129%) | Base de calculo do
ICMS nos termos do entendimento firmado pelo STJ no Tema n. 1.182

Descricdo Valores em reais
(R$)

(=) Valor antes do ICMS 1.000,00
(+) Valor Nota Fiscal de venda (receita) 1.136,36
(=) Base de Cdlculo ICMS 1.136,36
(-) ICMS (12%) 136,36
(+) Crédito Presumido de ICMS 68,18
(=) Resultado Tributavel (IR/CS) 1.068,18
(-) Valor IR/CS (34%) 363,18
(=) Resultado liquido 705,00
Margem 71%

A partir dos calculos realizados, € possivel identificar, nos casos em que o
beneficidrio do tratamento fiscal diferenciado de ICMS ndo ¢ obrigado a repas-
sar o tributo desonerado no seu preco de venda, que existe um aumento da sua
base de calculo do IRPJ e da CSLL (sem considerar outros ajustes, evidencia-se
um aumento do seu lucro real), o que, por consequéncia, acaba por majorar
referidos tributos federais. Ocorre que esse aumento do lucro real e dos valores
a recolher a titulo de IRPJ e CSLL corresponde ao proprio aumento patrimonial
experimentado pelo contribuinte (aumento de margem), o que, em minha leitura,
deveria ser objeto de tributagao.

De toda forma, e mantendo o rigor a respeito da pergunta a que se pretende
responder com a presente pesquisa, a partir das alteragdes promovidas pela LC
n. 160/2017 e do entendimento firmado pelo STJ no Tema n. 1.182, essa diferenca
verificada entre os cenarios (i), (i), (iii) e (iv) acima, se refere, justamente, aos
valores que poderdo ser excluidos na determinagao do lucro real.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das alteragdes promovidas pela LC n. 160/2017 e do entendimento
manifestado pelo STJ no Tema n. 1.182, do ponto de vista pratico, existem dois
cenarios que deverdo ser observados quando da excluséo dos beneficios fiscais e
financeiro-fiscais de ICMS na determinacéo do lucro real.
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0 primeiro deles se refere aos casos em que, para 0 gozo da benesse tribu-
taria, o contribuinte beneficidrio devera repassar no seu preco o valor do tributo
desonerado. Nesses casos, seja pela perspectiva do pacto federativo (aplicavel
ao crédito presumido), seja pela perspectiva da LC n. 160/2017 (equiparagdo das
subvencdes de custeio e de investimento para os demais beneficios), nenhum
ajuste é necessario (e devido) na determinacdo do lucro real, e, por consequéncia,
nos valores a recolher do IRPJ e da CSLL, isso porque o preco € o seu impacto
tributdrio ja estdo ajustados.

Por outro lado, para os beneficios tributarios em que o contribuinte néo ¢é
obrigado a repassar em seu preco a parcela desonerada do ICMS, conforme restou
demonstrado, de fato existe um aumento de margem em suas operacoes, 0 que
acaba por aumentar o lucro real do periodo e os valores do IRPJ e CSLL a recolher.
Dessa forma, ainda que a autorizacdo para excluir referidos valores, em ultima
analise, represente a possibilidade de se excluir o aumento de margem das em-
presas, ele seria devido, dado o entendimento jurisprudencial atual sobre o tema.

Assim, a partir das conclusées mencionadas, ¢ possivel elencar as seguintes
recomendacdes praticas aos contribuintes que gozam de algum beneficio fiscal
ou financeiro-fiscal de ICMS e apuram o IRPJ e a CSLL na sistematica do lucro
real: (i) ndo equiparar, para fins tributarios, de forma irrestrita e automatica, todos
os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS a uma subvencio para inves-
timento; (ii) avaliar se o dispositivo legal que regulamenta o beneficio eventual-
mente aproveitado dispde sobre se a parcela desonerada devera ser repassada
ou ndo no prego de venda; e (iii) a partir da avaliagdo prevista no item (i) supra,
realizar uma analise contdbil e fiscal da matéria em suas operacoes, com o objetivo
de identificar se os beneficios em questdo ja ndo impactam a determinacao do
lucro real da empresa, e por consequéncia, o valor do IRPJ e da CSLL devidos, sob
pena de ter o valor das exclusdes glosado pelas autoridades fazenddrias, por uma
"exclusdo em duplicidade”, notadamente para aqueles beneficios em que o contri-
buinte ¢ obrigado a repassar em seu preco o valor da parcela desonerada do ICMS.
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