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RESUMO: O tratamento tributario aplicavel as subvencdes governamentais é uma das principais
controvérsias entre Fisco e contribuintes ha décadas, voltada especialmente aos incentivos fiscais
de ICMS e as condicdes para que sejam entendidos como subvencdes para investimentos, passiveis
de exclusdo das bases de célculo do IRPJ, da CSLL e do PIS/Cofins. Apos o julgamento do Tema
Repetitivo 1.182 pelo Superior Tribunal de Justica, a controvérsia tributdria encontrou importante
ponto de interseccdo com a normatizacdo contabil aplicavel as subvencdes governamentais, en-
tendidas, nos termos do CPC 07 (R1), como agdes dos governos voltadas a uma empresa especifica
ou a um grupo de empresas, realizadas com a finalidade de influenciar os rumos de seus negdcios
(por exemplo, atraindo investimentos para o territorio de um determinado Estado). Essa analise
interdisciplinar deve ser realizada com cautela, considerando a finalidade informacional da conta-
bilidade, marcada pela prevaléncia da esséncia econémica sobre a forma juridica e pelo racional de
que, independentemente da forma de concessdo do incentivo fiscal (crédito presumido, isencéo,
reducdo de base de calculo etc.), sempre que caracterizado como subvengdo governamental nos
termos do CPC 07 (R1), serd mandatoria sua contabilizacdo como receita.

PALAVRAS-CHAVE: Subvencao governamental. Incentivo fiscal de ICMS. Contabilidade. Tributacao.

1 INTRODUCAO

0 tratamento aplicavel as subvencdes governamentais € uma das controveér-
sias mais antigas e persistentes do direito tributario brasileiro, objeto de mani-
festacGes da Receita Federal do Brasil (RFB) ha pelo menos 40 anos, alteragbes

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 5 ® NUMERO 10 ® JUL./DEZ. 2023



44 o THals RoMERO VEIGA SHINGAI

legislativas, e vasta jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF) e do Poder Judicidrio.

Uma das possiveis origens dessa controvérsia ¢ o modelo de tributacdo do
consumo utilizado no Brasil, com diferentes tributos (ICMS, ISS, PIS/Cofins e IPI),
multiplicidade de entes tributantes (Estados, Municipios e Unido, além do Dis-
trito Federal) e base de incidéncia fragmentada (bens e servigos tributados de
forma segregada). Isso porque, nesse sistema, os incentivos fiscais so estratégia
usual dos entes tributantes para atrair empresas, investimentos e desenvolvi-
mento para determinadas regides.

No ambito do ICMS, a concessdo de incentivos fiscais pelos Estados para
levar empresas aos seus territorios € tdo famosa que recebeu nome proprio,
"Guerra Fiscal". E para além das disputas entre os 26 Estados brasileiros e o Dis-
trito Federal quanto a possibilidade de concessédo unilateral desses beneficios,
discute-se quais seriam os limites da Unido para tributar essas vantagens obtidas
pelas empresas, exigindo Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), contribuicdo ao PIS e Cofins
(PIS/Cofins).

Sao beneficios envolvendo a renuncia de parte ou todo o tributo devido
(como isencées e aliquotas reduzidas), concesséo de créditos presumidos (tam-
bém conhecidos como "outorgados”), diferimentos e financiamentos ou emprés-
timos subsidiados para o pagamento do tributo, muitas vezes com descontos
posteriores'.

E um circulo vicioso, que alimenta o elevado nivel de litigiosidade tributaria
no Brasil: conforme dados do Nucleo de Pesquisas em Tributacdo do Insper, o
contencioso tributario, distribuido nas esferas administrativa e judicial, equivalia
a 75% do Produto Interno Bruto (PIB) em 20192

Ainda de acordo com o referido estudo, os tributos objeto do presente arti-
go chamam especial atencdo: a maior parte do contencioso tributario brasileiro
diz respeito a tributos federais, sendo que IRPJ e CSLL sdo os tributos com a
maior propor¢do entre contencioso por tributo e arrecadacédo por tributo, nos
percentuais de 813% e 479,1%, respectivamente. No que tange ao PIS/Cofins, a
proporcéo identificada, seguindo o mesmo critério, foi de 314,3%.

1. Cf. SILVA, Daniel Souza Santiago da. Incentivos fiscais e subvencdes governamentais - ha
incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins? Jota, 6 set. 2016. Disponivel em: https://www.jota.info/
opiniao-e-analise/artigos/incentivos-fiscais-e-subvencoes-governamentais-incidencia-de-
-irpj-csll-pis-e-cofins-06092016. Acesso em: 28 ago. 2023.

2. NUCLEO DE TRIBUTACAO DO INSPER. Contencioso tributario no Brasil: relatorio 2020, ano
de referéncia 2019. Sdo Paulo, dez. 2020 (atual. jan. 2021). Disponivel em: https://www.insper.
edu.br/wpcontent/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf.
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Mais uma vez seguindo a ldgica de circulo vicioso, a instabilidade juridica
envolvendo os incentivos fiscais de ICMS e o contencioso tributario relacionado
a incidéncia de tributos federais sobre esses beneficios vdo de encontro justa-
mente a finalidade das subvencdes governamentais, de atrair empresas e gerar
desenvolvimento econdmico regional. Essa afirmagao € corroborada por estudos
empiricos evidenciando que indicadores de alta litigiosidade e de percepcdo da
inseguranca juridica impactam negativamente a economia, a atragdo de investi-
mentos e a geracdo de postos de trabalho®.

As vésperas da submissdo do presente artigo, ocorreu um novo fato causador
de inseguranga juridica envolvendo as subvencées: foi publicada, no dia 31 de
agosto de 2023, a Medida Provisdria n. 1.185/2023, que revoga o art. 30 da Lei
n. 12.973/2014, o qual permite a exclusdo das subvencées para investimentos na
apuracao do lucro real, e substitui essa sistematica por um modelo de crédito
fiscal calculado sobre o valor subvencionado, mediante habilitacdo pela RFB.

Como a MP produzira efeitos somente a partir de 1° de janeiro de 2024 e
depende ainda da conversdo em lei pelo Congresso Nacional, ndo realizamos sua
analise no presente estudo, voltado assim a reflexao sobre a disciplina conta-
bil e os conceitos juridicos pertinentes as subvencdes governamentais, 0s quais
continuardo sendo relevantes ainda que a nova sistematica proposta pelo Poder
Executivo federal entre em vigor.

Nessa linha, destaca-se que nem tudo é negativo na discussdo em tela, pois
o debate sobre os reflexos tributarios das subvencdes concedidas por meio de
incentivos fiscais de ICMS ¢ oportunidade de construcdo de um novo circulo,
agora virtuoso, entre o direito tributdrio e a contabilidade.

0 julgamento do Tema Repetitivo 1.182 pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
ressaltou pontos de interseccéo relevantes entre esses dois ramos do conheci-
mento: como os incentivos fiscais de ICMS devem ser tratados contabilmente?
Todos os beneficios estdo sujeitos a0 mesmo tratamento contabil? A existéncia
de receita de subvencdo na contabilidade implica sua tributacdo automatica por
IRPJ, CSLL e PIS/Cofins? Quais condigdes devem ser cumpridas pelas empresas
para afastar essa tributacéo?

Séo essas as principais questdes que, em uma analise interdisciplinar entre
contabilidade e direito tributario, buscou-se enfrentar no presente artigo.

3. Cf. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario
brasileiro: relatorio final de pesquisa. Brasilia, DF: CNJ, 2022. (Justica Pesquisa, 5).
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2 ASPECTOS CONTABEIS

2.1 Normatizacao aplicavel

Ap6s a convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, o
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) aprovou, em 03 de outubro de 2008,
o Pronunciamento Técnico CPC 07 - Subvencédo e Assisténcia Governamentais
(CPC 07). Foi revisto em 2010, vigorando desde entdo a versido CPC 07 (R1).

0 referido Pronunciamento tem origem na norma internacional de contabilidade
IAS 20 - Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistan-
ce, adotada em abril de 2001 pelo International Accounting Standards Board (IASB),
mas originalmente emitida em 1983, pelo antigo International Accounting Standards
Committee (IASC). Também passou por pequenas revisoes ao longo dos anos.

De acordo com essa normatizacéo, entende-se por assisténcia governa-
mental a acdo de um governo voltada a beneficiar economicamente uma enti-
dade ou um grupo de entidades, conforme o item 3 do CPC 07 (R1). E género do
qual a subvencdo governamental ¢ espécie, a qual corresponde a assisténcia
concedida sob forma pecuniaria ou outra forma quantificavel em dinheiro, nor-
malmente em troca do cumprimento de condi¢des relacionadas as atividades
operacionais da entidade.

As subvengdes, ainda nos termos do CPC 07 (R1), podem ser relacionadas a
(i) ativos, quando a condicdo principal para sua concessio for a compra, cons-
trucdo ou aquisicdo, por qualquer outro meio, de ativos de longo prazo pela
entidade, ou (ii) resultado, nos demais casos.

Também merece destaque o item 4 do Pronunciamento, no sentido de que o
proposito das assisténcias governamentais “pode ser o de encorajar a entidade a
seguir certo rumo que ela normalmente ndo teria tomado se a assisténcia ndo fosse
proporcionada”, devendo sua contabilizacdo sempre observar a esséncia econémica.

Na mesma direcdo, agora tratando especificamente sobre as subvencoes,
dispde o item 9 do Pronunciamento que a forma de recebimento ndo impacta a
contabilizagdo, que deve ser a mesma “independentemente de a subvencdo ser
recebida em dinheiro ou como reducdo de passivo".

2.2 Contabilizacao

Da leitura conjunta dos itens do CPC 07 (R1) anteriormente mencionados, ¢
possivel extrair que nem todos os incentivos fiscais de ICMS sdo considerados
subvencdes governamentais para fins contdbeis, mas somente aqueles que:
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(i) necessariamente, consistam em acéo do Estado voltada a beneficiar eco-
nomicamente uma entidade ou um grupo de entidades;

(i) usualmente, envolvam alguma espécie de contraprestacio a ser cumprida
pela entidade beneficiada; e

(iii) usualmente, tenham o proposito de influenciar a entidade a adotar
uma determinada politica que néo teria sido adotada se a subvencdo ndo
houvesse sido concedida.

Em nossa leitura, portanto, a forma de contabilizacdo prescrita pelo CPC 07
(R1) ndo engloba os incentivos fiscais de ICMS generalizados, aplicaveis a todas
as transacdes envolvendo determinada mercadoria, independentemente de quais
sejam as partes vendedora e compradora. Essa afirmacgao € corroborada pelo item
2(b) do Pronunciamento, no sentido de que estdo fora de seu escopo as “isengdes
temporarias ou reducdes do tributo sem a caracteristica de subvencao governa-
mental, como a permissdo de depreciacdo acelerada, reducdes de aliquota”.

Néao significa, porém, que toda e qualquer reducdo de aliquota esteja fora
do escopo do CPC 07 (R1). Se esse ou qualquer outro incentivo fiscal de ICMS
for concedido no dmbito de um projeto focalizado do Estado, realizado com a
intencéo de atrair uma empresa especifica ou um grupo de empresas para seu
territdrio, afetando, assim, a tomada de decisdo da administracdo da entidade
quanto a localizacdo do seu estabelecimento ou algum outro aspecto de sua
politica operacional, deve ser entendido como subvencdo governamental para
fins contabeis.

Embora nao relacionados ao ICMS, mas sim a reducdo do IRPJ para em-
preendimentos em determinadas regides incentivadas, os itens 38D e 38E do
CPC 07 (R1) consideram expressamente tais incentivos dentro do seu escopo,
ainda que concedidos mediante isencdo ou reducdo do tributo, pois concedi-
dos por prazo e condicdes especificos, atendendo ao conceito de subvencdo
governamental. O reconhecimento, nesses casos, e que, ao Nosso Vver, aplica-se
igualmente aos incentivos fiscais de ICMS, consiste no registro do imposto pelo
seu valor total no resultado, como se ndo houvesse incentivo, em contrapartida
a receita de subvencéo correspondente.

Estando o incentivo fiscal de ICMS abrangido pelo conceito de subvencdo
governamental previsto no Pronunciamento em questao, o valor corresponden-
te ao beneficio deve ser reconhecido como receita ao longo do periodo, ndo
podendo ser creditado diretamente no patrimonio liquido (item 12), conforme
sintetizado na Tabela 1.
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0 objetivo da norma, ao impor essa forma de contabilizaco, ¢ o de eviden-
ciar aos usudrios das informagdes contabeis que parte do resultado da entidade
decorreu da subvencao governamental.

Esse registro no resultado, vale destacar, deve ocorrer somente apos o aten-
dimento aos requisitos para o reconhecimento de receita, que, no caso das sub-
vencoes, corresponde a "razoavel sequranca de que a entidade cumprird todas as
condicoes estabelecidas e relacionadas a subvencéo e de que ela serd recebida”
(item 8).

Por fim, tendo em vista a exigéncia da legislacao tributaria federal que men-
cionaremos adiante, o Pronunciamento considera a possibilidade de a entidade
beneficiada estar impedida de distribuir o valor da subvencdo aos socios ou acio-
nistas. Nesses casos, apos tal valor ter transitado pelo resultado, o lucro corres-
pondente pode ser destinado a uma conta especifica do patrimonio liquido, a
qual foi denominada, no art. 195-A da Lei n. 6.404/1976 (Lei das S.A))*, Reserva
de Incentivos Fiscais.

Tabela 1

Contabilizacdo das subvencdes governamentais conforme o CPC 07 (R1)

Momento

Tratamento contabil

(1) Incentivo fiscal concedido pelo Estado,
mas ainda ndo ha razodvel seguranca de que
a empresa cumprira todas as condicdes para
ter direito definitivo a subvencao.

Contrapartida da subvengao governamental
deve ser feita em conta de passivo.

(2) Ha razodvel seguranca de que a empresa
cumprird todas as condicoes para ter direito
definitivo a subvencéo.

Contrapartida da subvencdo governamental
deve ser feita em conta de resultado, como
uma receita.

(3) Para o cumprimento da legislacdo tri-
butdria, a empresa pode estar impedida de
distribuir ou repassar aos socios ou acionistas
o valor da subvencao.

Se necessario, o valor da subvencao ¢ credi-
tado a reserva de incentivos fiscais, a partir
da conta de lucros ou prejuizos acumulados.

Fonte: Elaboracao propria, a partir do CPC 07 (R1).

4. "Art. 195-A. A assembleia geral poderd, por proposta dos 6rgéos de administracdo, destinar
para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de doagdes ou sub-
vencdes governamentais para investimentos, que podera ser excluida da base de célculo do
dividendo obrigatorio (inciso | do caput do art. 202 desta Lei)."
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3 A CONTROVERSIA TRIBUTARIA

3.1 Historico anterior a Lei n. 12.973/2014

Como mencionado na introducao, ha mais de 40 anos a RFB vem se manifes-
tando sobre o tratamento tributdrio aplicavel as subvencdes. Assim, ja por meio
do Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de dezembro de 1978, afirmou que as
subvencdes governamentais poderiam ser destinadas a investimentos, mediante
aplicacdo em bens e direitos, ou a custeio, nos demais casos, de forma semelhante
ao item 3 do CPC 07 (R1), citado anteriormente.

Historicamente, € restritiva a interpretacdo da RFB sobre as subvencoes go-
vernamentais que podem ser entendidas como voltadas a investimento, deven-
do, nos termos do referido Parecer Normativo, haver "perfeita sincronia da intengéo
do subvencionador com a acdo do subvencionado”, cabendo a empresa beneficidria
comprovar a aplicagdo do valor da subvencédo “nos investimentos previstos na
implantacdo ou expansao do empreendimento econdmico projetado”.

A partir de tal racional, o Fisco federal entende que, em regra, as subvencdes
estdo sujeitas a tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL, ressalvadas aquelas que, "se
efetivamente aplicadas em investimentos, podem ser registradas como reserva
de capital e, neste caso, ndo serdo computadas na determinacao do lucro real,
desde que obedecidas as restricées para a utilizacdo dessa reserva” (item 2.14 do
Parecer Normativo mencionado).

Neste ponto, vale destacar que, antes da convergéncia do Brasil aos padroes
internacionais de contabilidade, era usual a contabilizacdo das subvencoes para
investimento diretamente no patriménio liquido, razdo pela qual a legislacéo
tributaria exigia a retencdo em reserva de capital, € ndo de lucros, como ocorre
atualmente (é nesse sentido, por exemplo, o art. 443 do revogado Decreto n.
3.000/1999 - Regulamento do Imposto de Renda de 1999, ou RIR/1999).

Na mesma linha, isto €, também provavelmente em decorréncia da usual
contabilizagdo das subvencdes diretamente no patriménio liquido, a legislacdo
do PIS/Cofins originalmente ndo dispunha sobre o tratamento aplicavel a esses
valores, ainda que, no regime ndo cumulativo, as contribuicoes sejam calculadas
sobre "o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independente-
mente de sua denominacgio ou classificagdo contabil” (art. 1°, caput, das Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003).

Sobre o tema, Daniel Souza Santiago da Silva publicou valioso mapeamento
de jurisprudéncia, em 06 de setembro de 2016, concluindo ndo haver consenso na
jurisprudéncia do CARF quanto a caracterizacdo dos incentivos fiscais de ICMS
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como receita e, consequentemente, sua incluséo na base de calculo do PIS/
Cofins. Na mesma esteira, seria incerto o entendimento do Conselho a respeito
do cOmputo dessas subvencées na apuracdo do IRPJ e da CSLL®.

Com efeito, os acdrddos analisados no referido estudo demonstram que, em
relacdo aos mesmos incentivos fiscais de ICMS, diferentes turmas do CARF che-
garam a diferentes conclusdes quanto ao enquadramento ou ndo como subvengao
para investimento, considerando os seguintes principais elementos:

(i) necessidade de a legislacdo estadual prever a obrigacéo de aplicagdo dire-
ta e exclusiva dos valores da subvencdo na aquisi¢ao de bens destinados ao
ativo permanente (correspondente aos atuais subgrupos de investimentos,
imobilizado e intangiveis do ativo ndo circulante), para a instalacdo ou ex-
pansao de empreendimentos;

(ii) especificamente quanto ao PIS/Cofins, algumas decisdes foram no sentido
de que, inexistindo previsdo legal expressa de exclusdo da base de calculo, as
subvencdes estariam sujeitas a tributagao, ainda que destinadas a instalacédo
ou expansdo de empreendimentos;

(iii) para alguns conselheiros, deveria haver contemporaneidade entre o
recebimento do incentivo fiscal e a realizacdo dos investimentos; e

(iv) em decisdes mais favoraveis aos contribuintes, adotou-se o racional de
que as subvencdes para investimento sequer poderiam ser entendidas como
receita para fins tributdrios, pois, sendo concedidas de forma condicionada,
nao representariam elemento novo e positivo, integrado definitivamente ao
patrimonio da empresa beneficiaria.

3.2 Apos a Lei n. 12.973/2014

Dada a convergéncia do Brasil aos padrdes internacionais de contabilidade, a
Lei n. 12.973/2014 finalmente extinguiu o Regime Tributario de Transigdo (RTT),
e, no que tange ao tema deste artigo, introduziu relevantes alteracées nas legis-
lacoes de regéncia do IRPJ, da CSLL, do PIS e da Cofins.

De acordo com seu art. 30, as subvencdes para investimento nao devem ser
computadas no lucro real, inclusive quando concedidas mediante isencédo ou re-
ducio de impostos, desde que (i) tenham a finalidade de estimular a implantacéo

5. SILVA, Daniel Souza Santiago da. Incentivos fiscais e subvencdes governamentais - ha inci-
déncia de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins? Jota, 6 set. 2016. Disponivel em: https://www.jota.info/
opiniao-e-analise/artigos/incentivos-fiscais-e-subvencoes-governamentais-incidencia-de-
-irpj-csll-pis-e-cofins-06092016. Acesso em: 28 ago. 2023.
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ou expanséo de empreendimentos econdmicos e (i) sejam registradas em reser-
va de incentivos fiscais, constituida nos moldes do ja mencionado art. 195-A da
Lei das S.A., (iii) excluindo-se o respectivo valor da base de célculo dos dividen-
dos obrigatorios. Até aqui, ndo se alterou a sistematica significativamente em
relacdo a legislacao anterior.

Em relacdo a reserva de incentivos fiscais, o art. 30 da Lei n. 12.973/2014 per-
mite sua utilizagdo para absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente tenham
sido totalmente absorvidas as demais reservas de lucros, com excecdo da reserva
legal, devendo a reserva de incentivos fiscais, nessa hipotese, ser recomposta a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

0 valor retido pode ainda ser capitalizado pela entidade, desde que nao te-
nha havido reducdo de capital nos cinco anos anteriores, € ndo ocorra restitui-
cdo de capital a esse titulo ap6s a capitalizagdo da reserva. Trata-se de norma
antielisiva, delineada com a finalidade de evitar a destinacdo do valor do incen-
tivo fiscal aos socios ou acionistas sob a forma de devolucéo de capital social.

Na mesma linha, o § 3° do artigo em questdo dispde que, se a entidade
apurar prejuizo contabil ou lucro contabil inferior ao valor do incentivo fiscal
no periodo e, por essa razao, ndo puder ser total ou parcialmente constituida
a reserva exigida pela legislagdo tributdria, sua constituicdo devera ocorrer nos
periodos subsequentes, conforme forem auferidos lucros.

A Lei n. 12.973/2014 também excluiu expressamente as subvencées para in-
vestimento do conceito de “lucro da exploracdo”, utilizado para o calculo de
incentivos fiscais de IRPJ, mediante inclusdo do inciso V no art. 19 do Decreto-lei
n. 1.598/1977.

Promoveu, ainda, importante alteragdo nas Leis ns. 10.637/2002 e
10.833/2003, que dispdem sobre o PIS e a Cofins ndo cumulativos, respectiva-
mente, para prever a exclusdo, de suas bases de calculo, das "subvencdes para
investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de impostos, concedidas
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdémicos e
de doacdes feitas pelo poder publico”.

N3o foi alterada a Lei n. 9.718/1998, correspondente ao PIS/Cofins cumula-
tivo, pois, nesse caso, as contribuicées sdo calculadas exclusivamente sobre a
receita bruta, que, sendo entendida como o produto das atividades principais
da pessoa juridica, ndo deve englobar vantagens decorrentes de assisténcias
governamentais. Diferente é o caso do PIS/Cofins ndo cumulativo, incidente so-
bre a totalidade das receitas da pessoa juridica, provenientes ou ndo de suas
atividades principais, o que demandou a alteracéo legislativa mencionada no
paragrafo anterior.
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3.3 LC 160/2017 e a evolucéo da jurisprudéncia

Poucos anos apos sua publicacdo, a Lei n. 12.973/2014 foi alterada pela Lei
Complementar n. 160/2017, editada com a principal finalidade de colocar um pon-
to-final a "Guerra Fiscal do ICMS", estabelecendo pardmetros para a convalidagéo
e a validade de incentivos fiscais concedidos unilateralmente pelos Estados.

Foram adicionados os §§ 4° e 5° ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014, qualificando
0s incentivos fiscais de ICMS, expressamente, como "subvencdes para investi-
mento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condicoes ndo previstos neste
artigo", com producao de efeitos, inclusive, sobre os processos administrativos e
judiciais ainda ndo definitivamente julgados. E essa a redacao hoje refletida no
Regulamento do Imposto de Renda, correspondente ao Decreto n. 9.580/2018.

Tal alteracdo legislativa, realizada com o louvavel proposito de reducéo do
contencioso tributario sobre o tema, gerou questionamentos como: a nova pre-
visdo seria aplicavel retroativamente, permitindo a constituicao de reserva de
incentivos fiscais relativamente a exercicios anteriores e a retificacéo de obriga-
cbes acessorias, para a recuperagédo de IRPJ, CSLL e PIS/Cofins? Prospectivamen-
te, dada a qualificacdo expressa dos incentivos fiscais de ICMS como subven-
cdes para investimento, deveriam as empresas continuar constituindo reserva
de incentivos fiscais?

Especificamente quanto aos créditos presumidos de ICMS, parte dessas du-
vidas, se ndo totalmente solucionada, foi ao menos direcionada no julgamento
do EREsp 1.517.492/PR, de 08 de novembro de 2017. Nessa oportunidade, a Pri-
meira Secao do STJ concluiu que a exigéncia de IRPJ e CSLL sobre esses valores
“leva ao esvaziamento ou reducédo do incentivo fiscal legitimamente outorgado
pelo ente", violando o pacto federativo.

Considerando o enfoque no modelo federativo, ndo foi abordada a neces-
sidade de constituicdo de reserva de incentivos fiscais e outros aspectos da Lei
n. 12.973/2014.

Em meio a esses debates, realizamos, em novembro de 2019, mapeamento
da jurisprudéncia do CARF sobre o tema das subvencdes para investimento, con-
siderando acordéos proferidos desde a publicacdo da LC 160/2017, com vistas a
verificar eventuais impactos das mudancas legislativas e da manifestagcdo do STJ
sobre o contencioso tributario.

Como se verifica da Figura 1, nesse recorte da linha do tempo, 81% das de-
cisdes do Conselho foram favoraveis aos contribuintes, principalmente em razao

6. STJ, EREsp n. 1.517.492/PR, Primeira Secéo, Rel. Min. Og Fernandes, Rel. para acorddo Min.
Regina Helena Costa, j. 08.11.2017, DJe 01.02.2018.
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da aplicacdo da nova legislacéo, ou seja, mudaram de lado os ventos que antes
sopravam favoravelmente ao Fisco.

Figura 1

Jurisprudéncia do CARF sobre subvencdes para investimento de novem-
bro/2017 a novembro/2019

i para falta de

|
®
g

Fonte: Elaboracéo propria, a partir dos acordaos identificados, utilizando os termos de busca "subvengao” e
“investimento” e "ICMS", no periodo de 11/2017 a 11/2019.

Os ventos, contudo, voltaram a mudar, especialmente a partir de 2020, ge-
rando novas manifestacdes da RFB preocupantes para os contribuintes. Des-
taca-se, nesse sentido, a Solucdo de Consulta Cosit n. 145, de 22 de dezembro
de 2020, no sentido de que, mesmo apds a publicacdo da Lei Complementar n.
160/2017, os incentivos fiscais de ICMS néo estio sujeitos & incidéncia de IRPJ
e CSLL desde que "tenham sido concedidos como estimulo a implantacéo ou
expansao de empreendimentos econdmicos”.

Vale dizer, ainda que a legislacdo tenha qualificado expressamente os in-
centivos fiscais de ICMS como subvencdes para investimento, o que pressupde,
logicamente, a finalidade de estimular a implantacdo ou expansdo de empreen-
dimentos, a administracéo tributdria federal seque entendendo pela necessidade
de verificagdo desse propdsito nos casos concretos.

Na visdo do Fisco federal, consignada na referida Solu¢do de Consulta,
apenas teria deixado de ser aplicavel o entendimento consubstanciado no § 7°
do art. 198 da IN RFB n. 1.700/2017, o qual prevé a tributacdo das subvengbes
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"quando os recursos puderem ser livremente movimentados pelo beneficiario”,
ou seja, quando ndo for obrigatdria a aplicagdo integral dos recursos na aqui-
sicao de bens e direitos voltados ao empreendimento econdmico e ndo houver
sincronia entre o recebimento do incentivo e a realizacdo dos investimentos, em
linha com o Parecer Normativo mencionado anteriormente.

Significa que, para a RFB, ainda que os incentivos fiscais de ICMS sejam sub-
vencdes para investimento, somente estarao livres de tributacdo, nos moldes
do art. 30 da Lei n. 12.973/2014, "caso tenham sido concedidos como estimulo
a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econdmicos, € obedecam as
demais prescrigcdes previstas naquele artigo”, incluindo sua retencdo em reserva
de incentivos fiscais.

Especificamente no que tange a distribuicdo da parcela do lucro decorrente
do incentivo fiscal aos sdcios ou acionistas, a Solucdo de Consulta Cosit n. 169,
de 30 de setembro de 2021, deixou ainda mais evidente a necessidade, no enten-
dimento da RFB, de constituicdo da reserva de incentivos fiscais:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

E facultativo o registro da subvencio governamental para investimento concedida
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimento econdémico na
conta de reserva de incentivos fiscais, que permite a sua exclusdo na determinagao
do lucro real, desde que, por via de regra, seja efetuado até 31 de dezembro do ano
em curso. Por outro lado, a ndo constituicdo dessa reserva implicara a tribu-
tacdo da subvencdo na pessoa juridica, pelo que a distribuicdo aos socios de
parcela do lucro decorrente daquela nédo ficard sujeita a incidéncia do Imposto sobre
a Renda na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, observadas as
disposicoes da legislagdo tributaria. (grifos nossos).

Também no ambito do STJ, ao analisarem incentivos fiscais de ICMS conce-
didos sob a forma de isencédo e reducao de base de calculo, os Ministros da Se-
gunda Turma chegaram a conclusdo desfavoravel aos contribuintes, no sentido
de que, nesses casos, nao seria aplicavel o racional fixado pela Primeira Se¢ao no
julgamento do EREsp 1.517.492/PR, pois restrito aos créditos presumidos’.

Ademais, consoante o entendimento dos Ministros, a contribuinte preten-
deria excluir da base de cdlculo do IRPJ e da CSLL "valores que jamais ali esti-
veram", pois, diferentemente dos créditos presumidos de ICMS, "nunca foram

7. STJ,REsp n. 1.968.755/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 05.04.2022,
DJe 08.04.2022.
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contabilizados como receita sua". Foi, desse modo, aplicado um distinguishing
em relacdo ao EREsp n. 1.517.492/PR.

Na visdo do Ministro Relator, Mauro Campbell Marques, nas hipoteses de
isencdo e reducdo de base de calculo do ICMS, a empresa beneficiaria apenas
deixa de ter uma despesa, o que representaria uma “grandeza negativa“, diferen-
temente dos créditos presumidos de ICMS, que, por consistirem em mecanismo
de devolucdo do imposto como forma de reduzir a carga tributaria efetiva,
caracterizariam uma "grandeza positiva"®.

Esse racional foi recentemente ratificado pela Primeira Secdo do STJ, no jul-
gamento do Tema Repetitivo 1.182, realizado em 26 de abril de 2023, em que
foram fixadas trés teses:

1. Impossivel excluir os beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como reducéo
de base de célculo, reducdo de aliquota, isencdo, diferimento, entre outros - da
base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, salvo quando atendidos os requisitos pre-
vistos em lei (art. 10, da Lei Complementar n. 160/2017 e art. 30, da Lei n.
12.973/2014), nio se lhes aplicando o entendimento firmado no EREsp 1.517.492/
PR que excluiu o crédito presumido de ICMS das bases de célculo do IRPJ e da CSLL.
2. Para a excluséo dos beneficios fiscais relacionados ao ICMS - tais como redu¢do
de base de célculo, reducdo de aliquota, isenc¢do, diferimento, entre outros - da base
de calculo do IRPJ e da CSLL ndo deve ser exigida a demonstragdo de concessédo
como estimulo a implantacédo ou expansao de empreendimentos econdmicos.
3. Considerando que a Lei Complementar 160/2017 incluiu os §§ 4° e 5° ao art. 30
da Lei 12.973/2014 sem entretanto revogar o disposto no seu § 2°, a dispensa de
comprovacdo prévia, pela empresa, de que a subvencéo fiscal foi concedida como
medida de estimulo & implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico
ndo obsta a Receita Federal de proceder ao lancamento do IRPJ e da CSSL
se, em procedimento fiscalizatério, for verificado que os valores oriundos
do beneficio fiscal foram utilizados para finalidade estranha & garantia da
viabilidade do empreendimento econdmico. (grifos nossos).

Tendo sido esse acorddo amplamente divulgado pela midia e explorado em
diversos artigos académicos anteriores, inclusive com nossa coautoria®, ndo
exploraremos seu contetdo neste estudo de forma aprofundada.

8. Conforme relatado em artigo anterior de nossa coautoria: SHINGAI, Thais Romero Veiga;
CLARKE, Daniel Franco. O STJ e a crise da tributacdo dos beneficios fiscais de ICMS. Jota,
2 jun. 2022. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/o-stj-e-a-crise-
-da-tributacao-dos-beneficios-fiscais-de-icms-02062022. Acesso em: 30 ago. 2023.

9. SHINGAI, Thais Romero Veiga; CLARKE, Daniel Franco. O STJ e a crise da tributacdo dos be-
neficios fiscais de ICMS - parte 2. Jota, 2 jul. 2023. Disponivel em: https://www.jota.info/
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Basta registrar que a tese 1 consiste justamente no distinguishing entre
os créditos presumidos de ICMS e os demais incentivos fiscais desse mesmo
imposto, em linha com a decisao da Segunda Turma do STJ citada anterior-
mente; e que existe aparente contradicdo entre as teses 2 e 3, pois, enquanto
a segunda tese indica ndo ser necessaria a demonstracdo da concessdo do be-
neficio como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos eco-
nomicos, a terceira tese autoriza a RFB a autuar os contribuintes que tenham
utilizado os recursos decorrentes do incentivo fiscal em finalidade estranha ao
empreendimento econdmico.

Embora, aparentemente, a ressalva feita na tese 3 diga respeito a neces-
sidade de constituicdo de reserva de lucros, de acordo com trechos dos votos
dos Ministros Mauro Campbell e Herman Benjamin, a redagéo final fixada pela
Primeira Secdo tem causado duvidas e inseguranca juridica.

A bem da verdade, a exigéncia de comprovacdo do emprego dos recursos
advindos do incentivo fiscal na implantacdo, modernizacio ou expansio do em-
preendimento econdmico retornaria a discussao ao cendrio existente em 1978,
quando proferido o Parecer Normativo CST n. 112, mencionado no inicio da li-
nha do tempo construida neste artigo. Seria mais uma vez alimentado, assim, o
circulo vicioso de contencioso tributario em torno das subvencées para investi-
mento, como citado no tépico introdutorio.

E a instabilidade juridica continua: quanto a apuracgdo de PIS/Cofins, seque
pendente de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) o tema de reper-
cussdo geral n. 843 (Recurso Extraordinario n. 835.818), e, com base no posi-
cionamento do STJ anteriormente descrito, a RFB tem intensificado os proce-
dimentos fiscais sobre empresas que recebem incentivos fiscais de ICMS, como
destacado em seu ultimo Relatério anual da fiscalizacdo™, sequndo o qual
as exclusoes realizadas em Escrituragdo Contdbil Fiscal (ECF) teriam totalizado
aproximadamente R$ 120 bilhoes, em 2021.

Alinha do tempo da controvérsia, portanto, continuara em evolugdo apos o
presente estudo.

opiniao-e-analise/artigos/o-stj-e-a-crise-da-tributacao-dos-beneficios-fiscais-de-icms-
-parte-2-02072023. Acesso em: 30 ago. 2023.

10. SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Subsecretaria de Fiscalizacéo. Re-
latorio anual da fiscaliza¢do: resultados 2022, planejamento 2023. Disponivel em: https://
www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/fiscalizacao/
relatorio-anual-de-fiscalizacao-2022-2023.pdf/@ @download/file. Acesso em: 30 ago. 2023.
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4 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO: A INTERSECCAO ENTRE O DIREITO
TRIBUTARIO E A CONTABILIDADE

Por fim, voltando ao potencial circulo virtuoso mencionado no inicio deste
artigo, ¢ importante destacar que a discussdo sobre subvencoes para investi-
mento representa uma boa oportunidade de debates entre os estudiosos do di-
reito tributdrio e da contabilidade, que, embora sejam ramos do conhecimento
diferentes e com finalidades proprias, tém pontos de conexao.

Isso porque, ao diferenciar os créditos presumidos de ICMS dos demais in-
centivos fiscais relacionados a esse mesmo imposto, o STJ se vale da contabilidade
para afirmar que, nesses outros casos, ndo haveria o registro de uma receita,
mas verdadeira "grandeza negativa".

Ora, além de o conceito de "grandeza negativa” ser alheio ao mundo da
contabilidade, essa premissa contraria o proprio CPC 07 (R1), sequndo o qual,
como visto anteriormente, € imperioso o reconhecimento das subvencgoes
governamentais no resultado, como receita, independentemente da forma de
concessdo, que pode corresponder tanto ao ingresso de um ativo, como a
reducdo de um passivo.

Desde que o incentivo atenda ao conceito de subvencdo governamental
prescrito pelo CPC 07 (R1), ou seja, decorra de acéo especifica do Estado voltada
a uma empresa ou a um grupo de empresas, € ndo a um incentivo fiscal genérico,
o tratamento contabil deve ser o mesmo, independentemente do mecanismo
utilizado pelo ente para incentivar.

Em outras palavras, quando enquadrados no conceito contabil de subvencédo
governamental, todos os incentivos fiscais de ICMS devem ser contabilizados
como receita, incluindo créditos presumidos, isencdes, reducdes de base de calculo
etc. Em todos esses casos, se aplicado o CPC 07 (R1), haverd impacto no resul-
tado contabil, que, se ndo ajustado para fins tributarios, ensejara incidéncia de
IRPJ, CSLL, PIS e Cofins sobre o valor do beneficio.

Na pratica, a aplicacdo do CPC 07 (R1) gera os efeitos contabeis, tributarios
e societarios indicados na Tabela 2, assumindo-se, nesse exemplo muito simpli-
ficado, a venda de uma mercadoria pelo valor de $ 1.000,00, sujeita a aliquota
de 18% do ICMS como regra e, no caso da empresa em especifico, isencdo desse
imposto concedida via Termo de Tratamento Diferenciado (TTD), na forma da
legislacdo estadual local.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 5 ® NUMERO 10 ® JUL./DEZ. 2023



58 « THAIs ROMERO VEIGA SHINGAI

Tabela 2

Reflexos contabeis, tributarios e societarios das subvencdes governa-

mentais englobadas pelo escopo do CPC 07 (R1)

L Cenario 2: despesa de
Cenario 1: sem reserva .
. . . ICMS pelo valor inte-
de incentivos fiscais e .
. ~ . gral, neutralizada pela
isencdo lancada dire- . ~
receita de subvencao e
tamente no valor da .
com reserva de incen-
despesa com ICMS . -
tivos fiscais
Demonstracdo do Resultado do Exercicio
Receita 1.000 1.000
Despesa com ICMS 0 (180)
Receita de subvengdo 0 180
Lucro antes do IR/CS 1.000 1.000
IR/CS de 34% (340) (279)
Lucro liquido 660 721
Apuracéo do IRPJ e da CSLL
LAIR 1.000 1.000
(-) Receita de subvencdo | 0 (180)
Lucro real 1.000 820
IR (340) (279)
Apuracdo da base de calculo dos dividendos
Lucro liquido 660 721
(-) Reserva inc. fiscal 0 (180)
Dividendos 660 541

Fonte: Exemplo apresentado pelo Professor Eric Aversari Martins na reunido ordinaria do Grupo de Estudos em

Direito e Contabilidade (Gedec), realizada em 23 de setembro de 2022

Repita-se, tratando-se de subvengdo governamental, o registro de receita ndo
€ uma escolha contabil, mas sim procedimento mandatorio as empresas brasileiras,

11. A gravacgdo da reunido esta disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=fvHfb_Vxds-

cttt=1845s.
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por forca do CPC 07 (R1). A destinagéo do valor da subvencdo a reserva de incen-
tivos fiscais, por sua vez, ¢ faculdade da empresa sob a dtica contabil, que impacta
negativamente a base de célculo dos dividendos, mas ndo deixa de incrementar o
patrimdnio da empresa, majorado pelo beneficio recebido do Estado e, no exemplo
anterior, pela reducédo do valor do IRPJ e da CSLL a serem recolhidos.

A mensagem que se pretende deixar a partir da analise apresentada no pre-
sente estudo, assim, € de que o debate envolvendo os reflexos dos incentivos
fiscais de ICMS na apuragdo de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins deve ser realizado com
muita cautela, considerando as praticas contabeis de cada empresa. A discussao
juridica ndo pode ser fundada em afirmacées genéricas e conceitos alheios a
ciéncia contabil, como a ideia de "grandeza negativa" adotada nos ultimos julga-
mentos realizados pelo STJ.

E preciso ter em conta que, diferentemente do direito tributério, a contabili-
dade tem finalidade primordialmente informacional, e, no contexto das normas
internacionais de contabilidade, funcao preditiva, voltada a evidenciacdo da rea-
lidade econdmica das entidades. Nesse sentido, independentemente do tipo de
incentivo fiscal, sempre que atendido o conceito de subvencdo governamental,
sua contribui¢do com a formacéo do resultado da entidade devera ser registrada
sob a forma de uma receita.
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