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1 INTRODUCAO

0 tema da subvencao governamental e o respectivo tratamento tributdrio séo
bastante antigos e muito se escreveu e se decidiu, em processos administrativos
e judiciais, sobre o assunto. Desde a redagdo original do Decreto-lei n. 1.598, de
1977, disposicado sobre a disciplina do imposto sobre a renda das pessoas juridicas
consta em nossa legislacdo. Em 2008, com a entrada em vigor da Lei n. 11.638,
de 2007, a subvencdo governamental ingressou na legislacdo contabil brasileira. A
disciplina contabil conseguiu conciliar as normas societarias e tributarias acerca
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do assunto, o que se nota da leitura do Pronunciamento Técnico do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC 07 - Subvencgdo Governamental).

Por se tratar de matéria atinente a operagdo empresarial, a subven¢do governa-
mental é requlamentada, como visto, por normas de natureza comercial-societaria,
contabil e tributaria. No entanto, ndo se pode esquecer que estamos diante de
um favor governamental, o que implica a necessidade também de disciplina em
matéria de direito financeiro. Assim, verifica-se o alto grau de interdisciplinaridade
desse assunto, o que ndo pode ser ignorado quando da analise do tratamento
tributério da subvencdo governamental.

Como ultimo ponto em sede de introdugao, ¢ preciso lembrar que a publi-
cacdo da Lei Complementar n. 160, de 2017, reavivou o interesse na analise da
subvencdo. Apesar de lei complementar, houve alteracdo na Lei n. 12.973, de
2014, com a finalidade de incluir dispositivo especifico sobre a matéria, que sera
oportunamente comentado.

2 SuBVENCAO NA LEI N. 4.320, b 1964 (DIREITO FINANCEIRO)'

Por ser governamental, o estudo dessa subvencdo deve iniciar pelas nor-
mas de direito financeiro, especificamente, pela Lei n. 4.320, de 1964. Tradi-
cionalmente, a subvencao governamental pode ser enquadrada como despesa
de transferéncia, porque compreende gastos em consumo ou investimento
operado no ambito do setor privado, sem encargos ou outros pagamentos por
parte dos beneficiarios>.

Pela classificacdo estabelecida pela Lei n. 4.320, de 1964, as despesas publi-
cas sdo correntes ou de capital. Sobre essa classificagdo, na primeira classe (des-
pesas correntes), estdo as despesas de custeio e as transferéncias correntes, e na
segunda classe (despesas de capital) estdo os investimentos e as transferéncias
de capital. Por seu turno, as despesas de custeio sdo as dotacdes orcamentarias
com designio de atender gastos realizados em proveito da coletividade, normal-
mente a entidade ou fungdo publica; ja as transferéncias correntes sdo dotacoes
orcamentarias em que, da saida do numerario dos cofres publicos, ndo resulta
contraprestagdo direta em bens ou servicos a favor do Poder Publico por parte

1. Conferir FERNANDES, Edison Carlos. Tratamento tributdrio da subvencdo governamental. In:
SCAFF, Fernando Facury; ROCHA, Sergio André; MURICI, Gustavo Lanna (Org.). Intersegdes
entre o direito financeiro e o direito tributario. Belo Horizonte: D'Placido, 2021.

2. BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ci€ncia das finangas. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p. 93.
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da entidade beneficidria®. Com relacdo aos investimentos, a mesma Lei n. 4.320,
de 1964, assim estabelece:

Art. 12.[..]

(]

§ 40 Classificam-se como investimentos as dotacdes para o planejamento e a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢do de imoveis considerados
necessarios a realizacdo destas ultimas, bem como para 0s programas especiais
de trabalho, aquisi¢do de instalagdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater co-
mercial ou financeiro.

[.]

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacio direta em bens ou servicos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem diretamente da
Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para
amortizacdo da divida publica.

Destaque-se que as transferéncias de capital* correspondem aos recursos
para investimentos que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, enquanto as
transferéncias correntes servem para cobrir despesas para as quais ndo corres-
ponda contraprestacado direta em bens ou servicos, destinadas a atender outras
entidades de direito publico ou privado®. A classificacdo dada pelo direito finan-
ceiro efetivamente distingue subvencdo para investimento e subvengdo para
custeio. Imperioso notar, entdo, que o art. 30 da Lei n. 12.973, de 2014, inserido
pela Lei Complementar n. 160, trata de maneira especifica da subvencéo para in-
vestimento, como expressamente faz referéncia o titulo do dispositivo legal. Em
consonancia, é possivel identificar, como se verd, a subvencdo governamental
como subvencao para investimento.

3. AGUIAR, Afonso Gomes. Lei n° 4.320 comentada ao alcance de todos. 3. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2005. p. 190-191.

4. Convém ressalvar que Emerson Cesar da Silva Gomes chama as transferéncias de capital de
"auxilio”, para diferencia-las das subvencées, que seriam apenas as transferéncias correntes
(O direito dos gastos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 411).

5. MOTTA, Carlos Pinto Coelho e outros. Responsabilidade fiscal. Belo Horizonte: Del Rey,
2000. p. 175.
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3 DiscIPLINA CONTABIL DA SUBVENCAO GOVERNAMENTAL (CPC 07 [R1])

3.1 Conceito e delimitacdo da subvencao governamental

A norma juscontabil sobre a subvencdo governamental (CPC 07 [R1]), con-
quanto de inspiracdo internacional, apresenta um conceito em concordancia
com a legislacdo brasileira sobre financas publicas. De acordo com o CPC 07
(R1), temos que:

Subvengdo governamental ¢ uma assisténcia governamental geralmente na forma
de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma
entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas con-
dicdes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ndo sdo subvencgdes go-
vernamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro
e as transacdes com o governo que ndo podem ser distinguidas das transagdes
comerciais normais da entidade.

Analisando essa definicdo, podemos identificar os sequintes elementos:

(i) assisténcia governamental: "agdo de um governo destinada a fornecer
beneficio econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades
que atendam a critérios estabelecidos" (CPC 07 [R1]);

(ii) destinatario da subvencéo: sociedade empresaria (entidade) ou grupos de
interesse empresarial, como setor da economia, localizagdo geografica etc.;
(i) contribuicdo pecunidria ou ndo: a subvencdo pode ser efetuada por meio
de transferéncia de recursos financeiros efetivamente ou por meio de con-
cessao de tratamento fiscal mais benéfico, ou seja, renuncia fiscal;

(iv) exigéncia de cumprimento passado ou futuro de condigdes estatuidas
na propria concessdo: ndo se trata de uma transferéncia de capital ou de
renuncia fiscal incondicionada, sem qualquer encargo; para usufruir da sub-
vencdo, € preciso que a sociedade empresaria cumpra uma determinada
contrapartida.

Todos esses requisitos devem estar presentes na medida governamental que se
queira enquadrar como subvencdo, devendo a legislacdo tributaria observar esse
enquadramento (até por forca do art. 110 do Codigo Tributario Nacional - CTN).

Neste momento, merece destaque o requisito identificado como (i) acima,
ou seja, o destinatdrio da subvengdo. Por essa exigéncia de natureza juridica,
mas também contabil, a subvencado € atribuida ao beneficidrio como forma de
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estimular o desenvolvimento da sua atividade econdmica. O beneficio € conce-
dido a atividade subvencionada, executada pela sociedade empresaria. Isso quer
dizer que desoneracdes tributarias, como isen¢ao ou reducéo de base de calculo,
por exemplo, previstas para estimular ou tirar o encargo do consumidor, ndo
devem ser consideradas como subvencao governamental. Essa posicao deve ser
adotada, da mesma forma, na aplicacdo da legislacdo tributaria.

3.2 Reconhecimento e natureza contabil da subvencao
governamental

Dos elementos arrolados anteriormente, destaque-se também o compromis-
so assumido pela sociedade empresaria beneficidria, que deve ser atendido para
que haja o direito a subvencao. O reconhecimento da subvencdo governamental
dependera da verificacdo desse atendimento, conforme determina o CPC 07 (R1)
nestes termos:

8. A subvencédo governamental ndo deve ser reconhecida até que exista uma ra-
zoavel seguranca de que a entidade cumprird todas as condigdes estabelecidas e
relacionadas a subvencdo e de que ela serd recebida. O simples recebimento da
subvengdo ndo é prova conclusiva de que as condicdes a ela vinculadas tenham sido
ou serdo cumpridas.

Mais uma vez, a norma juscontabil coincide com o tratamento dado pela
legislagdo brasileira sobre financas publicas. Para que se caracterize a subvencéo
para investimento ou a subvencdo governamental, a sociedade empresaria be-
neficidria deve cumprir com uma contrapartida estabelecida em lei ou no ato de
concessdo da subvencdo. Se assim ¢, 0 seu reconhecimento contabil depende do
efetivo cumprimento desse compromisso ou, ao menos, de razoavel probabilidade
de que ele sera cumprido.

Superada a avaliacdo quanto a probabilidade de cumprimento do compro-
misso por parte da sociedade empresaria beneficidria, a subvencao sera reco-
nhecida como receita, nos termos do mesmo CPC 07 (R1), como se |é:

12. Uma subvencdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base sis-
tematica, desde que atendidas as condicdes deste Pronunciamento. A subvencéo
governamental ndo pode ser creditada diretamente no patriménio liquido.
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0 reconhecimento como receita de subvencdo governamental pareceu es-
tranho quando inicialmente disciplinado, porém, essa € a forma mais adequada
no ambito das financas corporativas. A estrutura do balanco patrimonial reflete
as movimentacdes financeiras da pessoa juridica, de maneira a identificar as ori-
gens e as aplicacdes de recursos. O numerario em caixa, o estoque, o imovel de
sua propriedade, enfim, qualquer ativo da pessoa juridica deve ter a sua "aqui-
sicdo" justificada pela obtencdo de recursos. As fontes ou origens de recursos
da pessoa juridica sdo somente de trés ordens: capital social, que representa
a transferéncia de recursos originariamente de propriedade dos socios para a
sociedade empresaria; credores, identificados nas dividas assumidas pela pessoa
juridica, seja como empréstimo, seja como fornecedor ou qualquer outra natu-
reza juridica; receita, no sentido de que, por meio do desenvolvimento das suas
atividades e dos acordos celebrados, a sociedade empresaria esta gerando seus
proprios recursos. Diante dessas trés fontes, ndo se trata de recursos de socio,
tampouco de divida que devera ser paga (restituicdo dos recursos); portanto, o
reconhecimento contabil da subvencgao obtida € como receita.

3.3 Constituicao de reserva de lucro

Encerrado o exercicio social, os socios devem deliberar sobre a destinagdo
do resultado da sociedade empresaria. No ambito dessa deliberacao, a receita de
subvencdo podera ser transferida a conta de reserva de lucros, conforme dispde
a Lei n. 6.404, de 1976, com a redacdo atual:

Art. 195-A. A assembleia geral poderd, por proposta dos 6rgdos de administracdo,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorren-
te de doacdes ou subvengdes governamentais para investimentos, que podera ser
excluida da base de calculo do dividendo obrigatdrio (inciso | do caput do art. 202
desta Lei).

A transferéncia da receita de subvencao para a conta de reserva de incen-
tivos fiscais ¢ uma faculdade dos socios (“[a] assembleia poderd"). Dessa forma,
evita-se a distribuicdo desses valores aos socios como dividendos.

Conquanto seja faculdade, a retencdo desses valores € condicdo estabelecida
pela lei tributdria para que ndo haja a incidéncia de Imposto de Renda das Pes-
soas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL). Assim dispoe
o art. 30 da Lei n. 12.973, de 2014:
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Secao XI

Subvencdes para Investimento

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou reducdo
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansao de empreendi-
mentos econdmicos e as doacgdes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas
na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a
que se refere o art. 195-A da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente
podera ser utilizada para: (Vigéncia)

| - absorcédo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente ab-
sorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecdo da Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor a reserva
a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doagdes e subvencgdes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinacao diversa da que esta prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicao de capital aos sécios ou ao titular,
mediante reducdo do capital social, hipotese em que a base para a incidéncia sera
o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doacdes ou
subvencdes governamentais para investimentos;

Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducdo do capital so-
cial, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacao ou da subvencao, com posterior
capitalizagdo do valor da doacdo ou da subvencéo, hipdtese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes
de doacdes ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou

[l - integracdo a base de célculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3° Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvencdes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta devera ocorrer a medida que forem apurados lucros nos
periodos subsequentes.

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto
previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencdes para investimento,
vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des ndo previstos neste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar n. 160, de 2017)

§ 50 0 disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos administrativos
e judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido pela Lei Complementar n.
160, de 2017)
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Na matéria societaria, a Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), por meio do
Oficio n. 91/2019/CVM/SEP/GEA-2, adotou o entendimento de que, para que a
legislagdo seja integralmente cumprida, a reserva de incentivos fiscais deve ser
constituida anteriormente a reserva legal. Ou seja, a reserva legal sera calculada
com a exclusdo da receita de subvencéo do lucro liquido do exercicio.

Essa retencdo da receita de subvengdo cumpre ndo sé os dispositivos legais
societarios e tributarios, mas também esta obrigado pela legislacdo de financas
publicas, conforme se |€ neste artigo da Lei n. 4.320, de 1964:

Art. 19. A Lei de Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
empresa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvencées cuja concessao
tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

A subvencdo governamental deve ser expressamente autorizada por lei es-
pecial, na qual constara a sua finalidade, para efeito de controle dos recursos
publicos. Certamente, distribuir o valor da subvencao para investimento como
dividendos aos sdcios nao ¢ uma finalidade licita a luz do direito financeiro.

3.4 Critica as decisoes do Superior Tribunal de Justica (STJ)

N&o se pode ignorar as decisdes que vém sendo proferidas pelo Superior Tri-
bunal de Justica (STJ) sobre a discussdo quanto a ndo incidéncia de IRPJ e CSLL.
Tome-se como exemplo o Agravo de Instrumento nos Embargos de Declaracéo
no Recurso Especial n. 1.603.082/SC, 12 Secéo, relatado pelo Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Nesses julgados, basicamente, o entendimento é de que a
incidéncia de IRPJ/CSLL sobre crédito presumido do ICMS violaria norma cons-
titucional da imunidade reciproca e, para fins dessa desoneracéo, as condicdes
trazidas pela Lei Complementar n. 160 ndo seriam relevantes. Em suma: a sub-
vencdo governamental ndo é tributada pelos tributos sobre o lucro (IRPJ/CSLL) e
pode ser distribuida aos socios como dividendos.

Com todo o respeito ao Egrégio Superior Tribunal de Justica, como afirmado
desde o inicio deste artigo, a questdo da subvencdo governamental e do res-
pectivo tratamento tributério exige uma abordagem multidisciplinar. Considerar
as diversas disciplinas sobre a matéria implica decidir de modo que respeite e
preserve o ordenamento juridico como um todo, de forma sistémica.

Nesse sentido, € imperioso que os tribunais superiores, a comecar pelo STJ,
atentem para os limites determinados pelo direito financeiro, especificamente
pela Lei n. 4.320, de 1964, e que haja uma decisdo judicial sobre a aplicacdo
dessa norma juridica.
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4 CoNcCLUSAO

De todo o exposto, verifica-se indubitavelmente que a subvencdo governa-
mental € uma matéria que requer abordagem multidisciplinar. Tratar cada um
dos ramos do direito que disciplinam o assunto de maneira autbnoma em relacdo
aos demais, fard com que os argumentos e as decisées sejam inconsistentes, o
que causaria (aumentaria) a inseguranga juridica.

De maneira resumida: a subvencdo governamental é concedida a atividade
econdmica a ser desenvolvida por sociedade empresaria, que assume o com-
promisso de prestar contrapartida ao ente publico concedente. O valor recebido
¢ considerado como receita e, sendo transferido por deliberacdo dos socios a
conta de reserva de lucros (reserva de incentivos fiscais), ndo havera incidéncia
de IRPJ/CSLL.
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