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RESUMO: O presente artigo apresenta a interpretacdo das normas como um dos temas mais
desafiadores aos operadores do direito. A interpretacdo no direito diz respeito a atividade ou ao
processo pelo qual, a partir de um determinado texto normativo, o intérprete determina o seu
conteudo e extrai a norma juridica. Importantes questoes filosoficas e tedricas, € até mesmo
normativas, circundam o modo como se entende e se desenvolve essa atividade. No caso das
chamadas "normas contabeis”, que inequivocamente e cada vez mais também desafiam os res-
pectivos aplicadores a determinar o seu conteudo, o tema da interpretacéo e suas controvérsias
pode reclamar uma especificacdo ainda mais propria.
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1 INTRODUCAO

A interpretacdo da norma é um dos temas mais desafiadores aos operado-
res do direito. De forma preliminar, interpretar € o ato de explicar, esclarecer,
apresentar o significado de um vocabulo, atitude ou gesto, produzir por outras
palavras um pensamento exteriorizado, bem como mostrar o sentido verdadeiro
de uma expressdo ou extrair de frase, sentenca ou norma, tudo o que nesta se
contém'. A interpretacdo no direito diz respeito a atividade ou ao processo pelo

1. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017.p. 21.
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qual, a partir de um determinado texto normativo, o intérprete determina o seu
conteudo e extrai a norma juridica. Importantes questoes filosoficas e teoricas,
e até mesmo normativas, circundam o modo como se entende e se desenvolve
essa atividade.

No caso das chamadas “normas contabeis”, que inequivocamente e cada vez
mais também desafiam os respectivos aplicadores a determinar o seu conteudo,
o tema da interpretacdo e suas controvérsias pode reclamar uma especificacdo
ainda mais propria.

De um lado, tem-se o problema inicial e necessario do efetivo conteudo
"normativo”, no sentido juridico, de regras e padrdes contabeis. Em outros paises,
a regulacdo contabil ¢ matéria eminentemente profissional e produzida por or-
gaos técnicos. No Brasil, a opcao por ancorar na legislacdo societaria o processo
de convergéncia das regras brasileiras de contabilidade aos padroes internacio-
nais (o "padrdo IAS/IFRS"?), a partir da Lei n. 11.638, de 2007, seque uma tradicéo,
ja ha mais tempo consolidada com a Lei n. 6.404, de 1976, de o direito privado
comercial conter uma disciplina material mais densa da contabilidade.

De outro lado, as proprias normas contabeis que passaram a ser produzidas
de acordo com o padréo internacional trazem questdes mais ou menos com-
plexas sobre caracteristicas e técnicas proprias de interpretacdo e aplicacdo
dessas normas. Afinal, como ja se percebe e registraram os autores do Manual
de contabilidade societaria, entre as principais caracteristicas das normas in-
ternacionais, destaca-se que estas: (a) se baseiam mais em principios do que em
regras; (b) sdo baseadas na ideia de prevaléncia da esséncia sobre a forma; (c)
dao mais importancia aos conceitos de controle, de obtencdo de beneficios e
de incorréncia em riscos do que a propriedade juridica para registro de ativos,
passivos, receitas e despesas; e (d) consideram uma visdo mais ampla da propria
contabilidade, que se alimenta de informagdes de toda a empresa e de outros
departamentos que ndo apenas o contabil®.

O tema da interpretacdo de normas em qualquer dos sistemas ¢ muito
amplo, e por certo fugiria aos limites do estudo pretender oferecer solugdes
definitivas para problemas que se mostram rotineiramente carecedores de apro-
fundamento. Assim, o objetivo deste artigo € muito mais o de apontar alguns

2. Refere-se ao conjunto de normas contabeis denominadas IAS (International Accounting
Standards) e IFRS (International Financial Reporting Standards), emitidas pelo 6rgao regula-
dor IASB (International Accounting Standards Board), e adotadas na maioria dos principais
mercados globais.

3. GELBKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria: aplicavel as demais
sociedades de acordo com as normas internacionais e do CPC. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p.
20-21.
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aspectos dogmaticos relacionados ao tema da interpretacdo e da aplicacdo de
normas no sistema juridico (com énfase em aspectos da interpretaco no direito
tributério) e no sistema contdbil, como forma de promover e despertar temas de
interesse para futuros debates.

Ao tragar paralelos, o texto evidenciard que, além da problematica inicial
relacionada aos conflitos normativos no &mbito societério, podem até existir de-
terminadas convergéncias entre critérios, métodos e abordagens normalmente
associados ao processo hermenéutico no direito e na contabilidade. Contudo,
caracteristicas proprias das normas contabeis ainda recomendam um olhar
cauteloso e mais especifico quanto a esse objeto de estudo.

2 INTERPRETACAO E APLICACAO DAS NORMAS JURIDICAS NA TEORIA DO DIREITO

Como indicado, a interpretacéo juridica ¢ atividade pela qual se busca encon-
trar o significado e o alcance a serem atribuidos, em um ordenamento juridico, as
normas juridicas. Assim, é possivel afirmar que de um mesmo texto normativo,
o intérprete pode extrair, a partir do processo de atribuicdo de sentido, mais de
uma norma (com suas consequéncias normativas).

Por esse motivo, uma das maiores preocupacoes dos juristas no estudo da
interpretacdo ¢ identificar os limites dessa atividade. Afinal, se interpretar, em
termos gerais, € um processo intelectual, este ndo pode implicar criagdo arbitraria
de significados, sob pena até de nao se chegar a resultado algum.

No direito, os significados de palavras e expressdes passam por um processo
de consolidacdo ao longo do tempo, de tal sorte que, quando sao utilizadas pelos
legisladores, essas palavras e expressdes carregam significados preexistentes a
atividade interpretativa individual. Por isso, diz-se que as palavras e expressoes
comportam significados que preexistem a atividade interpretativa individual®.

Ao mesmo tempo, norma e sentido normativo sdo resultados de um pro-
cesso interpretativo. Norma ndo se confunde com o texto, nem com o dispo-
sitivo. Dai que o significado normativo pode nao ser algo incorporado ao texto
normativo de plano, mas uma reconstrucdo que decorre do proprio processo
interpretativo. O intérprete, nessa atividade, ndo apenas descreve ou "descobre”
um significado previamente existente, o que seria trivial, mas constroi o sentido
normativo, ainda que, claro, significados minimos possam estar incorporados®, e
ainda que se entenda que a interpretacao nao se desprende do sentido possivel

4. A\/ILA, Humberto. Constituicdo, liberdade e interpretacdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019. p. 59.
5. AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definico a aplicacdo dos principios juridicos. 14.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 33-35.
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das palavras. No “sentido possivel das palavras”, tem-se o problema corriqueiro
da vagueza da linguagem e da generalidade com que as normas sio editadas®.
Assim € que pode ndo ser totalmente verdadeira a impressao inicial de que o
significado dos textos normativos preexistiria a interpretacdo (de modo que os
intérpretes apenas teriam que dele tomar conhecimento); norma, assim, “constitui
ndo o objeto, mas o resultado da atividade interpretativa™’.

E certo que nesta altura poder-se-ia adentrar nas diversas tematicas
implicadas pela atividade de interpretacdo de normas, como os tipos de
argumentos interpretativos e sua hierarquia, assim como decidir acerca do
sentido normativo mais adequado quando mais de uma alternativa interpretativa
se coloca presente.

Seja como for, para o presente estudo, o essencial € observar que, para reger
0 processo de interpretacao no direito, buscou-se desenvolver um conjunto de
regras € métodos destinados a interpretacdo dos enunciados normativos, qual
seja, a hermenéutica juridica. Esta pode ser entendida como a parte da ciéncia
juridica que tem como objetivo o estudo da sistematizagdo dos processos que
devem ser utilizados na realizacdo da interpretacdo. Nesse contexto, a herme-
néutica juridica serve como balizadora desses processos necessarios a atividade
de sistematizacdo da interpretacdo das leis, de tal maneira que se possa extrair
da lei o sentido buscado pelo legislador.

O processo de interpretagdo recorre a argumentacéo juridica, dentro do
sentido possivel do texto. Para tanto, existem métodos de interpretagdo, ou ar-
gumentos, que podem ser utilizados pelo intérprete, quais sejam, o0 método gra-
matical, 0 método l6gico, 0 método sistematico, 0 método histdrico, € 0 método
teleoldgico-axiologico.

0 método gramatical ou literal € o primeiro a ser utilizado pelo intérprete.
Isso porque se parte do pressuposto de que a ordem das palavras e 0 modo
como se conectam sao relevantes para que se alcance um significado da normag,
ou seja, 0 intérprete busca na ciéncia da linguagem um primeiro significado do
texto legal, que é, ou ao menos deveria ser, a manifestacdo escrita das intencoes
do legislador. Nesse passo, ainda que a mera e restritiva utilizacdo da “interpre-
tacdo literal" como critério mandatorio seja passivel de criticas, ndo se descura
que a interpretacdo comeca no sentido literal da regra juridica, texto que é.
Trata-se de conhecida li¢do, no sentido de que a interpretacao literal é o inicio

6. TARUFFO, Michele. La prueba de los hechos. Madrid: Editorial Trotta, 2002. p. 108-109.

GUASTINI, Riccardo. Interpretar e argumentar. Belo Horizonte: D'Placido, 2021. p. 17.

8. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introdugao ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacao.
Séo Paulo: Atlas, 2003. p. 287.

~
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e o fim da interpretagdo: o inicio, pois as leis sdo vertidas em linguagem escri-
ta, sendo, portanto, o contato inicial do intérprete com a norma; e o fim, pois,
mesmo empregando outros argumentos interpretativos, o sentido final obtido
deverd ser necessariamente compativel com o sentido literal®.

Nesse contexto, 0 método gramatical tem por objetivo compatibilizar a letra
da lei com o espirito desta™®. Além disso, o método gramatical exerce a funcédo
de limitador, pois o intérprete s6 pode ir até os limites da expressao linguistica
posta no texto legal. Em sintese, 0 método gramatical ¢ uma etapa obrigatoria
da exegese, pois a norma deve expressar direitos e obrigacées como posto na
linguagem em que emanada'.

0 método ldgico, por sua vez, constitui instrumento técnico a ser utilizado
na identificacdo de inconsisténcias, partindo do pressuposto de que a conexédo
de determinada expressao normativa com as demais ¢ relevante para a busca do
significado correto™.

Quanto ao método sistematico, este consiste em comparar o dispositivo su-
jeito a interpretagdo com outros do mesmo conjunto ou de leis diversas, mas que
digam respeito ao mesmo objeto™. Nesse mister, os conceitos e institutos que
compdem a norma devem ser compreendidos de acordo com o lugar ou sistema
de onde foram extraidos, de forma que seja preservada a unidade do direito™.

Dessa forma, a interpretacdo sistematica baseia-se no sistema em que o tex-
to legal se insere, procurando estabelecer uma ligagdo entre este e os demais
elementos da propria norma, da drea do direito ou, de forma mais ampla, do
ordenamento juridico. Nesse contexto, o intérprete analisa o texto normativo de
acordo com todo o sistema juridico, de modo que nio haja uma interpretacio
isolada do dispositivo, 0 que inclusive contribui para a acepcao de interpretacdo
como uma atividade de construcdo. Assim, o método sistematico esta intrinse-
camente ligado ao fato de que o direito existe como um sistema, e que os dis-
positivos normativos ndo podem ser interpretados de forma a ignorar o sistema
em que inseridos.

9. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 6. ed. reform. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1991. p. 450-452.

10. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretacao e integracdo no direito tributario. 4. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 99

11. COFLHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretagio e da exoneracio
tributaria. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 140.

12. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito... op. cit., p. 287.

13. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 21. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2017. p. 124.

14. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretacdo... op. cit., p. 72-73.
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Em relacdo ao método historico, este busca situar a lei nova no tempo, de tal
maneira que o chamado “espirito da lei” ¢ buscado considerando-se o contexto
em que a lei se formou, confrontando-a com normas anteriores'. Em outras pa-
lavras, 0 método histdrico tem como objetivo aferir, para buscar a melhor inter-
pretagdo de um texto, a sua origem histdrica, o seu desenvolvimento e eventuais
transformacdes até 0 momento. Para isso, o intérprete deve se valer da analise
de sua relacdo com o direito anterior, com a jurisprudéncia, com criticas da dou-
trina e questdes politicas discutidas a época da elaboracdo, e com 0s motivos de
elaboracédo da lei.

Carlos Maximiliano, ao examinar o elemento histdrico, ressalta que elemen-
tos de interpretacdo relativos a materiais legislativos ou trabalhos preparatorios,
entre os quais se enquadra a exposicdo de motivos da lei, possuem muito menos
valor que o exame do direito anterior, na interpretacdo'. Nao obstante, o autor
ressalta que elementos como esse tém sido frequentemente invocados no Brasil.

Ja o método teleoldgico-axioldgico é caracterizado por ativar a participacdo
do intérprete no sentido, de tal sorte que o movimento interpretativo parta das
consequéncias avaliadas das normas e retorne para o interior do sistema'’. E um
método no qual o intérprete persegue os fins cognosciveis da lei". Em razdo de
o direito ser uma ciéncia primariamente normativa ou finalistica, a sua interpre-
tacdo seria, nessa visao, essencialmente teleologica, de forma que o hermeneuta
sempre observara o fim da lei, o resultado que esta busca alcancar na pratica®.

Em sintese, esse método volta-se mais para a finalidade da lei, a qual deve
ser interpretada com a apreciacdo de fatos e valores, levando em conta que
a interpretacdo juridica possui natureza teleologica, referente a caracteristica
finalistica do direito, baseada na consciéncia valorativa do direito.

O processo de interpretacio necessita da argumentacéo juridica, pois in-
terpretagdo e argumentacdo sdo tarefas complementares, que podem se valer
de métodos semelhantes. Nesse sentido, deve-se ressaltar a existéncia de pro-
postas quanto a classificacdo hierarquica dos argumentos juridicos. Humberto
Avila propde uma classificacio dos argumentos interpretativos da seguinte
forma: (i) argumentos institucionais imanentes ao ordenamento juridico, que
podem ser subdivididos em semanticos (relativos ao significado ordinario ou téc-
nico da linguagem) e sintéticos (referentes a estrutura da linguagem), teleoldgicos

15. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo... op. cit., p. 139-140.
16. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo... op. cit., p. 140.

17. FERRAZ JR., Tercio Sampaio. Introducéo ao estudo do direito... op. cit., p. 294.
18. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo... op. cit., p. 141.

19. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo... op. cit., p. 150.
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(concernentes a finalidade que o legislador pretendeu atingir ou que o dispositi-
vo pretende promover) e sistematicos (atinentes ao contexto normativo no qual
o dispositivo estd inserido); (i) argumentos institucionais transcendentes ao or-
denamento juridico: historicos (pertinentes ao contexto historico em que surgiu
o dispositivo ou em que ele serd aplicado) e genéticos (relacionados a génese
do dispositivo); e (iii) argumentos ndo institucionais ou meramente praticos,
correspondentes aos argumentos consequencialistas (respeitantes as consequén-
cias da decisdo acerca do significado do dispositivo)®. Na visio exposta pelo
autor, os argumentos institucionais, que apresentam como ponto de referéncia
o ordenamento juridico, tendo em vista serem determinados por atos institu-
cionais como atos parlamentares, administrativos e judiciais, possuem maior
capacidade de objetivacio e prevalecem sobre os njo institucionais (tais como
decisdes dos Tribunais que levam em conta o impacto de determinada decisdo
no orcamento publico), que decorrem do apelo ao sentimento de justica que a
interpretacdo evoca?®'.

De qualquer forma, com a utilizagao dos métodos e argumentos apropriados
para o desafio interpretativo, o intérprete chegara a um resultado para o fim de
aplicar a norma ao caso concreto, seja administrativamente, seja judicialmente,
sem olvidar que somente o juizo definitivo da jurisdicéo fixa o entendimento da
norma interpartes ou erga omnes. Assim, aplicar a norma implica sua compreen-
sdo (decorrente da interpretacdo), a formulacdo de uma proposi¢do normativa
(uma proposta) a respeito dela, que pode ser correta ou ndo, o que, em caso de
divergéncia, devera ser esclarecido pelo juizo definitivo?.

3 A INTERPRETACAO DAS NORMAS JURIDICAS NO DIREITO TRIBUTARIO

Afirma-se atualmente que o direito tributdrio ¢ interpretado de acordo com
as regras de interpretacdo aplicaveis ao direito em geral, ndo havendo lugar
para aplicacdo de critérios aprioristicos?®. O problema da interpretacdo das leis
tributdrias foi um dos que mais chamaram a atenc¢ao dos estudiosos do direito
tributario no passado, por acreditarem que a lei tributaria deveria ser interpre-
tada com métodos especiais®.

20. AVILA, Humberto. Argumentacéo juridica e a imunidade do livro eletronico. Revista Dialogo
Juridico, Salvador, ano 1, v. 1, n. 5, p. 7, 2001.

21. AVILA, Humberto. Argumentacéo juridica e a imunidade do livro eletrénico... op. cit., p. 18.

22. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo... op. cit., p. 139-140.

23. AMARQ, Luciano. Direito tributario brasileiro. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019. p. 238.

24. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributdrio. 3. ed. Sao Paulo: Lejus, 2002.
p. 111.
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Nesse contexto, ganharam espaco ideias relacionadas a autonomia do di-
reito tributario, as quais sustentavam que a interpretacdo no direito tributario
teria métodos proprios?. Destacavam-se as posicdes que defendiam a existéncia
de métodos aprioristicos, tanto em favor do fisco quanto em favor do contri-
buinte. Apesar disso, modernamente, chegou-se a conclusdo de que as normas
tributérias devem ser interpretadas como qualquer outra norma juridica®, pois
sd0 normas com estrutura logica e atuacdo dindmica iguais as das demais?.
Qualquer orientacéo aprioristica do trabalho interpretativo a favor do fisco ou a
favor do contribuinte constituiria uma inadmissivel limitacao do processo l6gico
representado pela interpretacédo da lei?®.

N&o obstante essa tendéncia de recusa a admissdo de critérios especiais in-
terpretativos no campo tributario, o Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu
Capitulo IV, ocupou-se da interpretacdo e da integracao da lei tributdria. Contu-
do, o Codigo ndo discorre sobre diversas técnicas ou critérios de interpretacao,
limitando-se a tratar brevemente sobre temas como as formas de integracéo
da lei e a interpretacdo literal, o que cria um vasto campo para a aplicagdo das
regras fornecidas pela hermenéutica. Tal constatacao refor¢a a afirmacéo de que
as leis tributdrias devem ser interpretadas como quaisquer outras, ndo se podendo
admitir um preconceito metodologico no dmbito da teoria da interpretacdo®.

Dessa forma, a regra € que o direito tributario se submeta ao conjunto de
métodos e processos interpretativos da teoria da interpretacao, e que, nos casos
expressamente mencionados como excecdo, o intérprete deva dar preferéncia
aos critérios estabelecidos pelo CTN®. Entretanto, ainda que em determinadas
matérias o CTN tenha estabelecido critérios especificos, como ¢ o caso do art.
111, o intérprete ndo pode simplesmente ignorar as recomendacoes da ciéncia
da interpretacdo. Ou seja, no caso do referido artigo, em que se determina uma
interpretacdo literal sobre determinados temas, o intérprete terd que analisar o
texto legal de forma que a interpretacdo também respeite outros critérios.

Assim, a interpretacdo literal, por exemplo, devera se preocupar também com
o sentido légico do texto (interpretacio logica), com o sistema em que a lei estd
inserida (interpretacdo sistematica), bem como com a andlise de circunstincias

25. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 731.

26. NABAIS, José Casalta. Direito fiscal. 6. ed. Coimbra: Almedina, 2010. p. 211-212.

27. BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario... op. cit., p.111.

28. VANONI, Ezio. Natureza e interpretacéo das leis tributarias. Trad. Rubens Gomes de Sousa.
Rio de Janeiro: Financeiras, 1932. p. 195.

29. BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O planejamento fiscal e a interpretacio no direito
tributario. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 134.

30. AMARQO, Luciano. Direito tributario brasileiro... op. cit., p. 238.
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historicas de edicdo da lei (interpretacdo historica) e das finalidades da lei
(interpretacio teleoldgica)®'.

N&o por outra razdo que na interpretagdo do direito tributario inexistiria a
prevaléncia de um Unico método®. Na verdade, o que se verifica ¢ a pluralidade
e equivaléncia, de tal forma que os métodos sao aplicados de acordo com o caso
e com os valores insitos a norma, até porque estes se completam e se interco-
municam*®. Ou seja, um método ndo exclui os outros, mas, em verdade, eles se
complementam, contribuindo para a busca do sentido da lei.

A tarefa de interpretacéo se da de forma una e, como ja mencionado, apoia-
-se em um elemento literal (primeiro contato), e em outros elementos que vao
além da literalidade, todos se manifestando no processo de interpretagdo®. Assim,
o CTN ¢é eclético ao misturar diversas teorias entre os seus dispositivos, bem
como ao mistura-las num so dispositivo®®, merecendo diversas criticas.

Ademais, a interpretacdo das normas juridicas tributdrias, como se sabe,
além de requerer um dominio dos conceitos fundamentais desse ramo do direito,
demanda que o intérprete conheca outras dreas, até porque as normas tributa-
rias sdo tipicas normas de superposicdo, ja que incidem sobre fatos ja requlados
por outras dreas, o que demanda uma especial atencdo do intérprete®.

Nesse sentido, ndo obstante o que se colocou sobre as possibilidades meto-
doldgicas do intérprete no direito tributario, ndo se pode olvidar de um ponto
fundamental: as normas tributarias devem ser interpretadas em consonancia
com principios maiores, como o da legalidade tributaria (art. 150, I, da Constitui-
cdo de 1988), que também se desdobra na vedagéo a analogia gravosa (art. 108,
§ 10, do CTN). Assim, a interpretacdo da norma tributdria, independentemente
do método adotado para esse processo, ndo pode conduzir o intérprete a um
sentido que resulte contrario a essas normas, as limitaces constitucionais ao
poder de tributar ou que implique tributacdo por analogia. No roteiro do caput
do art. 108 do CTN, a analogia € o primeiro critério a ser utilizado no processo
de preenchimento de lacunas legais. Porém, o § 1° do dispositivo ¢ taxativo ao
dispor que “o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo
nédo previsto em lei", e estatuir, com isso, a “proibicdo de analogia gravosa“.

31. AMARQO, Luciano. Direito tributario brasileiro... op. cit., p. 239.

32. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretacdo... op. cit., p. 83.

33. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretacdo... op. cit., p. 83.

34. BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. O planejamento fiscal e a interpretacdo no direito
tributério... op. cit,, p. 142.

35. TORRES, Ricardo Lobo. Normas de interpretacdo... op. cit., p. 143-144.

36. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Interpretacdo e aplicagdo das normas tributarias. Sao
Paulo: Editora CD, 2002. p. 176.
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4 O CARATER JURIDICO-NORMATIVO DAS NORMAS CONTABEIS BASEADAS NO
paDrAO IAS/IFRS

Como referido, em razdo da ancoragem legislativa das normas e dos pro-
cedimentos contabeis hauridos do seu sistema de origem, um primeiro aspec-
to da respectiva interpretacdo a ser enfrentado diz respeito ao proprio carater
juridico-positivo atualmente revestido pelas normas contabeis, e os conflitos
normativos que dai poderiam surgir.

Com a publicacéo da Lei n. 11.638/2007, alterada pela Lei n. 11.941/2009, que
modificou a Lei n. 6.404/1976 (Lei das S.A.), o Brasil iniciou formalmente o pro-
cesso de convergéncia das normas contabeis ao padrdo internacional IAS/IFRS¥.

Antes mesmo da edicdo da Lei n. 11.638/2007, a Resolugdo n. 1.055/2005
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) ja havia estabelecido o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), um 6rgdo formado por entidades represen-
tativas do mercado, da profissdo contabil e da academia, o que representou um
passo importante na adogdo dos padrdes contabeis internacionais pelo Brasil.
Afinal, os pronunciamentos, orientacées e interpretacdes emanados pelo CPC
representam basicamente traducdes das normas internacionais, com adaptacoes
de linguagem e em situacdes especificas?®.

Vale destacar, no entanto, que o CPC ndo é um 6rgdo normativo propriamente
dito, pois tem por finalidades o estudo, a pesquisa, a elaboracéo e a deliberacdo
sobre o conteudo e a redacdo de pronunciamentos técnicos, orientacdes e in-
terpretacdes. Assim, a mera aprovacdo desses pronunciamentos técnicos, orien-
tacoes e interpretacoes ndo possui eficacia normativa no sentido juridico, mas
serve de ponto de partida para a sua consubstanciacdo em Normas Brasileiras
de Contabilidade, emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e de-
pois em atos normativos pelos 6rgéos reguladores, como a Comissio de Valores
Mobiliarios (CVM), no uso de seu poder regulamentar.

Nesse norte, 0§ 5° do art. 177 da Lei das S.A., incluido pela Lei n. 11.638/2007,
pavimentou o poder regulatério da CVM, ao estatuir que as normas expedi-
das pela autarquia "deverdo ser elaboradas em consonancia com os padrdes
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores
mobilidrios". Quanto as companhias fechadas, fora da regulacdo da CVM, o § 6°

37. ACVM havia editado a Deliberacdo n. 520, de 2007, para permitir a aceitagdo em ato prdprio,
no todo ou em parte, dos pronunciamentos emitidos pelo CPC, e a Instrugdo n. 457, de 2007,
para obrigar as companhias abertas, a partir do exercicio findo em 2010, a apresentar as suas
demonstracdes financeiras consolidadas com a adocado do padrdo contabil internacional, de
acordo com os pronunciamentos emitidos pelo IASB.

38. GELBKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria... op. cit., p. 19.
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do mesmo dispositivo permitiu a elas "optar por observar as normas sobre de-
monstracdes financeiras expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios para
as companhias abertas”. Ainda, em relacdo as sociedades de grande porte,
ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por acoes, o art. 3° da
Lei n. 11.638/2007 estabeleceu a aplicacio das disposicdes da Lei das S.A. sobre
escrituracdo e elaboracdo de demonstracées financeiras®. Vale observar que a
propria Lei das S.A. sofreu diversas alteracdes no Capitulo XV - Exercicio Social e
Demonstracdes Financeiras (o “"capitulo contabil” da lei), que positivaram os no-
vos critérios contabeis. A ampliar esse arcabouco legal societario, tem-se ainda
a edicdo da Lei n. 12.249, de 2010, que selou a competéncia do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) para "regular acerca dos principios contabeis" e “editar
Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional”, as quais
sdo de observancia obrigatdria para os profissionais habilitados e atualmente
também se encontram alinhadas ao padréo internacional.

No direito comparado, ainda que o carater juridico da contabilidade ndo seja
um tema pacifico, a evolugdo da disciplina contabil dentro do direito mercantil
fez com que se comecasse a utilizar a denominagio autdbnoma de direito con-
tabil para referir o conjunto de normas que regulam e disciplinam a matéria
contabil®®. Navarro Faure estabelece uma distincdo entre a contabilidade como
ciéncia ou técnica e como norma juridica. Na primeira situacdo, enquadram-se
as normas, regras, guias e recomendagdes emanadas de organismos nacionais
ou internacionais. Na segunda, inclui-se a regulagdo normativa em forma de leis,
decretos e resolugcdes ministeriais, que podem juridicizar algumas das regras e
recomendacdes técnicas, além de regular os aspectos ligados a contabilidade e
reputados como convenientes*'.

Antes da convergéncia ao padrdo IAS/IFRS, a Lei das S.A. ja exigia que a
escrituracdo da companhia obedecesse aos preceitos da legislagdo comercial
e da mesma lei e aos “principios de contabilidade geralmente aceitos, deven-
do observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as

39. Segundo o paragrafo Unico do art. 3° da Lei n. 11.638/2007, “considera-se de grande porte,
para os fins exclusivos desta Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum
que tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a R$ 240.000.000,00 (duzentos e
quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos
milhdes de reais)".

40. NAVARRO FAURE, Amparo. El derecho tributario ante el nuevo derecho contable. Madrid:
Wolters Kluwer, 2007. p. 23.

41. NAVARRO FAURE, Amparo. El derecho tributario ante el nuevo derecho contable... op. cit,,
p. 23.
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mutagdes patrimoniais sequndo o regime de competéncia” (art. 177, caput, Lei
n. 6.404/1976).

Poder-se-ia argumentar, é certo, que, a despeito do consenso técnico-social
sobre a sua aplicacgdo, faltaria aos principios contabeis geralmente aceitos a coer-
citividade juridica da norma oriunda de lei. Porém, no momento em que normas
juridicas incorporam, total ou parcialmente, regras de contabilidade, mediante
lei formal aprovada pelo Congresso Nacional, ocorre uma diferenca. Agora, o
proprio direito alca a condicdo de suas fontes principais regras contabeis que
antes Ihe eram, no maximo, subsidiarias, como costumes. Em outras palavras, o
direito atribui a usos contabeis consequéncias juridicas especificas, dotadas de
coercitividade e abrangéncia geral.

Efetivamente, este seria 0 caso da Lei n. 11.638/2007: ao alterar a Lei n.
6.404/1976, com inspiracdo nos padrdes contabeis internacionais, juridicizou-
-0s, conferindo legitimagdo no mundo juridico, e para efeitos de demonstracdes
financeiras individuais, a praticas contabeis ja adotadas em importantes
mercados internacionais.

Com efeito, se bem que se reconheca nas normas vigentes a positivacao
de normas técnicas contabeis em um contexto legislativo coerente e norteado
por principios comuns, mostra-se adequado localizar o ambito desse proces-
so. Ndo se nega que as normas juridicas sobre contabilidade possam acarretar
repercussdes em ramos como direito tributario, penal e trabalhista - € mesmo
direito financeiro, na chamada “contabilidade publica”. Ao mesmo tempo, trata-
-se de uma repercussao relacional, ou instrumental, diante das relagdes juridicas
tuteladas por todas essas possiveis areas.

No caso da chamada “contabilidade societaria”, na qual se inclui a conver-
géncia ao padrdo IAS/IFRS, a "porta de entrada” das normas técnicas contabeis
na ordem juridica ¢, invariavelmente, o direito privado, mais especificamente, o
direito comercial, cuja competéncia para legislar €, no Brasil, privativa da Unido
(art. 22, 1, da Constituicdo Federal de 1988).

Acolhe-se, assim, a hipotese de que, no ordenamento juridico brasileiro, é
possivel reconhecer um “direito contabil® ndo como um ramo auténomo, e sim,
no caso das relacdes juridicas privadas, como um conjunto de normas juridicas
entranhadas no direito comercial (societario), tendo como norma primaria a Lei
n. 6.404/1976. A lei societaria, particularmente a Lei das S.A., desempenha o
papel de disciplinar as normas contabeis aplicaveis as sociedades por a¢oes e de
grande porte - e até mesmo € extensiva em alguns casos a outras sociedades
limitadas, seja por sua regéncia supletiva pelas normas da Lei das S.A. (para-
grafo tnico do art. 1.053 do Cadigo Civil), seja pela aplicagdo das prerrogativas
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profissionais dos contadores na elaboracio das demonstragées financeiras, seja,
ainda, pela obsolescéncia do Cédigo Civil na regulacdo contabil.

5 CONFLITOS NORMATIVOS E LACUNAS LEGAIS

Expostos tais contornos juridicos da normatizacdo contabil, conflitos inter-
pretativos podem surgir em razao de determinacdes diferentes veiculadas por
lei e por uma norma regulamentar, editada por 6rgao competente (CVM, CFC, e
assim por diante).

Como exemplos, tem-se a nova redacdo do & 3° do art. 182 da Lei n.
6.404/1976, que, ao eliminar a figura da reserva de reavaliagdo, trouxe a figura
dos ajustes de avaliacdo patrimonial, conta do patrimonio liquido destinada a
classificar, "enquanto ndo computadas no resultado do exercicio em obediéncia
ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos ou diminuicoes de
valor atribuidos a elementos do ativo e do passivo, em decorréncia da sua ava-
liacdo a valor justo, nos casos previstos nesta Lei ou, em normas expedidas pela
Comisséo de Valores Mobiliarios". Para alguns autores, em determinadas situa-
coes estaria sendo ignorada essa determinagao legal de que as contrapartidas do
ajuste a valor justo, nos casos previstos na Lei n. 6.404/1976 ou em normas da
CVM, sejam registradas no patriménio liquido, e ndo no resultado do exercicio*.

Em outra ilustracdo, tem-se na norma legal a definicao de acionista controlador
como aquele que "¢ titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de modo perma-
nente, a maioria dos votos nas deliberacées da assembleia-geral e o poder de eleger
a maioria dos administradores da companhia; e usa efetivamente seu poder para
dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos ¢rgdos da companhia”
(art. 116 da Lei n. 6.404/1976). Ja a definicdo de controle constante do Pronuncia-
mento Técnico CPC 36 (R3) - Demonstragdes Consolidadas, aprovado pela Delibera-
cdo CVM n. 698/2012 e pela NBC TG 36 (R3), é a seguinte: "um investidor controla a
investida quando esta exposto a, ou tem direitos sobre, retornos variaveis decorrentes
de seu envolvimento com a investida e tem a capacidade de afetar esses retornos por
meio de seu poder sobre a investida" (cf. Apéndice A). Assim, o tratamento conferido
pela norma contabil a nocdo de controle privilegia sobretudo o aspecto fatico do
exercicio do poder do investidor sobre a investida - independentemente da nature-
za de seu envolvimento com a entidade (investida), isto é, da forma juridica pela

42. OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Lei n° 12.973/2014: efeitos tributarios das modificagdes contébeis
(escrituracdo x realismo juridico). In: RODRIGUES, Daniele Souto et al. (Coord.). Tributag¢éo
atual da renda: estudo da Lei n° 12.973/2014 - da harmonizagio juridico contabil & tributagéo
de lucros do exterior. Sdo Paulo: Noeses, 2015. p. 330-331.
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qual a sua relacdo estd estruturada. Podem surgir reflexos diversos conforme o
conceito adotado.

Em casos como esses, poderia surgir a duvida: as normas contabeis edita-
das com base nos Pronunciamentos do CPC, mesmo nio tendo natureza de lei
stricto sensu, apresentam o mesmo poder, em razdo da delegacéo legal aos res-
pectivos érgdos requladores, ou, na hipdtese de conflito, deve-se ater a lei e
considerar as normas contabeis como meras normas administrativas, no uso de
competéncia requlatoria?

Em outro momento, sustentamos que, sendo o conflito normativo de natu-
reza material, com disposicdes diversas acerca de critérios de reconhecimento e
mensuracdo dos elementos das demonstracdes contabeis que alterem os inte-
resses juridicos por aquelas tutelados, entdo a hierarquia normativa deve fazer
privilegiar as normas veiculadas por lei**. Afinal, prevalece mesmo no direito so-
cietario, como garantia fundamental do Estado de Direito, a legalidade, a impedir
que alguém seja “obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei" (art. 5°, I, da Constituicdo).

Caso diverso, no entanto, seria o da lacuna, entendida como uma “norma
incompleta efou defeituosamente formulada™*. Fala-se, entdo, da “integragdo”
como forma de solucdo de litigios em casos nos quais se reconhece a existéncia
de lacunas na norma*, a auséncia de uma norma expressa.

Apenas como exemplo, poderia ser identificado eventual "conflito" entre
previsao veiculada por Pronunciamento do CPC e a lei brasileira no caso da men-
suracao a valor justo de propriedades para investimento, prevista no Pronun-
ciamento Técnico CPC n. 28 (Deliberacido CVM n. 584/2009 e Resolugdo CFC n.
1.178/2009), mas nédo na Lei n. 6.404/1976, cujo art. 183 tem redagdo exaustiva
das hipoteses de mensuracao de ativos segundo o valor justo. Ou, ainda, o teste
periodico de recuperabilidade dos ativos (impairment), previsto em Pronuncia-
mentos do CPC e na Lei n. 6.404/1976 (art. 183, § 3°, I), mas no no Caodigo Civil
(art. 1.187).

Contudo, esses seriam casos ndo propriamente de conflitos normativos, e
muito mais de “siléncio da lei", que ndo parece sugerir uma vedacédo a pratica
emanada da norma contabil.

43. CHARNESKI, Heron. Normas internacionais de contabilidade e direito tributario brasilei-
ro. Sao Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 107-108. (Série Doutrina Tributéria, v. XXIV).

44. TIPKE, Klaus; LANG, Joachim. Direito tributario. Trad. Luiz Doria Furquim. 18. ed. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2008. v. 1, p. 311-312.

45. ANDRADE, José Maria Arruda de. Interpretacdo e aplicagdo da lei tributdria: da consideracdo
econdmica da norma tributdria a analise econémica do direito. In: MACHADO, Hugo de Brito
(Coord.). Interpretacio e aplicagdo da lei tributaria. So Paulo: Dialética; ICET, 2010. p. 190.
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Nesses casos, as restricdes encontradas no direito tributario, como a veda-
cdo a analogia, encontram aplicagdo diferente no dmbito societdrio. Segundo
0 art. 4° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, "quando a lei
for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito". Por certo, como exposto, a analogia e os costumes
nao poderiam ser invocados para contradizer as leis, pois a tanto ndo permite
o principio geral de legalidade e o Estado de Direito. Porém, no caso do direito
comercial, eminentemente consuetudindrio na origem, argumenta-se que as leis
sdo compostas de normas justificadas pelos usos dos comerciais, de modo que
se poderia recorrer aos Usos comerciais para suprir lacunas*.

6 RELACAO ENTRE PRINCIPIOS E REGRAS CONTABEIS

Foi referido anteriormente que o padrao contabil internacional se caracte-
riza por uma abordagem baseada em principios € nogdes mais abertas como
“esséncia sobre a forma" e "controle” (principle-based approach) em detrimento
de uma abordagem mais baseada em regras (rules-based approach). Conquan-
to ainda presente essa caracteristica, Flores, Carvalho e Braunbeck trazem uma
interessante nocdo de que as escolhas contabeis no padrdo IFRS a partir de
uma abordagem principioldgica tém sido progressivamente reduzidas nos ul-
timos tempos em favor de regras mais rigidas e ortodoxas, as quais, mesmo
podendo ser menos maledveis ao contexto econdmico e a diferentes modelos
de negdcios, teriam como justificativa uma busca de maior comparabilidade e
estabilidade dos relatorios financeiros, em um contexto de ampla adocdo das
normas internacionais em escala global”.

No ponto, poderiam ser colocados argumentos contra a supremacia dos
principios, no sentido de que a falta de uma definicdo clara de conceitos por
meio de regras permitiria abusos pelos preparadores das demonstracdes fi-
nanceiras, 0 que prejudicaria a comparabilidade das empresas nos mercados,
somente atingivel por meio de regras uniformes. Em contrapartida, em favor
de regras mais detalhadas, poderiam ser colocados argumentos no sentido de
que o mero cumprimento de regras rigidas tornaria a contabilidade mecanicista,

46. POLIZELLI, Victor Borges; ALMEIDA, Dora Pimentel Mendes de. A interpretacdo de normas con-
tabeis no padréo IFRS. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, p. 212, 2019.

47. FLORES, Eduardo; CARVALHO, Nelson; BRAUNBECK, Guillermo Oscar. Escolhas contabeis: de-
limitagGes funcionais para relaco juridico-contabil. In: SILVA, Fabio Pereira da et al. (Org.).
Controvérsias juridico-contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 2021. v. 2, p. 155-157.
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desprovida da capacidade de julgar a realidade. Esse seria o risco de uma visdo
mais regulatoria das demonstracdes financeiras.

Argumenta-se, ndo obstante, que, enquanto no periodo anterior a convergén-
cia ao padrédo IAS/IFRS imperava certa primazia dos principios sobre as regras, a
nova legislacdo contabil baseada no padrao internacional resultou numa estrutura
hierdrquica invertida, na qual as regras prevalecem sobre os principios*.

Com efeito, essa constatacdo pode ser extraida do Pronunciamento Técnico
CPC n. 23 - Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificacdo de Erro,
aprovado pela Deliberacdo CVM n. 592/2009 e NBC TG 23 (R1). O CPC 23 tem
como um dos seus objetivos definir critérios para a selecdo e a mudanga de
politicas contabeis, sendo essas “os principios, as bases, as convencdes, as regras
e as praticas especificas aplicados pela entidade na elaboracédo e na apresenta-
cdo de demonstracdes contabeis”. Assim, segundo o § 7° do CPC 23, "quando
Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientacdo se aplicar especificamente a uma
transacdo, a outro evento ou circunstancia, a politica ou politicas contabeis apli-
cadas a esse item devem ser determinadas pela aplicacdo do Pronunciamento,
Interpretacdo ou Orientacgdo, e considerando quaisquer guias de implementacédo
relevantes emitidos pelo CPC no tocante ao Pronunciamento, Interpretacéo ou
Orientacdo em questdo”. Dessume-se da previsdo que uma politica contabil ndo
pode ser adotada com base em um principio, se houver uma regra (Pronuncia-
mento, Interpretagdo ou Orientacdo) especifica aplicavel para sua implementacao.

Essa constatacao, de um lado verdadeira, de outro ndo afasta a problematica
conhecida na doutrina estrangeira como true and fair view override, isto ¢, a
possibilidade de afastamento de uma regra contabil prima facie aplicavel quan-
do em confronto com o principio da "visdo verdadeira e justa" (true and fair
view) das demonstracgdes financeiras®. Divide-se a doutrina, alids, conforme a
jurisdicéo envolvida, em reconhecer a true and fair view override de forma am-
pla, como permissivo de uma superacdo de qualquer regra sempre que em con-
fronto com o principio em questio (true and fair view override ou TFVO radical),
ou uma “clausula geral antiabuso” para os propositos da contabilidade comercial
em situacdes muito excepcionais (true and fair view override ou TFVO limitada)®.

48. POLIZELLI, Victor Borges; ALMEIDA, Dora Pimentel Mendes de. A interpretacdo de normas
contabeis... op. cit., p. 214.

49. CHARNESKI, Heron; AGUIAR, Nina. A true and fair view: como o direito e o padrao IAS/IFRS ali-
nharam caminhos para uma visdo verdadeira e adequada da tributacdo. In: MURCIA, Fernando
Dal-Ri et al. (Org.). Controvérsias juridico-contabeis. Sio Paulo: Atlas, 2022. v. 3, p. 293.

50. BAEZ MORENO, Andrés. True and Fair View and Tax Accounting. Corporate Law: Practitioner
eJournal (Forthcoming), 2020. p. 332-342.
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Na primeira versdo da Estrutura Conceitual (o Fframework for the Preparation
and Presentation of Financial Statements)®', previa-se que "a aplicacdo das prin-
cipais caracteristicas qualitativas e de normas e praticas de contabilidade apro-
priadas normalmente resulta em demonstragdes contabeis que refletem aquilo
que geralmente se entende como apresentacio verdadeira € apropriada das re-
feridas informagdes” (§ 46). O trecho poderia sugerir uma abordagem “positivis-
ta" a true and fair view, em que a mera observancia as regras contabeis ja seria
suficiente para alcancar uma visdo verdadeira e justa.

Com a adogdo pelo IASB do IAS 1 - Presentation of Financial Statements®,
datado originalmente de 2001 e revisado posteriormente em 2003, alterou-se
o quadro normativo, para prever que uma apresentacdo apropriada seria al-
cancavel em “praticamente todas as circunstancias” pela conformidade com os
IFRS aplicaveis, algo de inicio mais proximo de uma TFVO limitada. Porém, a
norma ressalta que uma fair presentation também exigiria divulgacoes adicio-
nais quando o cumprimento de requisitos especificos dos IFRS fosse insuficien-
te para permitir que os usudrios compreendessem o impacto de determinadas
transacdes, outros eventos e condigcdes sobre a posicao financeira e patrimonial
e 0 desempenho da entidade (§ 17, “c"). Ademais, o IAS 1 permite que a admi-
nistracdo da entidade deixe de aplicar um requisito especifico de um IFRS nas
“circunstancias extremamente raras" em que essa aplicagdo conduzisse a uma
apresenta¢do enganosa, “a ndo ser que esse procedimento seja terminantemente
vedado do ponto de vista legal e regulatorio” (§ 19).

A reforma da Estrutura Conceitual basica da contabilidade realizada pelo
IASB também passou a ressaltar o carater superior atribuido a ideia de represen-
tacdo verdadeira e apropriada das transacoes econdmicas. Uma segunda versao
da Estrutura Conceitual foi emitida em 2010 e incorporada ao Blue Book do IASB
em 2011, conhecida como Conceptual Framework for Financial Reporting ou
CPC 00 (R1) no Brasil*s.

Nessa segunda versao, as caracteristicas qualitativas fundamentais da infor-
macao contabil-financeira Util passaram a ser duas: a relevancia e, como nova
denominacdo da caracteristica da confiabilidade, que mais toca ao objeto em
estudo, a "representacdo fidedigna“, na traducdo para o portugués de faithful
representation. Isso significa que grande parte dos conceitos que orientam os

51. Correlacionada no Brasil ao ja revogado CPC 00 - Estrutura Conceitual para Elaboracéo e
Divulgacéo de Relatorio Contdbil-Financeiro, aprovado pela Deliberagdo CVM n. 539/2008.

52. Correlacionada no Brasil ao CPC 26 - Apresentagdo das Demonstra¢Ges Contabeis (e a sua
reviso - CPC 26 [R1]), aprovado pela Deliberagdo CVM n. 676/2011.

53. Correlacionada no Brasil ao ja revogado CPC 00 (R1) - Estrutura Conceitual para Elaboracéo
e Divulgagéo de Relatorio Contdbil-Financeiro, aprovado pela Deliberagdo CVM n. 675/2011.
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critérios para elaboracdo de demonstracées financeiras pode ser explicada a
vista dessas duas caracteristicas. Por exemplo, o reconhecimento de um ativo
nao depende apenas de determinado elemento satisfazer a definicdo de ativo,
mas também de seu reconhecimento ser relevante para a tomada de decisdes e
de a sua representacdo ser fidedigna.

Mesmo ndo havendo citacdo expressa a “esséncia sobre a forma“, ndo esca-
pou aos proprios requladores da CVM a fundamentacio superior do principio,
prevalecendo a representacdo adequada da realidade econdmica nos “raros ca-
sos" de colisdo com a aplicacdo de alguma regra contabil, como sequia dispondo
o IAS 1%,

Quanto a essa abordagem principioldgica, ndo se quer dizer ser ela mais ou
menos preferivel a abordagem baseada em regras precisas e detalhadas. A opcdo
por uma abordagem mais principioldgica ou baseada em regras € conjectural e
influenciada por multiplos fatores. Isso tampouco significa que a possibilidade
mais ou menos ampla de substituicdo de regras (TFVO limitada ou radical) pode-
ria conduzir a melhores resultados em casos concretos. O ponto que se destaca é
que a técnica da true and fair view override ainda tem limites a serem explorados
no ordenamento contabil, o que também poderia levar a um novo olhar sobre a
superioridade hierarquica das regras, dessumida do CPC 23.

7 HIERARQUIA INTERNA ENTRE NORMAS CONTABEIS

Embora os métodos hermenéuticos utilizados no direito, vistos anteriormen-
te (literal, finalistico, historico e assim por diante), ndo sejam per se incompativeis
como possibilidades argumentativas na busca da compreensao do sentido e do
alcance das normas contabeis, cumpre destacar que, no espago de interpretacdo
exclusivamente contabil, outros nortes interpretativos devem ser considerados.

Conforme visto, 0 mesmo CPC 23 prioriza a observancia especifica de regras
traduzidas em Pronunciamentos, Interpretacées ou Orientacdes na formulagio
de politicas contabeis, o que representa a hierarquia primaria de normas no pa-
drao IAS/IFRS. Vale destacar que guias de implementacdo para Pronunciamentos
(como as Basis for Conclusions do IASB) ndo fazem parte desses Pronunciamen-
tos e, portanto, ndo contém requisitos as demonstragdes contabeis (§ 9° do CPC
23). Ou seja, mesmo diante de eventuais limites decorrentes do reconhecimento
de uma true and fair view override, ha um norte inicial para a interpretacio de
normas contabeis no proprio CPC 23.

54. Cf. o Parecer de Orientacdo CVM - Comissdo de Valores Mobilidrios n. 37, de 22.09.2011.
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No caso de lacunas, o CPC 23 também possui um método de integracéo.
Prevé-se que "na auséncia de Pronunciamento, Interpretacdo ou Orientacdo que
se aplique especificamente a uma transacao, outro evento ou condicdo, a admi-
nistracao exercera seu julgamento no desenvolvimento e na aplicacdo de politica
contabil que resulte em informacéo que seja: (a) relevante para a tomada de de-
cisdo econdmica por parte dos usuarios; e (b) confidvel, de tal modo que as de-
monstragdes contabeis: (i) representem adequadamente a posicdo patrimonial e
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da entidade; (ii) reflitam a
esséncia econdmica de transagdes, outros eventos e condi¢des e, ndo, meramente
a forma legal; (iii) sejam neutras, isto €, que estejam isentas de viés; (iv) sejam pru-
dentes; e (v) sejam completas em todos os aspectos materiais” (§ 10, CPC 23). Ao
exercer esses julgamentos, a administracdo pode recorrer a outras fontes externas
e "também considerar as mais recentes posicdes técnicas assumidas por outros
orgaos normatizadores contabeis que usem uma estrutura conceitual semelhante
a do CPC para desenvolver pronunciamentos de contabilidade, ou ainda, outra
literatura contdabil e praticas geralmente aceitas do setor” (§ 12, CPC 23).

Néo se trata exatamente, como se v&, da integracdo por analogia conhecida
no direito, mas de reserva de julgamento da prépria administracdo - baseada,
note-se bem, ndo mais em outras regras "semelhantes”, e sim em: (a) principios
que revelam as caracteristicas qualitativas mais importantes das demonstracdes
contabeis; e (b) fontes externas mencionadas no CPC 23, sempre a partir do
exercicio de julgamentos que ndo conflitem com fontes como a da Estrutura
Conceitual, como se vera adiante. Em qualquer caso, a “integracdo” da regra
contabil tem na propria administracdo que elabora as demonstracdes financei-
ras 0 seu primeiro "intérprete auténtico” (para utilizar a linguagem kelseniana),
com limites principiologicos dados pela norma, algo bastante insélito quando
comparado ao que ocorre na interpretacdo juridica.

8 A posicAo pA EsTRUTURA CONCEITUAL

Finalmente, surge uma questdo relacionada a posicao normativa da Estru-
tura Conceitual, como fonte de interpretacdo das normas contdbeis. Em 2018,
apos um extenso projeto de reforma, a Estrutura Conceitual foi objeto de uma
nova versdo, passando a ser aplicavel as demonstracées financeiras a partir de
10 de janeiro de 2020 e conhecida apenas como Conceptual Framework, ou CPC
00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatorio Financeiro, no Brasil®®.

55. Correlacionada no Brasil ao vigente CPC 00 (R2) - Estrutura Conceitual para Relatorio Finan-
ceiro, aprovado pela Deliberagdo CVM n. 835/2019.
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Na posicdo adotada pelo IASB e incorporada no Brasil, a Estrutura Conceitual
serve como uma direcdo a ser sequida, um norte para o intérprete da norma
contabil, mas que, em caso de conflito, ndo prevalece sobre o que estiver dis-
posto em norma especifica®®. Ou seja, no caso de um pronunciamento especifico
conflitar com alguma definicdo disposta na Estrutura Conceitual, prevalecera
o pronunciamento especifico. Tal conclusdo pode ser extraida, primeiramente,
do proprio capitulo que trata da finalidade e situacdo da Estrutura Conceitual,
no qual consta que ela ndo constitui um pronunciamento propriamente dito e,
principalmente, que ndo se sobrepde a qualquer pronunciamento.

Além disso, como visto, o CPC 23 - Politicas Contabeis, Mudanca de Esti-
mativa e Retificacdo de Erro apresenta uma hierarquia entre as normas con-
tabeis, de modo a estabelecer, especificamente no seu item 7, que, havendo
pronunciamento, interpretacdo ou orientacdo que se aplique especificamente
a determinada transacdo, a politica a ser aplicada a essa transacdo € a dispos-
ta em norma especifica. Nesse contexto, fica claro que a regra contabil espe-
cifica prevalece sobre os principios contabeis e as definicdes que poderiam ser
extraidas da Estrutura Conceitual.

Contudo, novamente aqui podem ser feitas algumas ponderagdes para debate
quanto a essa pressuposta inferioridade hierdrquica da Estrutura Conceitual.

Em primeiro lugar, como visto no topico anterior, as defini¢des, os critérios de
reconhecimento e 0s conceitos de mensuragdo para ativos, passivos, receitas e
despesas contidos na Estrutura Conceitual constituem fontes de integracao em
caso de lacunas da regulagdo contabil (§ 11 do CPC 23). Com isso, a Estrutura
Conceitual pode atuar como parte dos métodos de integracdo em casos de la-
cunas, bem como na forma de exercicio dos direitos de opcdo por determinado
tratamento contabil, de forma a auxiliar a administracdo no exercicio de julga-
mentos relacionados a politicas contabeis, quando nenhum pronunciamento se
aplica a determinada transacao ou outro evento, ou quando o pronunciamento
permite uma escolha de politica contabil.

Em segundo lugar, a Estrutura Conceitual reflete uma escolha entre as al-
ternativas da teoria contabil a ser realizada pela entidade com poder normativo,
de acordo com os objetivos a serem atingidos com as demonstragdes contabeis
a serem reguladas e com as normas contabeis a serem emitidas®”. 0 CPC 00 (R2)
descreve, entre as finalidades da Estrutura Conceitual, a de auxiliar o desenvol-
vimento das Normas Internacionais de Contabilidade (IFRS) para que tenham base

56. GELBKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria... op. cit., p. 30.
57. GELBKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria... op. cit., p. 29
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em conceitos consistentes, e a de auxiliar todas as partes a entender e interpretar
0s Pronunciamentos (SP1.1).

Ora, embora a Estrutura Conceitual ndo constitua uma norma de aplicagio
(de modo que ndo ira afastar por si s6 o cumprimento de uma regra especifica),
suas orientacées tém por finalidade a criacio dessas regras especificas (IFRS)
em bases consistentes. Consisténcia essa que poderia ser comparada a de um
método sistematico de interpretacdo do ordenamento contabil. Tendo a Estru-
tura Conceitual a finalidade expressa de "auxiliar todas as partes a entender e
interpretar os Pronunciamentos”, é de se questionar se algum nivel de influéncia
dos seus preceitos na forma de compreensédo das regras contabeis especificas
nao deveria ser percebido.

Seja como for, a identificacdo dos limites da atividade interpretativa, tema ha
muito estudado no direito, também merece uma especificacdo na contabilidade,
e a discussao da posicdo normativa da Estrutura Conceitual pode eventualmente
auxiliar no proprio reconhecimento de tais limites.
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