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RESUMO: Este trabalho discorre sobre a dedutibilidade das despesas, sua historia e seus
fundamentos.
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1 APRESENTACAO DO TEMA

A dedutibilidade de despesas ¢, certamente, um dos temas mais complexos
em matéria de Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), a despeito de
a matéria estar inserida ha exatos 100 anos em nosso contexto juridico. Con-
tudo, sempre ha espago para discutir algumas despesas em especial, bem como
para filosofar sobre o tema. Hoje pedimos permissdo aos eventuais leitores deste
artigo para meditar sobre alguns especiais aspectos da legislagao que regula a
matéria e que, na maior parte das vezes, passam despercebidos. Sdo palavras,
expressoes, "ruidos” que ficam no ar, sobre os quais tentaremos tratar de forma
bastante breve.

Com esse objetivo estamos formulando alguns comentarios sem a pretenséo
de criar doutrina ou contestar doutrinas correntes, mas apenas para deixar claro
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que sempre ha o que extrair, aprender e construir, ainda que o tema pareca
surrado ou, até mesmo, esgotado. Assim, iniciamos nossas reflexdes com uma
viagem em torno das despesas computaveis, para fins de IRPJ, pelos ultimos 100
anos, exatamente o tempo que esse tributo tem em nosso ordenamento juridico.

2 DEespesas DEDUTIVEIS PARA FINS DE IRPJ

Por ocasido da introducdo do Imposto sobre a Renda no sistema juridico
brasileiro, tarefa que coube a Lei (Orcamentaria) n. 4.625/1922, assentou-se que
ele deveria incidir sobre o lucro fruto das operagdes/atividades que enumerava:
lucros e dividendos de acdes, juros, prémios de seguros, sorteios e similares, dito
lucro fortuito, lucros da industria e comércio, lucros de operacdes a termo e fruto
das profissdes de pessoas fisicas. A despeito de tratar de lucros variados, nao havia
nenhuma referéncia a despesas, embora se possa, até mesmo, pressupor que so
existe lucro se houver ingressos e correspondentes custos, inclusive no conceito
comum da lingua. A Lei n. 4.625/1922 foi alterada pela Lei n. 4.783/1923, tam-
bém de natureza orcamentdria, que previu para as sociedades andnimas, como
base de calculo do IRPJ, o rendimento liquido tributavel, sendo “o lucro revelado
em cada balanco correspondente ao periodo de seis mezes anterior & data do
pagamento do imposto” [sic].

Essas normas foram objeto de regulamentacéo pelo Decreto n. 17.390/1926,
que assim dispunha:

Art. 22. Consideram-se rendimentos brutos os ganhos derivados do capital, do tra-
balho ou da combinagdo de ambos, inclusive os que promanarem da venda e da
permuta de propriedades.

Paragrapho unico. Para os fins do imposto, ndo ha distinccdo entre os rendimentos,
quanto a especie em que forem pagos.

[.]

Art. 29. Considera-se rendimento liquido na primeira categoria:

a) quando o contribuinte receber rendimentos provenientes de uma sociedade com-
mercial que ndo for anonyma, a quota-parte de interesse que corresponder & sua
razdo de lucro na sociedade, inclusive as retiradas mensaes que ndo forem debitadas
na conta de despezas geraes da contabilidade social;

b) quando o contribuinte perceber rendimentos provenientes da exploragio com-
mercial ou industrial em firma individual, os lucros liquidos que forem apurados,
de accordo com as normas previstas neste requlamento para determinar o
rendimento real tributavel das sociedades;
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¢) quando o contribuinte néo fizer parte da firma social, a importancia que lhe cou-
ber nos lucros sociaes ou em determinados negocios nos quaes tenha interesse. [sic]
(grifos nossos).

Como se observa, persiste, desde sempre, a ideia de renda liquida, certamente
ingressos menos despesas/custos, a despeito de a norma ser omissa quanto a
esses dois fendmenos. Destaque-se, na letra "b" do art. 29, que a base tributavel
¢ o rendimento real.

Somente com a edicdo da Carta de 1934, o IR tomou estatura constitucional,
e sua requlacdo, para fins de apuracdo e cobranga, se fez de forma mais con-
sistente, pela primeira vez, pelo Decreto-lei n. 5.844/1943, que tratou tanto de
pessoas fisicas quanto de pessoas juridicas. Esse decreto-lei introduziu a figura
do lucro real, ndo mais rendimento real como ocorria com a legislagao anterior-
mente vigente, base de calculo do IRPJ, em seu art. 37, nos seguintes termos:

Art. 37 Constitue lucro real a diferenca entre o lucro bruto e as sequintes deducées:
a) as despesas relacionadas com a atividade explorada, realizadas no decurso
do ano social e necessarias a percepcdo do lucro bruto e a manutencio da
fonte produtora;

[...] [sic] (grifos nossos).

Como se pode ver, o Decreto-lei n. 5.844/1943 manteve a tributacdo sobre
o resultado liquido, ao admitir que as despesas necessarias a percepcdo do lucro
tributavel fossem deduzidas. Essa norma néo faz qualquer referéncia a custos,
tratando todos os gastos da sociedade como despesas.

Em 1964, foi editada a Lei n. 4.506, lei basica do IR, que introduziu o conceito
de despesas operacionais, nos seguintes termos:

Art. 47. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias
a atividade da emprésa e a manutencao da respectiva fonte produtora.

§ 10 Sdo0 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo das transa-
coes ou operacoes exigidas pela atividade da emprésa.

§ 20 As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de tran-
sacdes, operacdes ou atividades da emprésa.

[...] [sic]. (grifos nossos).

A nosso ver e temos repetido tal entendimento, esse dispositivo € cheio de
encanto, pois consegue sintetizar todo o tema da dedutibilidade de despesas de
forma clara e objetiva, ja que € dotado de uma natureza funcional, prestando-se
a uma finalidade/funcéo de evitar que se tenha que enumerar todas as possiveis
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hipoteses de despesas dedutiveis, uma vez que sua roupagem geral vem muito
bem descrita. A melhor forma de examinar o dispositivo acima, a nosso ver, é
segregar seu conteudo em parcelas, situacdo em que se destacam os seguintes
principais aspectos acerca das despesas ditas operacionais:

(i) despesas operacionais ndo se confundem com custos;

(i) despesas operacionais ndo sdo computadas nos custos;

(iii) despesas operacionais séo as necessarias a atividade da empresa e a
manutencéo da respectiva fonte produtora;

(iv) despesas operacionais devem ser necessarias e usuais ou normais nas
operacdes e atividades da empresa.

Com esse recorte, ja temos delineada nossa primeira tarefa.

2.1 Diferencas entre custos e despesas operacionais

Nossa primeira indagacéo, nestas reflexdes, diz respeito ao que € custo, tan-
tas vezes referido na lei como distinto de despesa. E tradicao afirmar-se que
custo € uma modalidade, espécie, de gasto, nesse caso tratado como género,
voltado a producao de bens e servicos, enquanto a despesa é gasto com ativi-
dades, que nédo a produgdo, bem como com a manutencdo da fonte produtora.
Essa conclusdo, entretanto, de considerar gasto como género e despesas e custos
como espécies, contudo, ndo € verdadeira a luz do disposto no art. 46 da mesma
Lei n. 4.506, a saber:

Art. 46. Séo custos as despesas e os encargos relativos a aquisicdo, producéo
e venda dos bens e servigos objeto das transacdes de conta propria, tais como:
[..] (grifos nossos).

Ora, o que se depreende desse dispositivo € que todos os gastos, na rea-
lidade, sdo despesas e que a despesa, ela sim, seria 0 género, e que 0s custos
também sdo despesas, apenas que alocadas a producéo. O legislador tragou a
distincdo das despesas que nao sao custos, como voltadas as atividades sociais
e a manutencdo da fonte produtora, designando-as por operacionais ou
destinadas & operacdo e nio & producdo. A época vigorava, plenamente, o
Decreto-lei n. 2.627/1940, que regulava as sociedades por acdes, hoje ainda
parcialmente vigente, o qual também contemplava um capitulo voltado as
praticas contébeis. Essa peca legislativa também so se referia a despesas e a
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perdas diversas quando tratava dos elementos que vao a débito do patrimonio
liquido, e era silente quanto ao custo.

Pode-se assentar, portanto, que a distincdo entre despesas operacionais
e custos foi introduzida pela Lei n. 4.506/1964, ambos espécies da grande
categoria ou género despesa. Com isso, confirma-se que despesas operacionais
ndo se confundem com custos e, mais, que despesas operacionais jamais
poderiam ser computadas nos custos, visto que se tratam, ambos, de despesas
ontologicamente diversas, de acordo com a lei.

Tratando do tema das despesas operacionais, Bulhdes Pedreira' ensina que
despesa é sempre mutacdo que reduz o patriménio da sociedade, complemen-
tando que a sua necessidade néo ¢é referida, genericamente, ao tipo de atividade
da empresa que, inclusive, pode enquadra-la em um certo segmento da economia?,
sendo que as operacdes que desenvolve para atingir seu objeto social.

E possivel aplicar a orientacio do mestre elegendo uma atividade, o que
fazemos a partir do sistema de Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE), desenvolvido e manejado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), por intermédio da CONCLA (Comissdo Nacional de Classificagdo),
que muito bem captura esse fendmeno, como se vera.

Assim, o sistema de classificacdo do IBGE introduz um cédigo que ¢ utilizado
para identificar quais sdo as atividades econdmicas exercidas por uma empresa.
Por exemplo, a atividade de locagdo de veiculos, que pode ser operacionalizada
mediante locagdo de automaoveis, ou néo, e, mais, com ou sem motorista, permite
uma série muito grande de ilacdes, cada uma delas com exigéncias € operacoes
diferentes. Para o caso da empresa que opera a locacdo de automoveis, sem
condutor, o sistema apresenta varias hipoteses de negocios possiveis de serem
feitos, e que se submetem ao Codigo 7711-0/00, a saber:

AUTOMOVEIS SEM MOTORISTA; LOCA-
7711-0/00 CAO DE, ALUGUEL DE, LEASING OPERA-
CIONAL DE
AUTOMOVEIS; ARRENDAMENTO SEM

771-0/00 OPCAO DE COMPRA DE

AUTOS DE PASSEIO SEM MOTORISTA;
27110000 LOCACAO DE, ALUGUEL DE
7711-0/00 BUGRES: ALUGUEL DE, LOCACAO DE

1. BULHOES PEDREIRA, Jos¢ Luiz. Imposto sobre a renda: pessoas juridicas. Rio de Janeiro:
Adcoas Justec, 1979. p. 196-198.

2. Veja-se a classificagdo de atividade CNAE. Disponivel em: https://concla.ibge.gov.br/concla.
html.
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CAMINHONETES DE PASSEIO SEM MO-

1711-0/00 TORISTA; LOCACAO DE, ALUGUEL DE

CARROS DE PASSEIO SEM MOTORISTA;
£711.0{00 LOCACAOQ DE, ALUGUEL DE
7711-0/00 LOCADORA DE AUTOMOVEIS
7711-0/00 LOCADORA DE CARROS

Como se pode depreender, muitos sdo os negocios que podem ser
desenvolvidos sob a designacao de locacdo de veiculos, conforme acima descrito,
inclusive operacdes que no Brasil se enquadram como proprias do mercado
financeiro, como ¢ o caso do /easing operacional, sendo que, para cada um desses
negdcios, os desembolsos a serem efetivados a titulo de despesas operacionais
podem variar, pois demandam movimentos e recursos diferentes que devem ser
devidamente aplicados. Esclareca-se, ainda, que na hipotese de locacdo sem
motorista, via de regra, o locatariofarrendatéario dirige-se ao local de retirada
do veiculo, de forma independente e autbnoma, sendo que toda a contratacéo,
em geral, ja se processou por meio digital, pela internet. 0 modelo "locacdo de
veiculos", assim como outros, envolve imensa riqueza de elementos que podem
ser analisados no contexto aqui proposto voltado a despesas operacionais.

Por fim, 0 mesmo Bulhdes Pedreira esclarece que a despesa operacional esta
relacionada ndo s6 com as atividades principais, como com as acessorias de uma
sociedade, classificando-se nessa Ultima categoria as despesas para a manutencéo
e exploracédo dos elementos do ativo que séo fontes produtoras de renda, como
se voltara a tratar.

2.2 Atributos das despesas operacionais

Os aspectos a seguir apontados dizem respeito as qualidades de que devem
se revestir as despesas operacionais para serem suscetiveis de dedu¢do na apu-
ragdo do IRPJ. Assim, dispée a Lei n. 4.506/1964 que despesas operacionais sdo
as necessarias a atividade da empresa e a manutencéo da respectiva fonte pro-
dutora, indicando que ha uma diferenca entre esses elementos, atividade e fonte
produtora.

Atividade, certamente, diz respeito ao conjunto de operacoes e transacoes
que se desenvolvem em uma entidade econdmica para dar cumprimento ao seu
objeto social e que nédo se caracterizam como custos de producéo. Elas podem
ser de muitas naturezas, mas devem estar vinculadas a operacdo da sociedade,
Unica e exclusivamente. De outro lado, as despesas operacionais voltadas a
manutencao da fonte produtora dizem respeito a dispéndios voltados a bens,
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tangiveis e intangiveis, pessoas, meio ambiente, clientela, nome, solvéncia,
reputacao e tantos outros que permitem que o fluxo dos negocios geradores de
renda se mantenha.

F de se destacar que a Lei n. 6.404/1976, Lei das Sociedades por Acdes,
que trata das demonstracdes financeiras, do balanco e da apuragao do lucro
liquido, o qual devidamente ajustado, é base de calculo do IRPJ, faz especial
referéncia aos custos de mercadorias e servicos vendidos, irrelevante se de
producdo propria ou ndo, bem como as despesas que reputa, sempre, como
operacionais, a saber:

Art. 187. A demonstragao do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servicos, as dedugdes das vendas, os abatimentos
e 0S impostos;

Il - a receita liquida das vendas e servicos, o custo das mercadorias e servicos
vendidos e o lucro bruto;

[Il - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas, as
despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais. (grifos nossos).

Apos a introducéo das novas praticas contabeis® contempladas nos chamados
IFRS (International Financial Reporting Standards), pronunciamentos emitidos
pelo International Accounting Standards Board, para fins societdrios, todas as
despesas sdo operacionais, visto que o administrador nada pode fazer que ndo
seja para atender a finalidade social da entidade, sob pena de responder civil e
criminalmente (art. 153 da Lei n. 6.404/1976).

DispGe o art. 47, caput, da Lei n. 4.506/1964, que as despesas dedutiveis sdo
as despesas necessarias, ou seja, aquelas pagas ou incorridas para a realizacdo
das transacdes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa. A despesa
necessdria, sem duvida, ¢ aquela sem a qual 0 negocio ndo pode ser concluido,
também essencial, pois diz respeito a esséncia da operacdo. Considerando-se
que se uma entidade pode desenvolver diversas operagdes ou atividades, como
ja se comentou, € razoavel que tenha tantas despesas operacionais quantas
necessarias a atender suas operagoes.

Além de necessarias, dispde a Lei n. 4.506 que as despesas operacionais ad-
mitidas sdo as usuais ou hormais no tipo de transagdes, operacoes ou atividades
da empresa. O qualificativo "normal” sempre deve ser cotejado com o qualifica-
tivo "anormal”, pois a despesa normal sempre se coaduna com a atividade social
e com a operacdo, mas o seu grau de aceitacao pelo Fisco esta vinculado a sua

3. Lein. 11.638/2007.
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propria aceitacdo no ambiente de negdcios em que a operacdo se desenvolve.
A despesa que nado é normal, é anormal, se desvia do padréo, evidenciando
comportamento que ndo guarda conformidade com o objeto social. Assim,
despesas efetuadas em abuso dos padrdes aplicaveis, comuns de uso, em
contemplacéo de benesses, incompativeis com o objeto social, ndo se revestem
do carater de normalidade.

Por fim, sdo usuais as despesas proprias do negocio que se efetiva e ndo do
objeto social da empresa. Assim, uma entidade que vai abrir seu capital a terceiros
na Bolsa de Valores, no Pais ou no exterior, devera incorrer em diversos gastos,
tais como despesas com advogados, financistas e auditores, por exemplo. A
operacao pode ser Unica na vida da entidade, mas os gastos sao usuais ao tipo
de negocio que se esta efetivando, ou seja, a abertura de capital.

Ja, no passado, o antigo Parecer Normativo CST n. 32/1981 elucidou duvidas
sobre 0s conceitos de despesas necessdrias, usuais ou normais a empresa, a
saber:

(]

3. A qualificacdo dos dispéndios da pessoa juridica, como despesas dedutiveis na
determinacédo do lucro real, estd subordinada a normas especificas da legislagdo
do imposto de renda, que fixam conceito proprio de despesas operacionais e es-
tabelecem condicdes objetivas norteadoras da imputabilidade, ou ndo, das cifras
correspondentes para aquele efeito. Assim é que o Regulamento do Imposto de
Renda, baixado com o Decreto n. 85.450, de 04 de dezembro de 1980, dispde que:
(]

4. Segundo o conceito legal transcrito, o gasto é necessdrio quando essencial a
qualquer transacdo ou operacéo exigida pela exploragdo das atividades, principais
ou acessorias, que estejam vinculadas com as fontes produtoras de rendimentos.
5. Por outro lado, despesa normal ¢ aquela que se verifica comumente no tipo de
operagdo ou transacdo efetuada e que, na realizagao do negocio, se apresenta de
forma usual, costumeira ou ordindria. O requisito de usualidade deve ser interpreta-
do na acepcdo de habitual na espécie de negdcio.

(]
Conclui-se que ha um campo muito grande para exercitar o julgamento

sobre essa dita operacionalidade das despesas, tendo sempre, como norte, o
conjunto formado pelas operacées desenvolvidas pela entidade.
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2.3 As despesas operacionais no tempo

Ja, mais de uma vez, tivemos a oportunidade de comentar que as caracte-
risticas das despesas operacionais variam no tempo, quer por forca de novos
negocios, quer por novos contextos sociais, econdmicos e empresariais que se
desenham, bem como pela mudanca de costumes. Assim, algumas despesas que
no passado ndo poderiam ser deduzidas, ao longo do tempo se mostraram de
suma importancia para o desenvolvimento das atividades econdmicas, fortale-
cendo-se a sua dedutibilidade para fins fiscais, sendo que, hoje, ninguém mais
duvida dessa condicao. Séo exemplos:

(i) despesas com propaganda e publicidade que, no passado, para serem de-
duzidas necessitavam ser pagas, estar escrituradas na empresa prestadora
desse servigo, além de seu pagamento ter sido tributado na fonte (Decreto
n. 55.866/1965, art. 124), hoje sdo corriqueiras a qualquer atividade, além de
essenciais para 0 bom desenvolvimento dos negocios;

(i) 13° salario, que se originou da pratica de alguns patrdes de bonificarem
seus empregados por ocasido das festas de final de ano, até que, por fim,
tal benesse foi objeto de lei (Lei n. 4.090/1962), passando a ser dedutivel
na apuragdo do lucro real, conquanto o seu reconhecimento contabil em
regime de competéncia, por anos, tenha sido tratado como provisio, ndo
dedutivel;

(iii) gastos com a saude e com a complementagio de aposentadoria de
empregados, que eram considerados como liberalidade e nao suscetiveis de
deducéo no calculo do lucro real, até que foram objeto de lei e reconhecidos
como efetivos beneficios aos empregados, logo dedutiveis.

Esse pequeno exercicio presta-se a demonstrar que usos e costumes variam
no tempo, permitindo-se afastar falsas conclusdes e preconceitos. Hd muitos
outros exemplos que podem ser apontados para confirmar a evolucéo dos usos
e costumes, como a seguir se comentara.

2.3.1 A questdo do teletrabalho

A reforma trabalhista de 2017, implementada pela Lei n. 13.647, introduziu
o art. 75-A na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), admitindo a prestacdo
de servicos, pelo empregado, em regime de teletrabalho, assim considerada a
prestacdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizacdo de tecnologias de informagéo e de comunicagao que, por sua
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natureza, ndo se constituam como trabalho externo. Parece 6bvio que 0s gastos
incorridos pelo empregado, exceto se negociado de forma diversa com o empre-
gador, sejam de responsabilidade da empresa, como € o caso daqueles correspon-
dentes ao uso de internet, energia elétrica, telecomunicacdo e similares.

0 Fisco ja se manifestou sobre o tema na Solugdo de Consulta da Coorde-
nacdo Geral de Tributaco (Cosit) n. 63/2022, contudo, de forma que enseja, a
nosso ver, grande controvérsia. Assim, a Consulta trata de aspectos previden-
cidrios desses pagamentos, no caso da pessoa fisica do empregado, bem como
de aspectos de dedutibilidade dos gastos assim incorridos para a pessoa juridica.
Observe-se:

Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias

VERBAS INDENIZATORIAS. TELETRABALHO. NAO INCIDENCIA. COMPROVACAQ VA-
LORES.

Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com
internet e consumo de energia elétrica, em decorréncia da prestacdo de servicos no
regime de teletrabalho, ndo devem ser incluidos na base de calculo das contri-
buicées previdenciarias. Contudo, para a caracterizagido do aspecto indeni-
zatorio dos valores percebidos, o beneficiario deve comprova-los, mediante
documentacéo habil e idonea, afastando, por conseguinte, a incidéncia das
contribuicdes previdenciarias.

[.]

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

VERBAS INDENIZATORIAS. TELETRABALHO. NAO INCIDENCIA. COMPROVACAO VA-
LORES.

Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com
internet e consumo de energia elétrica, em decorréncia da prestacdo de servicos no
regime de teletrabalho, ndo devem ser incluidos na base de calculo do Imposto
sobre a Renda de Pessoa Fisica.

Contudo, para a caracterizagao do aspecto indenizatorio dos valores
percebidos, o beneficiario deve comprova-los, mediante documentacéo habil
e idonea, afastando, por conseguinte, a incidéncia do Imposto sobre a Renda
de Pessoa Fisica.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N. 9, DE 11 DE MARCO DE 2021.

PROCESSO

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

APURACAO DE BASE DE CALCULO - LUCRO REAL - DESPESAS DEDUTIVEIS

Os valores pagos para ressarcimento de despesas arcadas pelos empregados com
internet e consumo de energia elétrica, em decorréncia da prestacdo de servicos

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 5 ® NUMERO 9 © JAN./JUN. 2023



REFLEXOES SOBRE AS DESPESAS OPERACIONAIS E O IRPJ: UMA HISTORIA DE 100 ANOS = 49

no regime de teletrabalho, necessdrias a atividade da empresa e a manutencdo da
fonte produtora, podem ser consideradas como dedutiveis na determinacéo do lu-
cro real, desde que o beneficiario comprove, mediante documentacéo habil e
idénea, os valores despendidos. (grifos nossos).

De inicio, fica claro que o 6nus da prova € do empregado, tanto para
essa verba disponibilizada pelo empregador ser tratada como indenizatoria
ou remuneratdria, para fins previdenciarios e de imposto sobre a renda, na
pessoa fisica, como dedutivel, na pessoa juridica. Cabe ao empregado apon-
tar os gastos incorridos, justificar as horas de trabalho, e mais, associa-las
de forma inquestiondvel ao trabalho desenvolvido. Considerando-se que hoje
todo cidaddo se utiliza no seu dia a dia da internet, bem como se vale da
energia elétrica, qual seria o critério que esse empregado deveria utilizar para
identificar os gastos incorridos no trabalho e aqueles incorridos em sua vida
privada? Destaque-se que a falta de apontamento dos gastos acarreta sua
descaracterizacao como suscetiveis de indenizacao, passando eles a ser tribu-
tados para fins previdenciarios e de imposto sobre a renda na fonte, no caso,
dos empregados.

Ora, nessa hipotese, quando a Solug¢do em aprego conclui que “para a carac-
terizacdo do aspecto indenizatorio dos valores percebidos, o beneficiario deve
comprova-los, mediante documentacdo habil e idonea, afastando, por con-
seguinte, a incidéncia das contribuicdes previdencidrias”, esta ela a concluir, a
contrdrio senso, que ndo comprovado o carater indenizatorio, a verba assume
o0 carater remuneratorio, sujeita a incidéncia dessas contribuigées, aplicando-se
0 mesmo entendimento para o imposto sobre a renda na fonte. Isso significa
que verbas ndo suportadas em documentacdo idonea assumem a natureza de
remuneracdo, ja que ndo se amoldam a natureza de indenizacdo, logo, como
remuneracdo paga, tais verbas sdo, necessariamente, dedutiveis na apuragao do
lucro real, & luz do disposto no art. 47 da Lei n. 4.506/1964. Infelizmente, a Solucdo
de Consulta em apre¢o nao deixou claro esse detalhe fundamental.

Apenas para complementar o exame da matéria, se esta comprovado ou é
comprovavel que o empregado estd em regime de teletrabalho, é razodvel que se
crie uma presuncdo minima de despesa dedutivel, a exemplo do que se faz com
os veiculos locados pela empresa e também utilizados para assuntos particulares
de seus funcionarios.
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2.3.2 0 fim de um equivoco

Um exemplo contundente de equivocos que se alongam no tempo, € o
decidido no Recurso Especial n. 1.746.268/SP, que teve como Relatora a Ministra
Regina Helena Costa, que vem assim ementado:

[.] IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ. BASE DE CALCULO. SIS-
TEMATICA DO LUCRO REAL. DEDUCAOQ DE DESPESA. REMUNERACAQ PELA PRES-
TACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRADORES E CONSELHEIROS, AINDA QUE NAO
CORRESPONDA A MONTANTE MENSAL E FIXO. INSTRUCAO NORMATIVA SRFB N.
93/2017. TRIBUTACAO FUNDADA EM ATO INFRALEGAL. ILEGALIDADE.

A questdo da dedutibilidade da remuneracdo de administradores ¢ um
tema que ocupou nossos tribunais por muitos anos, com base em suposta
determinacdo do Decreto-lei n. 5.844/1943, art. 43, § 1°,"b", no sentido de que
as retiradas de administradores, ainda que escrituradas em contas de resul-
tado, se ndo correspondessem a remuneracdo mensal fixa por prestacao
de servigos, ndo seriam dedutiveis na apuragdo do lucro real. Ocorre que essa
determinacao, além de tacitamente revogada por normas que a sucederam,
também ndo se coadunava com a Lei n. 6.404/1976, que dispde que devem os
valores de pro labore ser aprovados em montantes globais, para todos os admi-
nistradores, pelo simples exercicio do cargo, e, subsequentemente, atribuidos
a cada um em funcédo de suas atividades. Observe-se que o tema da remu-
neracdo de administradores e conselheiros e sua dedutibilidade, como decidido,
acompanhou as inovacoes legislativas e a visdo das tarefas que tais pessoas
desenvolvem, confirmando-se que o tempo e 0s costumes alteram o volume das
despesas operacionais, suas caracteristicas, sua qualidade, e, por consequéncia,
os fundamentos de sua dedutibilidade.

3 CONSEQUENCIAS DAS DIFERENCAS ENTRE OS CRITERIOS TRIBUTARIO E
SOCIETARIO PARA TRATAR AS DESPESAS OPERACIONAIS

Considerando-se que o IRPJ é calculado a partir do lucro liquido contabil,
surge a indagacdo por que ha diferentes tratamentos para as despesas ditas
operacionais na contabilidade e na apuracao desse tributo. Quais seriam os funda-
mentos desse poderoso legislador tributario para tratar de forma diferenciada
essas duas hipdteses que tém raizes comuns, o lucro contabil?

A resposta passa pelos principios constitucionais que orientam a tributacdo
pelo IRPJ. Em primeiro lugar, a possibilidade de deduzir despesas nédo ¢ uma
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benesse do Poder Publico para o contribuinte, ela esta sustentada no principio
da capacidade contributiva, em que o contribuinte deve tributar apenas a renda
liquida, ingressos menos gastos necessarios a sua obtencéo, sob pena de nédo
se tributar a renda, sendo que a receita ou, até mesmo, o patrimonio, fugindo
assim a base de célculo do IRPJ. Além disso, em matéria de tributos deve preva-
lecer o interesse publico, que esta fundado em atuagdo governamental pautada
nos principios previstos na Constituicdo, que objetivam dar plena realizacdo ao
cidaddo tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Assim, a
aplicacdo do conceito de despesas operacionais deve ser a mesma para todos
os contribuintes, a despeito de certas despesas poderem ser necessarias para
uns mas ndo para outros, a luz do negécio que se desenvolve. O discrimen intro-
duzido ¢, portanto, valido para todos. Em matéria societdria, ao contrario, deve
prevalecer o interesse privado, no cumprimento do objeto social, respondendo o
administrador, civil e penalmente, pelos deslizes cometidos.

F por essa razdo que a base de calculo do IRPJ, para os contribuintes sujeitos
a sua apuragdo com base no lucro real, ¢ o lucro liquido do periodo ajustado
por adicdes, exclusdes e compensaces previstas em lei (art. 6° do Decreto-
-lei n. 1.598/1977). Isso significa que despesas ndo necessarias a atividade e a
manutencdo da fonte produtora ndo séo dedutiveis, se contempladas no lucro
contabil, devendo ser neutralizadas no calculo do IRPJ. Confirma-se o comentado,
prevaléncia do interesse publico, observados os principios constitucionais aplicaveis,
visto que o Poder Publico ndo pode arcar com gastos que nao lhe cabem.

Esses sdo, portanto, os grandes fundamentos pelos quais as despesas ope-
racionais para fins societdrios ndo se confundem com as despesas operacionais
para fins tributarios.

4 Controversias No CARF: A HISTORIA SE REPETE

4.1 Um breve olhar sobre o Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF)

Adotando-se como elementos de pesquisa os termos "lucro real”, “"despesas” e
"dedutibilidade”, nos ultimos cinco anos, obtém-se, na base de julgados do CARF,
514 decisées. Citaremos algumas delas por suas caracteristicas como negaocios
diferenciados que foram praticados, bem como pelo inusitado dos fatos.

Um elemento importante na comprovacao da dedutibilidade de despesas,
além dos fatos, € a documentacdo mantida pela empresa. Em muitas situacdes,
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a documentacdo comprobatoria dos fatos € bastante fragil, e isso vem se
repetindo ao longo do tempo, como se pode conferir:

Acorddo n. 1402-006.301 - 12 Secdo de Julgamento [ 42 Cadmara [ 22 Turma Ordina-
ria, em Sessdo de 14 de dezembro de 2022

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA

(IRPJ)

[.-]

CUSTOS/DESPESAS. RATEIO. REQUISITOS. DEDUTIBILIDADE

A possibilidade de deduzir despesas, quando adotado o critério de rated-las en-
tre diversas empresas a partir da centralizacdo dos pagamentos em apenas uma
delas exige, dentre outros requisitos, que comprovadamente correspondam
a bens e servicos recebidos e efetivamente pagos, sejam necessarias, usuais e
normais as atividades das pessoas juridicas participantes do pool, a fixacao de ra-
teio mediante critérios razodveis e objetivos, previamente ajustados e devidamente
formalizados por instrumento firmado entre os intervenientes e que a centrali-
zadora da operacdo de aquisi¢cao de bens e servi¢os, assim como as empresas
descentralizadas, mantenham escrituracao destacada de todos os atos dire-
tamente relacionados com o rateio das despesas administrativas.
Insatisfeitas essas imposicées, parcial ou integralmente, a glosa das despesas
¢ medida que se impée. Glosa mantida.

(]

O rateio de despesas € um contrato atipico bastante adotado nos dias atuais;
contudo, sua aceitacdo pelo Fisco condiciona-se a observancia de diversos
requisitos, de tal modo que, na sua auséncia, em situacoes similares a descrita
acima, a deducéo dessas despesas fica comprometida. O interessante nessa decisao
€ que o contrato de rateio envolveu terceiros que nao integravam o mesmo grupo
econdmico, o que nao foi considerado por esse Tribunal como um impeditivo para
usufruir da despesa*. Contudo, a dedutibilidade das despesas foi afastada, tendo
em vista a inobservancia dos critérios adotados pelo Fisco para tanto.

A Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), 12 Turma, no Acordao n.
9101-006.16, considerou como indedutiveis as despesas com festas de confrater-
nizacdo, sob o fundamento do art. 13 da Lei n. 9.249/1995, que limitou despesas
a titulo de brindes ou outras liberalidades, inclusive a favor de empregados. Essa

4. Conforme o Conselheiro Relator: “Pois bem, concretamente, que o chamado rateio de despesas
entre empresas (de diferentes ou mesmo grupo aciondrio) ja € realidade hd varios anos no Brasil,
fruto da necessidade de maximizagdo de resultados e redu¢do de gastos é indesmentivel, tanto
que os condutores do feito expressa e literalmente o reconheceram em seu TVCF, e, do mesmo
modo, a propria DRJ assim o fez".
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decisdo € um grande retrocesso, visto que o entrosamento entre os empregados
e a administracdo € essencial para 0 bom sucesso de um empreendimento. Para
tanto, a satisfacdo dos empregados, além de desejada, é essencial para 0 bom
andamento da atividade empresarial.

Em tempos recentes ndo passaram despercebidos os pagamentos que as
empresas tiveram de fazer, a titulo de propina, para vencerem licitagées e outros
certames, além de terem acesso a pessoas - chave que as auxiliou na concre-
tizacdo dos negdcios. No geral, de acordo com Tadeu Puretz Iglesias®, o CARF
tem mantido as glosas de despesas decorrentes de atos de corrupcéo (propinas),
sob o fundamento de que tal deducdo ofende a funcao social da empresa,
enquadrando-se como liberalidade do administrador. Equivocam-se os que
assim pensam, afirma esse autor, pois tais gastos ndo se caracterizam como
liberalidade, visto que necessarios para a concretizacdo de negocios e para
0 bom andamento das sociedades. Tampouco, afirma esse autor, a sua dedu-
tibilidade é benesse do Fisco apenas por preencherem as caracteristicas de
dedutibilidade previstas em lei.

Concordamos, inteiramente, com o autor, pois a nosso ver, no ambiente de
negdcios que se havia formado, tais gastos eram essenciais a propria manutencao
da fonte produtora, a empresa. Assim submetida a essa regra, que era comum
para todos que atuavam nesse cendrio, 0 pagamento da propina mostrou-se
condicao de sobrevivéncia.

5 Novos TIPOS DE DESPESAS: NOVAS CONTROVERSIAS?

Na atualidade surgiram novos tipos de gastos para 0s quais as empresas
tém, necessariamente, de concorrer: gastos com acordos e multas impostos por
agéncias reguladoras, gastos com a pandemia de covid-19 e gastos com ESG
(Environmental, Social and Governance). A seguir, examinaremos cada um desses
gastos diante do art. 47 da Lei n. 4.506/1964.

5.1 Atividades reguladas e agéncias reguladoras

Com a edicdo da Constituicdo de 1988, muitas atividades econémicas que
eram desenvolvidas pelo Poder Publico foram objeto de privatizacdo, promo-
vendo-se uma grande abertura na economia, visto que, com isso, o regime de
monopolio foi rompido e grandes oportunidades nasceram para os particulares,

5. IGLESIAS, Tadeu Puretz. Dedutibilidade de despesas com subornos e propinas da base de
calculo do IRPJ. S&o0 Paulo: IBDT, 2022. (Série Doutrina Tributaria).
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em regime de concessao ou similar. Para fiscalizar tais concessionarios e seu
desempenho, foram criados 6rgdos publicos especiais: as agéncias reguladoras.

A matéria das agéncias reguladoras estd disposta na Lei n. 13.848/2019, que
trata da gestdo, da organizacdo, do processo decisorio e do controle social das
agéncias requladoras, sendo suas principais caracteristicas: ndo estarem subme-
tidas a tutela ou subordinacao hierdrquica; desfrutarem de autonomia funcio-
nal, decisoria, administrativa e financeira, inclusive seus dirigentes que, uma vez
investidos, gozam de estabilidade durante seus mandatos. Cada uma das agéncias
reguladoras esta autorizada a impor sangdes pelo descumprimento da lei ou das
condigdes contratuais e essa sancdo tem natureza administrativa, visto que a
matéria ndo tem a natureza tributaria.

As multas receberam no Direito brasileiro, para fins de IRPJ, tratamento
especial, se tiverem a natureza de multas fiscais, como se pode conferir:

Art. 352. Os impostos e as contribuicdes sdo dedutiveis, para fins de determinacéo
do lucro real, segundo o regime de competéncia (Lei n. 8.981, de 1995, art. 41,
caput).

[.-]

§ 5° Ndo sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas por
infracdes fiscais, exceto as de natureza compensatdria e as impostas por
infracdes de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo
(Lei n. 8.981, de 1995, art. 41, § 5°).

[...] (grifos nossos).

Ainda em 1976, as autoridades fiscais manifestaram-se no sentido de que as
multas decorrentes do inadimplemento de obrigacdo contratual eram dedutiveis
(Parecer Normativo CST n. 50), e, mais tarde, ainda no mesmo ano, concluiram de
idéntica forma na hipotese de clausula contratual penal (Parecer Normativo CST
n. 66). 0 fundamento do decidido assenta-se no entendimento de que as mul-
tas sdo dedutiveis se estiverem relacionadas as transacdes da entidade. O CARF
também caminhou nesse sentido nas hipoteses de multa aplicada em virtude da
invasdo de territorio, como se observa no Acorddo 101-96.919/2008 e de multa
aplicada pelo Banco Central do Brasil pela devolucdo de cheques, conforme
Acordao 103-21.065/2002. Ha muitas outras voltadas a multas decorrentes de
descumprimento de clausulas contratuais.

Ocorre que ha hipoteses em que esse Tribunal contesta a dedutibilidade de
multas administrativas sob o pretexto de que o contribuinte ndo tem autorizacdo
para descumprir a lei, como é o caso do Acordao n. 9101-002.196 da CSRF, que
manteve a glosa de multa administrativa aplicada pela Agéncia Nacional de
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Energia Elétrica (ANEEL), afora uma suposta inexisténcia de previsio legal para
que essas multas sejam dedutiveis como despesa operacional.

Nao temos qualquer duvida de que tais despesas sdo necessarias ao desenvol-
vimento das atividades sociais e decorrem de comportamentos absolutamente
legitimos dessas entidades, visto que o proprio agente regulador nao lhe atribui
maior efeito danoso ou limitacdo no exercicio da tarefa autorizada. Esse nos
parece ser o entendimento contido no art. 352 do RIR, que impede apenas a
deducao de multas fiscais, desde que ndo sejam compensatorias.

5.2 Gastos com a pandemia de covid-19

A pandemia de covid-19 assolou 0 mundo e gerou consequéncias das mais
graves. Muitas empresas se associaram, ao Governo ou ndo, com o objetivo de
providenciar conforto a seus empregados, bem como ao entorno de seus es-
tabelecimentos no suposto de que as pessoas que vivem nessas comunidades
dependem, essencialmente, das empresas que as contratam, bem como daqueles
que ali se estabelecem. A leitura das demonstragdes financeiras que se estdo
publicando indica o grande trabalho que as empresas desenvolveram com esse
objetivo de proteger seu capital humano, bem como aqueles que vivem em suas
redondezas. Assim, oferta de agua, compartilhamento de instalacées, concessao
de cestas basicas, disponibilizacdo de médicos e muitos outros mais foram
financiados pelas empresas que tomaram a frente de trabalho que seria do Poder
Publico, caso ele assim pudesse fazé-lo.

Com isso nos parece legitimo que tais gastos possam ser deduzidos a
titulo de despesas operacionais. Nado logramos localizar decisdes nesse sen-
tido, mas a Solucdo de Consulta Cosit n. 45/2023 admitiu o crédito de gastos
com mascaras para protecdo contra a covid-19, doadas a empregados, para fins
de apuracdo do PIS e da Cofins. De outro lado, seria inusitado se ndo fossem
admitidas tais despesas como dedutiveis, visto que o Governo Federal criou
programa especial de incentivo as empresas afetadas por esse mal, o chamado
PERSE (Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos), exonerando-
-as de uma série de tributos.

5.3 Gastos com ESG (Environmental, Social and Governance)

A sigla ESG (Environmental, Social and Governance) corresponde as praticas
ambientais, sociais e de governanca de uma organizagao, as quais surgem por
provocacdo de investidores e entidades, todos interessados em verificar os
impactos que a empresa, como atividade produtiva, causa ou pode vir a causar no
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meio ambiente, na sociedade e na governanca corporativa. Além disso, aqueles
que investem seus recursos desejam ter a certeza de que, no futuro, ndo serdo
acusados de terem se omitido na preservacdo do mundo e da sociedade, no de-
senvolvimento de seus negocios e na sua sustentabilidade. A melhor forma para
assegurar esse comportamento € implantar tal filosofia como pratica dentro
das organizacdes, o que, destaque-se, tem trazido uma série de desafios sobre
o0 tratamento desse tema, embora seja certo que a decisdo de adotar melhores
praticas em termos de ESG seja tarefa de dificil consecucéo.

A Bolsa de Valores do Brasil (B3) chama tais entidades que adotam boas
praticas de ESG para integrarem o grupo de companhias que fazem parte do ISE
(indice de Sustentabilidade Empresarial da B3). Além disso, a estratégia ESG
inclui relatdrios e transparéncia nos negocios, de tal sorte a munir os stakeholders
de dados essenciais na tomada de decisoes.

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) tornou obrigatoria para as
companbhias abertas a elaboracgdo e a divulgacao do Relato Integrado, na forma da
Orientacdo CPC 09, emitida pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC). O
Relato Integrado deve descrever os principais resultados, entre eles os resultados
internos (por exemplo: clima organizacional, reputacdo da organizacio, receitas
e fluxos de caixa) e externos (por exemplo: satisfacdo dos clientes, pagamentos
de taxas e tributos, lealdade a marca, efeitos sociais e ambientais). Também a
matéria tributdria é objeto do ESG/Tributacio, que objetiva a emisséo de relatorios
de transparéncia fiscal, voltados a sustentabilidade.

E certo que todos os movimentos para atingir as determinacées do ESG
devem ser efetivados, de tal sorte que os correspondentes gastos devem ser
dedutiveis, sob pena de a sociedade, ndo tendo condicdes de atender tais
politicas, restar como péria no universo dos negocios. E certo que as empresas
deverdo efetivar despesas para atender tais exigéncias, quer implantando novas
politicas, quer contratando especialistas. Tais gastos com essas novas demandas,
a nosso ver, inserem-se como despesas com a manutencéo da fonte produtora,
que tém a natureza de dedutiveis.

6 CoNcCLUSOES

Diante desse cenario, é certo que o Fisco, ao efetivar auditorias sobre as
despesas ndo pode ignorar:

(i) as mudancas na sociedade e nos negdcios, bem como seus reflexos
tributarios;
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ii) a funcédo e a responsabilidade das empresas junto a sociedade;

iii) os esforgos das empresas para proteger seus colaboradores e 0 ambiente;
(iv) os esforgos das empresas para adotar as melhores praticas em matéria
de governanca corporativa (ESG), sob pena de serem banidas do ambiente
de negocios, bem como pelos proprios consumidores;

(v) os esforgos das empresas para a preservagio de sua reputacao.

—_—
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