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RESUMO: O presente estudo busca identificar as consequéncias tributdrias dos incentivos e bene-
ficios concedidos no &mbito do ICMS, de forma a analisar ndo somente a interpretacao do disposto
na legislagao tributaria, mas também o que se entende por subvencdo governamental de forma
mais ampla, a partir de uma abordagem contébil, com o intuito de trazer a melhor interpretacao
das normas, os pontos de convergéncia entre elas e de orientar a melhor conduta para tributacéo
(ou n3o) pelo IRPJ e CSLL.
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1 INTRODUCAO

A tributacéo de beneficios e incentivos fiscais de ICMS ha tempos ¢ objeto de
controvérsia e de insequranga juridica na seara tributaria.

Anos atras, com o intuito de colocar fim a chamada “Guerra Fiscal” entre os Esta-
dos da Federacdo, em vista da concessdo de inumeros incentivos fiscais sem a apro-
vacdo do Confaz (em desrespeito aos arts. 1° e 2° da Lei Complementar n. 24/1975',

1. "Art. 1° - Asisencées do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias serao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e
pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunides para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo federal.

(]
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e ao art. 155, § 29, XII, "g", da Constituicdo Federal Brasileira?), foi publicada a Lei
Complementar n. 160/2017.

A referida Lei Complementar n. 160/2017 previu mecanismos para a re-
missdo de créditos tributarios decorrentes de incentivos fiscais instituidos em
desacordo com a Lei Complementar n. 24/1975, bem como a possibilidade de
reinstituicdo e convalidacdo desses beneficios, mediante o cumprimento dos re-
quisitos previstos na legislagao, os quais, na sequéncia, foram regulamentados
pelo Convénio ICMS n. 190/2017 editado pelo Conselho Nacional de Politica Fa-
zendaria (Confaz).

Além disso, fora incluido o § 4° no art. 30 da Lei n. 12.973/2014°, que
buscou encerrar a discussdo sobre a distincdo dos diferentes incentivos e
beneficios fiscais concedidos no ambito do ICMS entre subvencédo para in-
vestimento e para custeio, para uniformizar o entendimento de que todos
devem ser considerados como subvencoes para investimento, para fins de
determinacdo do lucro real.

No ambito contabil, o tema de subvencdes entrou na legislacdo por in-
termédio da publicagdo da Lei n. 11.638/2007, que objetivou a adequacéo
aos padrdes internacionais de contabilidade. J& as definicdes e os critérios de
contabilizacdo e reconhecimento das subvengdes governamentais séo objeto
do Pronunciamento Técnico n. 07 do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC), desde 2008.

Neste contexto, a identificacdo das consequéncias tributérias dos incen-
tivos e beneficios concedidos no dmbito do ICMS exige ndo somente a inter-
pretacdo do disposto na legislagao tributdria, mas também a compreensao do

§ 2° - A concesséo de beneficios dependerd sempre de decisdo unanime dos Estados repre-
sentados; a sua revogacao total ou parcial dependerd de aprovacdo de quatro quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.”

2. "Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: [..]

§ 20 - 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XIl - cabe & lei complementar: [..]

g) regular a forma como, mediante deliberagio dos Estados e do Distrito Federal, isencoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

3. "Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducdo de im-

postos, concedidas como estimulo a implantagcdo ou expansédo de empreendimentos eco-
némicos e as doacdes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas na determinacdo do
lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei
n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para: [...]
§ 40 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto
no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, concedidos pelos Estados e pelo
Distrito Federal, sdo considerados subvenc¢des para investimento, vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condi¢des ndo previstas neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar
n. 160, de 2017)."
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que se entende por subvencdo governamental de forma mais ampla, a partir
de uma abordagem contabil, com o intuito de trazer a melhor interpretacdo das
normas, os pontos de convergéncia entre elas e de orientar a melhor conduta
para tributagdo (ou néo) pelo IRPJ e pela CSLL.

2 O TRATAMENTO TRIBUTARIO DAS SUBVENCOES

No dmbito federal, a discussdo acerca dos reflexos tributarios dos incentivos
fiscais concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, mais precisamente em
relacdo ao IRPJ e a CSLL, ¢ antiga.

Originariamente, o tema das "subvencdes” surgiu no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei n. 4.320/1964, que estatuiu normas de Direito Fi-
nanceiro e assim dispds em seu art. 12: "consideram-se subvencoes as trans-
feréncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como: | - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
Il - subvencgdes econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou priva-
das de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril”.

Mais especificamente, para fins tributarios, foi previsto no art. 44, IV, da Lei
n. 4.506/1964, que as subvengdes correntes para custeio ou operagéo integram
a receita bruta operacional, sendo recebidas por pessoas juridicas de direito
publico, privado ou por pessoas naturais:

Art. 44, Integram a receita bruta operacional: [...]
IV - As subvencdes correntes, para custeio ou operacéo, recebidas de pessoas juri-
dicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.

Ou seja, considerando-se as subvencdes para custeio parte integrante das
receitas da entidade, elas devem, como regra, compor o resultado tributavel da
pessoa juridica*.

Apds, o Decreto-lei n. 1.598/1977 atribuiu tratamento distinto as subvencées
para investimento quanto a dispensa da tributacdo quando registradas em conta
de reserva de capital:

4. NEDER, Marcos Vinicius; SARAIVA, Telirio Pinto. Subvencéo para investimento: cardter inter-
pretativo da Lei Complementar 160/2017. Revista de Direito Tributario Contemporéneo, v.
29, p. 74, abr.fjun. 2021.
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Art. 38 - [..]

§ 2° As subvencoes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducédo
de impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos, e as doacoes, feitas pelo Poder Publico, ndo serdo
computadas na determinagao do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente podera ser utilizada para ab-
Sorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§
30 e 4°doartigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do balango do contri-
buinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

Seguindo o disposto no § 2° do art. 38 do Decreto-lei 1.598/1977 acima
transcrito, as subvencées para investimento, ainda que integrantes da receita
bruta do beneficiario, poderiam ser excluidas na determinacéo do lucro real, des-
de que observados os requisitos estabelecidos em seus incisos; dentre os quais,
o registro do valor correspondente as subvengdes para investimento em conta
de reserva de capital®.

Assim sendo, em exame a referida legislacéo, foi divulgado, pela Receita Fe-
deral do Brasil, o Parecer Normativo CST n. 2, de 02 de janeiro de 1978, que
também reconheceu a néo integracdo da subvencéo para investimento a receita
operacional da beneficiaria.

Na sequéncia, sobreveio o Parecer Normativo CST n. 112, de 29 de dezembro
do mesmo ano, esclarecendo que os incentivos fiscais poderiam ser conceitua-
dos como subvencdes para investimento ou como subvengdes para custeio ou
operacao, sendo que, somente as subvencdes para investimento € que ndo se su-
jeitariam a incidéncia dos tributos federais, desde que registradas contabilmente
em conta de reserva de incentivos fiscais.

Segundo o referido Parecer, as subvengées para investimento caracterizam-
-se: (i) pela transferéncia de recursos com a intencdo de aplicagdo especifica
em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos econdémicos;
(ii) pela efetiva e especifica aplicacdo da subvencéo, por parte do beneficidrio,
nos investimentos previstos na implantagcdo ou expansdo do empreendimento
econdmico projetado; e (iii) o beneficiario terd que ser a pessoa juridica titular
do empreendimento econdmico.

5. NAVES, Amanda Isaias. Subvencées para investimento: tratamento fiscal apos a edicdo da Lei
n. 12.973/2014. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 36, p. 13, 2016.
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Explica Amanda Naves que o primeiro requisito, que trata da intengédo
do subvencionador, ¢ o que diferencia as subvengdes para investimento e as
subvencdes para custeio ou operacdo, complementando que:

Enquanto as subvencdes para custeio ou operacdo tém como finalidade auxiliar a
entidade a fazer frente as suas despesas correntes, as subvengdes para investimento
séo destinadas, especificamente, a aplicacdo em bens ou direitos que tenham por
objetivo a implantagdo ou expansdo do empreendimento econémico.

A nota distintiva entre as duas modalidades de subvencédo governamental é, portanto,
a vinculacdo especifica das subvencdes para investimento, que ndo ¢ exigida das
subvengdes para custeio ou operagao®.

Desta feita, sendo a finalidade da subvencédo caracteristica de observancia
obrigatoria, necessario o cumprimento do segundo requisito no tocante a desti-
nacao do subsidio ao investimento que o originou.

E, por fim, o terceiro requisito € via de consequéncia dos anteriores, exigindo
que o beneficidrio seja efetivamente o titular do investimento.

Assim, sendo observados tais requisitos, ainda que considerando que as sub-
vencoes para investimento integram o resultado ndo operacional da pessoa juri-
dica, autorizava-se que ndo fossem computadas na determinacéo do lucro real,
desde que registradas como reserva de capital.

Anos depois, foi publicada a Lei n. 12.973/2014, que alterou a legislagéo tri-
butdria federal, para adequa-la as normas internacionais de contabilidade, pre-
vendo, de forma idéntica ao art. 38, § 29, do Decreto-lei n. 1.598/1977, que:

Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou reducédo
de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendi-
mentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo computadas
na determinacgdo do lucro real, desde que seja registrada em reserva de lucros a
que se refere o art. 195-A da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente
poderd ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente ab-
sorvidas as demais Reservas de Lucros, com excecédo da Reserva Legal; ou

[l - aumento do capital social.

§ 1° Na hipotese do inciso | do caput, a pessoa juridica devera recompor a reserva a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

6. NAVES, Amanda Isaias. Subvencées para investimento: tratamento fiscal apos a edicdo da Lei
n. 12.973/2014. Revista Direito Tributario Atual, Sdo Paulo, n. 36, p. 13, 2016.
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§ 2° As doagdes e subvencdes de que trata o caput serédo tributadas caso ndo seja
observado o disposto no § 1° ou seja dada destinacao diversa da que estd prevista
no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restitui¢ao de capital aos socios ou ao titular,
mediante reducédo do capital social, hipotese em que a base para a incidéncia sera
o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes decorrentes de doacdes ou
subvencdes governamentais para investimentos;

[I - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante reducdo do capital so-
cial, nos 5 (cinco) anos anteriores & data da doagdo ou da subvencdo, com posterior
capitalizacdo do valor da doagdo ou da subvencao, hipdtese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitada ao valor total das exclusdes decorrentes
de doacoes ou de subvencdes governamentais para investimentos; ou

[Il - integracdo a base de calculo dos dividendos obrigatorios.

§ 3° Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doacdes e de subvencdes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como parcela de lucros
nos termos do caput, esta devera ocorrer a medida que forem apurados lucros nos
periodos subsequentes.

Da citada legislagdo, podemos extrair os requisitos para a sua aplicagdo: (i)
como condicdo genérica para caracterizacdo da subvencéo para investimento,
(a) a intengdo do poder publico em estimular a implantagdo e expansdo de em-
preendimentos; e (i) como condicdo para a ndo tributacdo da subvencdo para
investimento, (a) a constituicdo de reserva de incentivos fiscais, de que trata o
art. 195-A da Lei n. 6.404/1976, (b) a utilizacdo da referida reserva unicamente
para absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros (com excegdo da reserva legal) ou para
aumento de capital, e (c) a ndo integracdo a base de calculo dos dividendos
obrigatorios (impossibilidade de distribuicdo aos socios)’.

Nas palavras de Gustavo Froner Minatel e Guilherme Froner, "além da inten-
cdo do Estado ou do Distrito Federal em fomentar a implantacdo e expansao de
empreendimentos, a legislacdo autoriza a excluséo dos valores subvencionados
do lucro real e do resultado ajustado desde que ndo seja dada destinacao diversa
as 'receitas’ de subvencédo reconhecidas no resultado da entidade, isto €, desde

7. NEDER, Marcos Vinicius; SARAIVA, Telirio Pinto. Subvencdo para investimento: cardter inter-
pretativo da Lei Complementar 160/2017. Revista de Direito Tributario Contemporéneo, v.
29, p. 77, abr.fjun. 2021.
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que ndo integrem a base de calculo de dividendos obrigatorios nem sejam
restituidos aos socios mediante reducio de capital™.

A Receita Federal do Brasil, por sua vez, publicou a Instrucdo Normativa n.
1.515/2014, replicando o art. 30 da Lei n. 12.973/2014. Logo em 2017, foi revo-
gada pela Instrucao Normativa n. 1.700, que previu em seu art. 198 os mesmos
termos, exceto pela inclusdo do § 7° que determinou:

Art. 198. As subvencées para investimento, inclusive mediante isencéo ou reducéo
de impostos, concedidas como estimulo a implantagcdo ou expansdo de empreendi-
mentos econdmicos e as doacgoes feitas pelo poder publico, reconhecidas no resul-
tado com observéncia das normas contabeis, ndo serdo computadas na determina-
cdo do lucro real e do resultado ajustado, desde que sejam registradas na reserva de
lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n. 6.404, de 1976, observado o disposto no
seu art. 193, a qual somente poderd ser utilizada para:

(-]

§ 7° Nao poderd ser excluida da apuragao do lucro real e do resultado ajustado a
subvencdo recebida do Poder Publico, em funcdo de beneficio fiscal, quando os
recursos puderem ser livremente movimentados pelo beneficidrio, isto ¢, quando
ndo houver obrigatoriedade de aplicacdo da totalidade dos recursos na aquisicdo
de bens ou direitos necessarios a implantacdo ou expansdo de empreendimento
econdmico, inexistindo sincronia e vinculagdo entre a percepcdo da vantagem e a
aplicacdo dos recursos.

Assim, a dificuldade de interpretacdo da norma e a aplicacdo de restricoes
pelo fisco - que ndo se coadunam com o texto da lei - geraram uma grande
quantidade de litigios envolvendo a tributacdo dos incentivos fiscais de ICMS,
0 que motivou o legislador a incluir o § 4° ao art. 30 da Lei n. 12.973/2014, por
intermédio da Lei Complementar n. 160/2017, que passou a considerar que os
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, con-
validados na forma da lei, sdo subvenc¢des para investimento, e, portanto, nao
computdveis na determinacédo do lucro real, quando registrados contabilmente
como reserva de lucros. Vejamos o novel dispositivo:

Art. 30. [..] § 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, con-
cedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados subvencdes para

8. MINATEL, Gustavo Froner; FRONER, Guilherme. A (ndo) tributagéo das subvencées: desdobra-
mentos do entendimento firmado pelo STJ. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/a-nao-
-tributacao-das-subvencoes-desdobramentos-do-entendimento-firmado-pelo-stj-por-
-gustavo-froner-minatel-e-guilherme-froner/. Acesso em: 10 nov. 2022.
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investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condigdes néo previstos
neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n. 160, de 2017)

Desse paragrafo e da integra do art. 30, verifica-se que, de forma ampla,
0s incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS sdo
considerados subvencdes para investimento, sendo vedada a exigéncia de ou-
tros requisitos ou condigdes além daqueles previstos em lei (conforme detalhado
anteriormente) para que sejam assim caracterizados, e, consequentemente, para
que gozem da dispensa do computo na apuracéo do lucro real (IRPJ e CSLL).

Inclusive, o parecer apresentado no &mbito do Projeto de Lei Complementar
n. 54/2015, posteriormente convertido na Lei Complementar n. 160/2017, res-
saltou a intencdo de encerrar a discussdo sobre a tributacdo dos incentivos e
beneficios fiscais de ICMS:

Além disso, acolhemos ideia do nobre Deputado Luiz Carlos Hauly e incluimos arti-
gos que deixam claro que os incentivos e beneficios fiscais de ICMS recebidos pelas
pessoas juridicas, desde que esses valores sejam mantidos em conta de reserva no
Patriménio Liquido, sdo subvencdes para investimentos, sobre eles ndo incidindo,
por consequéncia, IRPJ e CSLL. Impede-se, com isso, que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil continue a autuar as empresas beneficiarias de incentivos do ICMS
com base em interpretagdes juridicas equivocadas, reforcando a sequranca juridica
e garantindo a viabilidade econémica dos empreendimentos realizados.

Nesse sentido, converge o entendimento de Marcos Vinicius Neder e Telirio
Pinto Saraiva:

Adicionalmente, o caput do art. 30 ndo restringe qual seria o conceito de “subven-
cdo concedida pelo poder publico”, apenas exemplificando que a subvencdo podera
se materializar na forma de "isencdo ou reducédo de impostos". Significa dizer que
o termo "subvencdo” deve ser entendido em sentido amplo, alcangando subsidios
atrelados a qualquer espécie de tributo e que implique, direta ou indiretamente, a
exoneracdo, dispensa, reducdo ou eliminacao, total ou parcial, de tributos®.

Em suma, o art. 30 da Lei n. 12.973/2014 estabelece a necessidade do cum-
primento de determinados requisitos para que as subvencdes governamentais

9. NEDER, Marcos Vinicius; SARAIVA, Telirio Pinto. Subvencéo para investimento: cardter inter-
pretativo da Lei Complementar 160/2017. Revista de Direito Tributario Contemporaneo, v.
29, p. 77, abr.fjun. 2021.
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nao sofram a incidéncia do IRPJ e da CSLL, os quais sdo muito bem expostos pelo
Professor Edison Carlos Fernandes no trecho transcrito abaixo:

(i) subvencao, ainda que na forma de isen¢do ou reducao da carga tributaria: trans-
feréncia de recursos publicos, seja pelo lado da despesa publica (saida dos Cofres
Publicos) seja pelo lado da receita publica (renuncia de ingresso aos Cofres Publicos);
(i) Subvencido para investimento: transferéncia de capital (art. 12, § 6°, da Lei n.
4.320, de 1964);

(iii) concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos: ressalve-se que, como explicado pela doutrina financista, ndo ha como
requerer "sincronia” entre a concessdo da subvencéo e a realizacdo do investimento,
importando acima de tudo a finalidade da norma concessiva da subvenc¢do gover-
namental; a par disso, ndao ha qualquer exigéncia legal ou mesmo pratica contabil
no sentido de vincular diretamente os recursos publicos recebidos a titulo de
subvencao governamental ao investimento realizado ou a realizar;

(iv) deliberacdo pelos socios da pessoa juridica beneficiada com a subvencao gover-
namental sobre a destinacdo do seu montante para a conta de reserva de incentivos
fiscais (reserva de lucros), no patrimonio liquido e, com isso, a ndo distribuicdo como
dividendos desse valor'™.

Isto €, nota-se a clara intencao do legislador em unificar o entendimento
com relacdo ao que se considera subvencdo para investimento para fins de ex-
clusdo da apuracdo do IRPJ e da CSLL no lucro real, assim como os requisitos
necessarios para tanto, justamente, objetivando dar fim as discussées sobre ca-
racterizacdo de subvencdo para investimento e para custeio ou operacéo, € a
correspondente tributacéo.

Em suma, além da intencdo do poder publico em estimular a implantacdo
e expansdo de empreendimentos por meio da concessdo de incentivos e bene-
ficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS (subvengdes para investimento), as
condicGes determinadas pela legislacdo tributaria para a ndo tributagdo sio: (i) a
constituicdo de reserva de incentivos fiscais; (i) a utilizacdo da referida reserva
unicamente para absorcdo de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais reservas de lucros (com excecéo da reserva
legal), ou para aumento de capital; (iii) a ndo integracéo a base de calculo dos
dividendos obrigatorios (impossibilidade de distribuicdo aos socios); e (iv) a
convalidacao dos incentivos ou beneficios.

10. FERNANDES, Edison Carlos. Tratamento tributdrio da subvencdo governamental. In: SCAFF,
Fernando Facury; ROCHA, Sergio André; MURICI, Gustavo Lanna (org.). Interse¢des entre o
direito financeiro e o direito tributario. Sdo Paulo: D'Placido, 2021. v. 1, p. 531-550.
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Nesse contexto, importa analisar os aspectos contabeis que envolvem o
tema das subvencoes para avaliar a convergéncia entre o tratamento dado pela
legislacdo tributéria e pelas normas contabeis.

3 O TRATAMENTO CONTABIL DAS SUBVENCOES

No ambito contabil, o tema das subvencdes entrou na legislagcdo por inter-
médio da publicagdo da Lei n. 11.638/2007, que objetivou a convergéncia as
normas internacionais de contabilidade.

Até entéo, sequndo Sacha Calmon Navarro Coélho, o cenario era o sequinte:

- as subvencdes para investimentos configuram transferéncia de capital, que ndo sao
nem lucro operacional nem resultado operacional, porque ndo constituem renda.

- as subvencdes para investimentos, inclusive as decorrentes de exoneragdes tri-
butdrias como estimulo a implantagcdo ou expansdo de empreendimentos econo-
micos, caracterizam-se como contribuicdo pecunidria, com destinacdo especifica,
sem retorno;

- aaplicacdo dos recursos em bens do ativo fixo ou, mais precisamente, em bens ou
direitos para implantar ou expandir empreendimentos econdmicos ¢ a destinagcdo
do investimento; e

- toda transferéncia de capital ¢ uma subvencéo para investimento'.

Com o advento da Lei n. 11.638/2007, foi revogada a alinea "d" do § 1° do
art. 182 da Lei das Sociedades por Acdes (Lei n. 6.404/1976), que determinava a
contabilizagdo das doacoes e subvencdes para investimentos em conta de reserva
de capital, ndo configurando renda ou receita e, portanto, nédo tributaveis.

Além disso, a referida lei criou a conta de reserva de incentivos fiscais, que
passou a ser um possivel destino a parcela decorrente de subvencées governa-
mentais para investimentos. Vejamos o texto na integra:

Art. 195-A. A assembleia geral poderd, por proposta dos érgdos de administracéo,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorren-
te de doacdes ou subvencdes governamentais para investimentos, que podera ser
excluida da base de calculo do dividendo obrigatdrio (inciso | do caput do art. 202
desta Lei).

11. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Subvencéo para investimentos - parceria publico-privada -
tratamento contabil e fiscal - ndo inclusdo na base de calculo do IRPJ e CSLL - ndo incidéncia
de PIS, Cofins e ISS. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de (coord.). Tributagdo e processo. Sdo
Paulo: Noeses, 2007. p. 572.
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Segundo o Professor Edison Carlos Fernandes, o referido dispositivo prevé
que a transferéncia da receita de subvenc¢ao para a conta de reserva de incen-
tivos fiscais € uma faculdade dos socios, e, uma vez realizada, evita-se a distri-
buicdo desses valores aos socios como dividendos™. Isto €, quando os acionistas
optam por registrar as subvencées para investimento em conta de resultado,
o lucro aumentara, porém nao podera ser objeto de distribuicado aos socios ou
acionistas.

A partir de entdo, a subvencao governamental passou a ser tratada como
receita da pessoa juridica beneficiada, e, ainda que seja op¢ao dos socios, a con-
tabilizacdo em reserva de lucros (incentivos fiscais), que acarretara a indisponibi-
lidade de distribuicao aos socios ou acionistas, ¢ a exigéncia da lei tributaria para
que ndo haja tributacdo pelo IRPJ e pela CSLL", nos termos do art. 18 da Lei n.
11.941/2009, posteriormente revogado pela Lei n. 12.973/2014.

Em razdo dessas alteragdes, houve também alteracdo do tratamento con-
tabil, cujas definices e critérios foram objeto do Pronunciamento Técnico n.
07 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) - Subvencio e Assisténcia
Governamentais.

0 CPC 07 - Subvencédo e Assisténcia Governamentais - assim define a
subvencdo governamental:

3. [..] Subvencdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na
forma de contribui¢do de natureza pecunidria, mas nédo so restrita a ela, concedi-
da a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de
certas condicdes relacionadas as atividades operacionais da entidade. N&o sdo sub-
vengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas
em dinheiro e as transacdes com o governo que ndo podem ser distinguidas das
transagdes comerciais normais da entidade.

Do referido conceito, sequndo o Professor Edison Carlos Fernandes, ¢é
possivel extrair as sequintes caracteristicas:

(i) assisténcia governamental: “agdo de um governo destinada a fornecer beneficio
econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a
critérios estabelecidos” (CPC 07 [R1]);

12. FERNANDES, Edison Carlos. Subvencéo e seu tratamento tributdrio: comentdrios tributarios
ao Pronunciamento Técnico CPC 07. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 4, n. 7,
p. 240, jan.[jun. 2022.

13. FERNANDES, Edison Carlos. Tratamento tributdrio da subvencdo governamental. In: SCAFF,
Fernando Facury; ROCHA, Sergio André; MURICI, Gustavo Lanna (org.). Interse¢des entre o
direito financeiro e o direito tributario. Sdo Paulo: D'Placido, 2021. v. 1, p. 531-550.
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(ii) destinatario da subvencdo: sociedade empresaria (entidade) ou grupos de inte-
resse empresarial, como setor da economia, localizagdo geogréfica etc.;

(i) contribuicdo pecunidria ou ndo: a subvencdo pode ser efetuada por meio de
transferéncia de recursos financeiros efetivamente ou por meio de concessdo de
tratamento fiscal mais benéfico, ou seja, renuncia fiscal;

(iv) exigéncia de cumprimento passado ou futuro de condigdes estatuidas na pro-
pria concessdo: ndo se trata de uma transferéncia de capital ou de renuncia fiscal
incondicionada, sem qualquer encargo; para usufruir da subvencéo, é preciso que a
sociedade empresdria cumpra uma determinada contrapartida'.

Destaca-se, das referidas caracteristicas, a necessidade de a subvencdo ser

concedida mediante contrapartida relacionada as atividades operacionais da
beneficiaria. Inclusive, o reconhecimento contébil da subvencdo governamental
no resultado dependerd do atendimento as condigdes estabelecidas para seu
recebimento’, conforme disposto no CPC 07 abaixo transcrito:

8. A subvencédo governamental ndo deve ser reconhecida até que exista uma ra-
zodvel sequranca de que a entidade cumprird todas as condigcdes estabelecidas e
relacionadas a subvencgdo e de que ela serd recebida. O simples recebimento da
subvengdo ndo é prova conclusiva de que as condicdes a ela vinculadas tenham sido
ou serdo cumpridas.

Verificado o cumprimento das condigdes pela beneficiaria, prevé a mesma

norma que a subvencdo sera reconhecida como receita:

12. Uma subvencédo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base sis-
tematica, desde que atendidas as condicoes deste Pronunciamento. A subvencéo
governamental ndo pode ser creditada diretamente no patrimonio liquido.

Tal tratamento como receita € justificado pelo pronunciamento técnico,

pois: (i) como a subvengdo governamental é recebida de uma fonte que nio
0s acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve
ser creditada diretamente no patrimonio liquido, mas, sim, reconhecida como

14.

FERNANDES, Edison Carlos. Subvencéo e seu tratamento tributdrio: comentarios tributdrios
ao Pronunciamento Técnico CPC 07. Revista de Direito Contabil Fiscal, Sdo Paulo, v. 4,n. 7,
p. 238, jan./jun. 2022.

MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos; IUDICIBUS, Sérgio de.
Manual de contabilidade societaria: aplicavel a todas as sociedades (de acordo com as
normas internacionais e do CPC). 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 426.
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receita nos periodos apropriados; (i) raramente é gratuita, sendo que a entidade
ganha efetivamente essa receita quando cumpre as regras das subvencoes e
cumpre determinadas obrigagdes; e (iii) assim como os tributos sdo despesas
reconhecidas na demonstracdo do resultado, € l6gico registrar a subvencéo
governamental que €, em esséncia, uma extensao da politica fiscal, como receita
na demonstracao do resultado'®.

Explica Eliseu Martins que, "do ponto de vista contabil os beneficios fis-
cais sdo receitas, pois séo genuinos aumentos patrimoniais de origem distinta
de contribuigcées dos socios ou acionistas da entidade""”. E completa, ao es-
clarecer como deve se dar o reconhecimento contabil dos diversos tipos de
beneficios fiscais:

A natureza dos beneficios fiscais ndo altera sua natureza de receita. Alguns be-
neficios fiscais sdo receitas explicitas, como os créditos presumidos e abatimento
de dividas; outros, conhecidos como reducdes de despesas ou reducdes de custos,
também sdo receitas. A diferenca entre eles € meramente temporal: 0s primeiros
ocorrem em momentos distintos (primeiro a despesa e depois a receita) e os sequn-
dos ocorrem concomitantemente (com o registro da despesa integral concomitan-
temente com o registro da receita do beneficio fiscal, resultando no tributo pelo
valor ja liquido da receita do beneficio).

Portanto, esta correto o contribuinte que registra receitas decorrentes dos bene-
ficios fiscais que importam na reducdo do ICMS devido, ndo importando a for-
ma como essa reducdo ¢ concedida, se por crédito presumido, reducdo de base
de calculo, isencédo ou diferimento com perddo de parte do débito por ocasido da
quitagéo.

Ademais, em linha com a legislacéo tributdria, aponta também o CPC 07 que
os valores recebidos a titulo de subvencdo governamental, registrados em conta
do patrimoénio liquido, ndo podem ser distribuidos aos socios:

15B. Ha situacdes em que € necessario que o valor da subvengdo governamental
nao seja distribuido ou de qualquer forma repassado aos socios ou acionistas, fa-
zendo-se necessaria a retengdo, apds transito pela demonstracdo do resultado, em
conta apropriada de patrimonio liquido, para comprovagdo do atendimento dessa
condicado. Nessas situacdes, tal valor, apds ter sido reconhecido na demonstragdo

16. Item 15 do CPC 07.
17. MARTINS, Eliseu; MARTINS, Vinicius Aversari. Parecer técnico contabil sobre contabilizacéo de
beneficios fiscais de ICMS. Sdo Paulo, jul. 2022. p. 9.
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do resultado, pode ser creditado a reserva propria (reserva de incentivos fiscais), a
partir da conta de lucros ou prejuizos acumulados'.

Logo, percebe-se que a norma contabil demonstra convergéncia em relacdo

ao tratamento tributdrio dado as subvencdes para investimento previsto no
art. 30 da Lei 12.973/2014.

Nesse sentido, o cendrio atual é sintetizado por Lucas Bevilacqua e Vanessa

Marini:

A partir das Leis n. 11.638/2007 e n. 11.941/2009, as sociedades empresarias passa-
ram a (i) reconhecer o valor da doagdo ou subvencdo em conta do resultado pelo
regime de competéncia, inclusive com observancia das determinagdes constantes
das normas expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios no caso de companhias
abertas e outras que optem pela sua observancia; (i) excluir, no Lalur, o valor decor-
rente de doacdes ou subvengdes governamentais para investimentos, reconhecido
no exercicio, para fins de apuracdo do lucro real; (i) manter em reserva de lucros
a que se refere o art. 195-A da Lei n. 6.404/1976 a parcela decorrente de doacdes
ou subvencées governamentais, apurada até o limite do lucro liquido do exercicio; e
(iv) adicionar, no Lalur, para fins de apuracdo do lucro real, o valor referido no item
(i), no momento em que ele tiver destinagdo diversa daquela referida no item (iii)
considerando ainda o § 3° do art. 18 da Lei n. 11.941/2009".

Ainda, resta também mencionar o tratamento dado pela contabilidade aos

beneficios de isencéo ou reducao de tributo, os quais foram equiparados a subvengdo
para investimento pela lei tributaria, e para os quais o CPC 07 assim esclarece:

38D. Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto sobre a
renda na forma de isencdo ou reducéo do referido tributo, consoante prazos e con-
dices estabelecidos em legislacdo especifica. Esses incentivos atendem ao conceito
de subvencdo governamental.

38E. O reconhecimento contabil dessa reducédo ou isencéo tributaria como subven-
cdo para investimento ¢ efetuado registrando-se o imposto total no resultado como
se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencao equivalente, a serem de-
monstrados um deduzido do outro.

MARTINS, Eliseu; MARTINS, Vinicius Aversari. Parecer técnico contdbil sobre contabilizagdo de
beneficios fiscais de ICMS. Séo Paulo, jul. 2022. p. 20.

BEVILACQUA, Lucas; CECCONELLO, Vanessa Marini. Incentivos fiscais de ICMS e subvencées
para investimentos: tratamento fiscal apos a edicdo da Lei Complementar n. 160/2017. Revista
Direito Tributario Atual, Séo Paulo, v. 41, p. 259, 2019.
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Como visto, a reducao ou a isencdo do imposto concedidas mediante prazos
e condicdes estabelecidos em lei se enquadram no conceito de subvencéo para
investimento.

Porém, ressalta o Professor Edison Fernandes que "a verificacao desses re-
quisitos devera ser feita caso a caso, porque, nem toda isencdo ou reducédo da
carga tributaria se caracteriza como subvencdo governamental: essa natureza
serd determinada pela sua finalidade"%.

A legislagdo contabil entende como subvengdes governamentais aquelas
concedidas mediante cumprimento de determinadas condigdes relacionadas as
atividades operacionais da beneficiria, as quais devem ser reconhecidas como
receita, e, se destinadas a conta de reserva de incentivos fiscais, ndo poderao ser
distribuidas aos socios e acionistas.

4 CoNCLUSOES

A partir da Lei n. 12.973/2014, que pretendeu adaptar a legislagdo tributaria
as normas internacionais da contabilidade, houve uma alteracdo no tratamen-
to tributdrio dos incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais de ICMS,
equiparando-os as subvencdes para investimento, caracterizadas, de forma ge-
nérica, pela intencdo do poder publico em estimular a implantacéo e expanséao
de empreendimentos econdmicos.

Além disso, o art. 30 da referida Lei n. 12.973/2014 determinou que as sub-
vencgdes para investimento podem ser registradas em conta de reserva de lucros
(denominada reserva de incentivos fiscais), a qual ndo podera ser integrada a
base de distribui¢do de dividendos aos socios ou acionistas.

No ambito contdbil, o Pronunciamento Técnico CPC 07 entende como sub-
vencoes governamentais aquelas concedidas mediante contrapartida relacionada
as atividades operacionais da beneficiaria, as quais integram a receita bruta ope-
racional, e, se destinadas a conta de reserva de incentivos fiscais, ndo poderdo
ser distribuidas aos socios e acionistas.

Assim sendo, nos parece que ha uma parcial convergéncia entre a legislacao tri-
butaria e as normas contabeis, especialmente no que se refere ao conceito e a abran-
géncia das subvencdes. Enquanto a Lei n. 12.973/2014 ndo exige a contrapartida do
investimento, apenas a inten¢do do poder publico em subvencionar determinada

20. FERNANDES, Edison Carlos. Tratamento tributdrio da subvencdo governamental. /n: SCAFF,
Fernando Facury; ROCHA, Sergio André; MURICI, Gustavo Lanna (org.). Interse¢des entre o
direito financeiro e o direito tributario. Sdo Paulo: D'Placido, 2021. v. 1, p. 531-550.
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atividade, o CPC 07 conceitua as subvencdes como aquelas concedidas mediante o
cumprimento de determinadas condi¢des pelo beneficiario.

Ainda, ndo ha duvidas de que ambas as legislacées consideram que tais
subvencdes passaram a integrar a receita bruta operacional dos beneficiarios,
e, quando registradas em conta de reserva de incentivos fiscais, ndo poderdo
ser distribuidas aos socios e acionistas, em linha também com o art. 195-A da
Lei n. 6.404/1976.

Por fim, quanto a possibilidade de excluséo da base de calculo do IRPJ e da
CSLL na apuracdo do lucro real, pode-se dizer que os incentivos e beneficios fis-
cais ou financeiro-fiscais de ICMS, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Fe-
deral com a finalidade de subvencionar investimentos, ndo devem ser tributados
pelo IRPJ e pela CSLL quando: (i) convalidados, (i) contabilizados em conta de
reserva de incentivos fiscais, que podera ser utilizada unicamente para absorcédo
de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente absorvidas
as demais reservas de lucros (com excegdo da reserva legal), ou para aumento
de capital; e (iii) ndo integrarem a base de calculo dos dividendos obrigatorios
(impossibilidade de distribuicdo aos socios).
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