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RESUMO: Deveres contdbeis e tributdrios sdo conceitos distintos, mas interligados, que desem-
penham um papel crucial no direito tributario. Os deveres contabeis referem-se as obrigacoes das
empresas em manter seus registros financeiros atualizados e organizados, garantindo a transpa-
réncia das informacées financeiras. Por outro lado, os deveres tributdrios de natureza contabil
estdo relacionados as obrigacées dos contribuintes em fornecer ao fisco informacdes factuais
sobre suas atividades econdmicas. Esses incluem o dever de escrituracdo contabil, apresentagao
de declaragdes, fornecimento de informacoes contébeis e facilitagdo de inspecoes, entre outros.
Cumprir esses deveres € essencial para manter a regularidade fiscal das empresas e evitar possiveis
sancoes e penalidades por parte do fisco. Além disso, esses deveres fornecem uma base de prova
e o ponto de partida das informacdes patrimoniais, a partir do qual as evidéncias contabeis podem
ser obtidas.

PALAVRAS-CHAVE: Deveres contabeis. Deveres tributarios. Contabilidade. Escrituracao contabil.
Prova contabil.

1 INTRODUCAO

Os deveres contdbeis e tributdrios desempenham um papel crucial no sucesso
de qualquer empreendimento, uma vez que a correta escrituracdo contabil e o
cumprimento das obrigagdes fiscais garantem a legalidade e a transparéncia das
atividades empresariais. Essa tematica possui grande relevancia para as areas
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contabil e tributdria’. No que diz respeito aos deveres contabeis, ¢ importante des-
tacar a obrigatoriedade da escrituracdo contabil. Essa escrituracdo deve abranger
todas as operagdes da empresa e estar em conformidade com as normas comerciais
e fiscais aplicaveis®.

F fundamental que as empresas cumpram seus deveres contabeis e tributarios
de maneira adequada e pontual para evitar complicacdes com a fiscalizacdo
e possiveis penalidades®. Dentre as obrigacdes fiscais que as empresas devem
cumprir, destacam-se a emissdo de notas fiscais, o recolhimento de impostos
e contribuigdes, e a entrega de declaracdes fiscais e contéabeis. A inobservancia
dos deveres contabeis e tributarios pode resultar em multas e sangées, preju-
dicando também a imagem e a reputacdo da organizacdo. Por outro lado, o
cumprimento desses deveres pode oferecer beneficios, como a minimizacio de
riscos fiscais e 0 aprimoramento da gestdo empresarial, permitindo uma tomada
de decisdes mais assertiva e eficiente.

Os registros contabeis representam um sistema de deteccéo, registro,
representacdo e controle de eventos gerenciais, € em menor escala, a avaliacdo
de ativos e passivos ao fechar as contas. Eles buscam ser precisos e evitar ma-
nipulacdes. E crucial conciliar a necessidade de que os registros contabeis sejam
eficazes como prova - uma demanda técnica, factual e, portanto, "natural”,
assim como juridica - com a necessidade de controlar e atestar a veracidade
das informacdes, combatendo a evaséo fiscal que pode ocorrer no cumprimento
da legislacdo tributaria®.

A doutrina juridica internacional enfatiza que os registros contabeis sdo exi-
gidos no “prdprio interesse” do empresario, visando a "evitar a insolvéncia e o
fracasso™. Esse dever de registro ¢ compreendido como uma obrigacdo pessoal,
na qual o empresario realiza o processo de registro contabil para evitar prejuizos

1. Cfr. SANCHEZ GUILLEN, 2003. No dmbito do Direito Tributério, a distincdo entre os concei-
tos de dever e obrigacdo ndo € claramente estabelecida, sendo frequentemente aplicados de
maneira indistinta pela legislacdo e doutrina ao tratar dos deveres contabeis. A exigéncia de
manter a contabilidade estd relacionada as diversas obrigacées contdbeis estipuladas nas
normas dos impostos especificos.

2. Cfr. DIAZ ECHEGARAY, 2009, p. 31-32.

3. Cfr. GRAU, 1982. O carater obrigatério do registro contabil ¢ um dever legal, e ndo uma
obrigacdo legal. Vale ressaltar que o dever é uma categoria formal, estudada pela Teoria Geral
do Direito, e consiste na necessidade imposta por lei para que uma pessoa observe um de-
terminado comportamento. Por outro lado, a obrigacado representa uma relagdo juridica, na
qual uma pessoa (ou mais) pode exigir de outra (ou outras) a realizacdo de um desempenho
especifico. Assim, apenas no ambito do direito positivo € possivel identificar qualquer dever
legal como um dever obrigatério.

4. Cfr. LOPO MARTINEZ, 2022.

5. Cfr. AULETTA; SALANITRO; MIRONE, 2015, p. 27-30.
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decorrentes da falta de um controle eficiente. De forma mais abrangente, entende-
-se que o dever legal de manter a contabilidade atende a trés interesses: (i) o
interesse do empreendedor, permitindo que ele conheca a situagdo financeira
do negdcio a qualquer momento; (ii) o interesse das partes envolvidas, como
credores; e (iii) o interesse do Estado e das autoridades publicas, possibilitando a
verificacdo da real situagdo financeira da empresa®.

0 objetivo deste artigo ¢ abordar os deveres contabeis e tributarios, dividindo
a discussdo em duas partes: inicialmente, serdo apresentados os deveres con-
tabeis de forma geral e, posteriormente, serao analisados os deveres tributarios
com natureza contabil. Neste contexto, € importante esclarecer alguns concei-
tos na linguagem juridica: (i) a contabilidade refere-se ao sistema integrado,
sistematico e continuo de documentacdo das atividades comerciais; (i) o lan-
camento contabil corresponde a acdo do agente que resulta em uma declaracdo
escrita e vinculativa da verdade, revelando informacdes comerciais; (iii) o regis-
tro contabil é o documento individual que contém o lancamento em questao.

2 DEVERES CONTABEIS

Os deveres contabeis representam obrigacdes que as empresas precisam
cumprir, como a escrituracdo de livros, que € uma responsabilidade do em-
presario e da empresa em relagdo ao registro de suas atividades econémicas.
Esses deveres, exigidos pela legislacdo comercial e das sociedades andnimas,
demandam que as empresas realizem um trabalho ético e competente na re-
presentacao fidedigna dos fendmenos contdbeis’. A contabilidade, considerada
a linguagem universal dos negdcios, funciona como o instrumento (possivel-
mente o Unico) capaz de capturar a realidade concreta dos atos e transacées
econdmicas. Além disso, ela processa essas informagdes e comunica os fatos de
natureza patrimonial, contribuindo para a compreensio da realidade patrimonial
das entidades envolvidas.

6. Cfr. MENTI, 1997, p. 74. A responsabilidade de manter registros contdbeis, no ambito do di-
reito tributario, incumbe ao contribuinte, com o propdsito de fornecer evidéncias prévias dos
elementos que compdem a base de célculo da renda tributdvel. Desse modo, essa obrigacao
estd relacionada a relevancia que os registros contdbeis tém perante as autoridades fiscais.

7. No Brasil, a requlamentacéo da contabilidade ocorre principalmente por meio do Codigo Civil
(CQ), a partir do art. 1.179, e da Lei das Sociedades Andnimas (LSA), Lei n. 6.404/1976, jun-
tamente com suas emendas. Além disso, a legislacdo contabil também se fundamenta nas
normas emitidas por 6rgaos do setor, como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), e nas
diretrizes estabelecidas pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), especialmente em
seus pronunciamentos, revisdes e orientacoes, que seguem as normas internacionais IFRS.
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2.1 Dever de escrituracdo contabil

F importante destacar que a contabilidade difere do registro contabil, que
representa uma das praticas da contabilidade e consiste na elaboracdo de
relatorios, livros e demonstracées financeiras que refletem as mudancas nos
ativos de uma entidade. O registro contabil possui pelo menos dois significados
facilmente identificaveis: o primeiro refere-se ao ato (ou procedimento) de efetuar
0s lancamentos contdbeis nos livros, e o sequndo, de forma simplificada, diz
respeito ao produto desse registro, ou seja, aos proprios livros e demonstracoes
financeiras.

Esse dever fundamental do empresario tem origem no interesse do proprio
empresario, que se estende em beneficio de todos os participantes do mercado,
incluindo o Estado, por diversas razoes, entre as quais se destacam os impostos,
que, apesar de sua importancia, ndo sdo os aspectos mais fundamentais®. De
fato, considerando sua esséncia ou base Ultima, pode-se afirmar que o dever
tipico das empresas de manter uma documentacdo geral e contabilidade e
elaborar contas anuais € um dever publico legal cuja base esta na promocdo
do correto funcionamento do sistema de economia de mercado. Esse dever ge-
ral de protecdo abrange tanto os operadores econdmicos envolvidos quanto as
autoridades publicas em geral®.

Os registros contabeis devem ser verificaveis e exigem provas documentais,
como contratos, faturas, notas de entrega, escrituras, entre outros, para res-
paldar os registros. No entanto, existem lancamentos baseados em avaliaces
subjetivas que ndo podem ser verificaveis objetivamente. Como pré-requisito
essencial, o empresario € obrigado a documentar adequadamente todas as cir-
cunstancias da empresa, mesmo que algumas delas ndo tenham impacto direto
ou apenas um impacto indireto no patrimonio ou nas financas da organizacao.
Isso ocorre porque a documentacao geral serve tanto como base quanto como
fonte de informacao para proprietario, acionistas e terceiros interessados no
bom funcionamento da empresa (credores, investidores, funcionarios, auto-
ridades publicas).

0 sistema de registros contabeis comerciais engloba o conjunto de livros e
documentos de apoio que o comerciante deve manter para conhecer e divulgar,
com clareza e precisdo, suas operacdes e o estado de seu patrimdnio. Em essén-
cia, esse sistema deve ser apresentado como um registro ordenado e sistematico

8. Cfr. GARCIA-TORRES FERNANDEZ, 2001, p. 11-13.
9. Cfr. ROHLE; WIEGMANN, 2018, p. 1-3.
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em livros e documentos relacionados a atividade comercial dos comerciantes,
em sentido amplo.

Como obrigacéo legal, a escrituragdo contabil ¢ de responsabilidade do em-
presario. Para as empresas comerciais, 0s gerentes assumem a responsabilidade
de manter a contabilidade atualizada. Salvo prova em contrdrio, presume-se que
a pessoa que realizou os registros contdbeis tenha sido autorizada pelo empre-
sario. Entretanto, o fato de uma pessoa autorizada ser encarregada da contabili-
dade ndo exime o empresario de sua responsabilidade. Além do dever de manter
registros contabeis, existem outras obrigacdes, como preservar, consolidar e ve-
rificar as contas. Essas obrigaces serdao abordadas a seguir, considerando suas
importantes implicacées na drea tributaria.

2.2 Dever de conservacédo contabil

Os livros e registros contabeis devem ser mantidos em ordem. No entanto,
como as vezes € necessario revisar informacgdes antigas, recomenda-se preser-
var os livros e contas anuais auditados por tempo indeterminado, bem como
contratos de longo prazo e copias de seguranca dos registros contabeis. Os em-
presarios tém o dever de conservar os livros contdbeis obrigatorios e outros
documentos complementares durante o periodo estabelecido por lei.

A responsabilidade de manter os registros contabeis ndo termina quando o
empresario deixa de exercer sua atividade, seja por encerramento do negocio ou
falecimento. A legislagdo destaca a obrigacdo do empresario de conservar os do-
cumentos comprobatorios relacionados ao seu empreendimento. Nesse sentido,
dois tipos de documentos comprobatorios dos registros contabeis podem ser di-
ferenciados: (i) o documento comprobatorio especifico para cada transacéo e (ii)
o documento comprobatdrio geral para um lancamento contabil recapitulativo™.

No caso de fusdo por incorporacdo ou formagao de uma nova empresa, cabe
a empresa absorvente ou continuadora conservar a contabilidade das empre-
sas dissolvidas. Se uma sociedade for dissolvida, os liquidantes sao obrigados
a cumprir as normas contabeis, um dever que persiste durante todo o processo
de liquidacdo e se encerra apds a devida conservacdo dos registros e demais
documentos contabeis.

0 dever de preservar a documentacdo comercial e contabil ndo é apenas um
complemento a escrituragao contabil, mas uma parte fundamental dela. De fato,

10. O art. 1.194 do Codigo Civil (CC) estabelece que o empresario e a empresa empresarial tém a
obrigacdo de preservar os documentos contabeis, desde que ndo tenha ocorrido a prescricao
ou a decadéncia em relacéo aos atos neles registrados.
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seria contraditdrio e incoerente com as funcgoes e objetivos da escrituragdo con-
tabil impor tal dever sem a correspondente obrigacdo de conservar os resultados
obtidos, pois estes podem ter implicaces e utilidades futuras'.

No que diz respeito a informatizacdo da contabilidade e dos processos de
registro, € relevante destacar que os livros e registros contabeis, de acordo com
as normas do direito comercial, podem ser realizados por meio de procedimentos
automatizados. Levando em consideragdo a legislacdo fiscal, as demandas de
informatizacdo das empresas modernas também sao contempladas, possibili-
tando o uso de tecnologia da informacdo em conformidade com os principios de
contabilidade e a manutencdo de registros para fins fiscais'.

A eliminacao de registros contabeis antes do término do periodo de conser-
vacdo legal estabelecido ¢ equivalente a falta de preservagdo desses registros.
Existe um debate sobre se a obrigacdo de conservacdo se aplica somente aos
registros contabeis obrigatorios, mencionados ou ndo, ou também aos regis-
tros facultativos. Por precaucdo, parece adequado preservar todos os registros
contabeis vinculados ao reconhecimento legal do fato gerador do tributo e os
elementos necessarios para determinar a base de calculo do imposto. Os re-
gistros contabeis também devem ser mantidos em caso de encerramento da
atividade empresarial. No entanto, persiste a discussdo se, na ocorréncia de uma
transferéncia de empresa, os registros contabeis devem ficar com o cedente ou
ser transferidos ao adquirente'.

2.3 Dever de consolida¢io contabil

Levando em conta que a contabilidade fornece informacdes sobre os as-
pectos econdmicos e financeiros de uma empresa, a elaboracdo de balancos
consolidados é fundamental na gestdo de grupos empresariais. Para que as
informacdes apresentadas mantenham sua relevancia e analise, € necessario
compreender a realidade financeira do grupo como um todo, consolidando as
diferentes situacdes financeiras de cada uma das empresas que o compoem'™.

Em decorréncia do dever de consolidar as contas anuais dos grupos em-
presariais, a empresa controladora € responsavel por elaborar as contas anuais
consolidadas e o relatorio de gestdo, conforme estabelecido na legislacdo. A
obrigacdo de consolidagdo € expressamente imposta a empresa controladora

11. Cfr. ALONSO ESPINOSA, 2009, p. 19.

12. Cfr. ANGULO CASCAN; CAYON GALIARDO, 2004, p. 190.
13. Cfr. DI ERMANNO, 2008, p. 96.

14. Cfr. MARTIN RODRIGUEZ, 2016, p. 70-71.
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pela disposicdo mencionada. Dessa forma, a controladora assume a obrigacdo
estabelecida, sem prejuizo de que devera incorporar os dados fornecidos pelas
demais empresas do grupo'.

Os conceitos fundamentais da obrigacdo de elaborar contas consolidadas
sdo o “conceito de gestdo unitaria” e o “conceito de controle”. De acordo com
0 "conceito de gestdo unitdria”, os representantes legais de uma empresa sdo
obrigados a elaborar contas consolidadas quando a empresa matriz possui inte-
resse em uma ou mais empresas as quais estd vinculada por gestao unitaria. As
empresas incluidas na estrutura de consolidagdo (subsididrias) devem ser aquelas
em que a empresa-mae possui participacdo significativa.

Ja& o "conceito de controle” exige a elaboracio de demonstracgdes financeiras
consolidadas se, em relacdo a um empreendimento (subsididria), uma empresa
(controladora) detém a maioria dos direitos de voto, possui o direito de nomear
ou destituir a maioria dos membros dos 6rgédos de administracdo ou fiscalizacdo,
ou exerce influéncia decisiva, em virtude de um acordo de controle ou de disposi¢do
estabelecida no contrato social da subsidiaria.

2.4 Dever de verificacdo contabil

A funcdo da auditoria envolve a analise e verificacao dos documentos conta-
beis com o objetivo de emitir um relatdrio para terceiros'®. Um elemento funda-
mental para garantir a regularidade da contabilidade € a realizacdo de auditorias,
que podem ser opcionais ou obrigatorias.

A verificacdo da correta representacdo dos fatos gerenciais nos registros
contdbeis deve incluir, necessariamente, uma analise desses fatos, bem como
uma avaliacdo das demonstracdes financeiras que ndo sejam resultado apenas
de lancamentos contabeis. No entanto, a auditoria possui limites, que vao além
da hipotese de ilegalidade das transacoes - como, por exemplo, a identifica-
cdo de fatos condenaveis diretamente perceptiveis a partir dos documentos
analisados'. O auditor ndo tem a obrigacdo de investigar além da hipotese de

15. Cfr. JIMENEZ SANCHEZ; DIAZ MORENO, 2013.

16. Cfr. PORRAS GARCIA, 2001, p. 82. A principal funcio da auditoria é permitir que os agentes
econdmicos tomem decisées com base nas informagdes fornecidas pelas empresas. Para isso,
a auditoria deve sequir critérios que garantam objetividade e imparcialidade. Sua funcao ¢
conferir credibilidade as informagdes divulgadas, especialmente para terceiros que néo tém
capacidade de interferir no processo de elaboracdo dessas informacées.

17. Cfr. MUNOZ SABATE, 2014, p. 130-131. O auditor tem como objetivo emitir uma opinido com
base nos elementos que pode examinar. Nos casos em que existam indicios, ele podera apon-
tar apenas probabilidades ou cendrios. A auditoria ndo tem como foco principal identificar
fraudes, porém, o auditor ndo pode ignord-las caso as detecte durante a aplicacdo de seus
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ilegalidade das transacdes, ou seja, os fatos condenaveis que podem ser identifi-
cados diretamente nos documentos. Portanto, ndo é necessario verificar a con-
formidade legal dos contratos e atos subjacentes aos fatos gerenciais. Ademais, é
importante destacar que, para uma verificacao contabil adequada, basta realizar
um estudo "amostral” das operagdes contabeis, uma vez que a auditoria ndo tem
como objetivo analisar todas e cada uma das operacées realizadas.

0O relatdrio de auditoria' ¢ uma declaragdo qualificada sobre a precisdo das
demonstracdes financeiras, e, portanto, ndo constitui uma garantia absoluta em
relacdo a exatiddo dessas demonstracoes. As verificacdes realizadas pelo auditor
quanto a regularidade das contas e ao correto registro dos eventos operacionais
nos registros contabeis tém como objetivo expressar uma opinido sobre as de-
monstracdes financeiras, e ndo fornecer um parecer sobre a exatiddo do lucro
tributavel declarado.

3 DEVERES TRIBUTARIOS CONTABEIS

O contribuinte tem deveres contébeis para fins tributarios, que consistem
em obrigacoes formais estabelecidas pela administragdo tributaria. Esses de-
veres abrangem acdes, omissdes e suportes necessarios para a aplicagdo dos
impostos, sem envolver diretamente uma obrigacdo pecunidria. Além da res-
ponsabilidade de manter os livros, o conjunto de obrigacées contabeis para fins
fiscais inclui a apresentacao de declaragdes ou liquidacées de impostos, coleta e
fornecimento de informacées e registros contabeis e facilitacdo de inspecdes e
verificacOes pela administracéo tributaria.

Os contribuintes sujeitos a obrigacdo de manter a contabilidade sdo aqueles
que atendem as condicoes factuais correspondentes estabelecidas legalmente. A
responsabilidade de manter a contabilidade prevista na legislacdo fiscal faz
parte das obrigacdes impostas ao contribuinte visando ao cumprimento da
obrigacdo fiscal.

Juntamente com as obrigacdes fiscais formais especificas, elas abrangem
a apresentacdo de declaracdes e autoavaliagdes, manutencdo de livros e

procedimentos técnicos. O objetivo ¢ verificar se as demonstracdes financeiras apresentadas
refletem adequadamente a realidade da entidade em questao.

18. Cfr. ARIAS DE SALTARIN, 2010, p. 23-30. O relatorio de auditoria ¢ um documento
primordialmente contdbil, no qual o auditor apresenta o escopo, a natureza e os resultados
de seu exame. Nele, o profissional expressa sua opinido, como especialista independente, a
respeito das demonstracées financeiras, transacdes ou atividades que foram objeto da audi-
toria. A estrutura dos relatdrios de auditoria costuma ser similar, independentemente de se
tratar de empresas privadas ou entidades publicas.
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registros contabeis, elaboracdo e emissdo de notas fiscais, certificacdo de reten-
coes realizadas pelos contribuintes e comprovacdo dos pagamentos efetuados.
A manutencao de registros e a documentagao contabil sdo elementos essenciais
para a auditoria das operagdes das empresas. Os registros feitos nas contas séo
frequentemente o meio de prova para a comprovacdo da ocorréncia do fato
gerador do tributo. As regras legais que exigem registros contabeis possuem
uma dupla funcéo: (i) impor deveres instrumentais; (i) estabelecer prescricoes
legais de elementos contdbeis que auxiliam na determinagdo do fato gerador
do tributo.

Dentro das obrigacdes tributdrias que podem ser impostas aos contribuintes,
existe uma lista de obrigacdes de natureza contabil aplicaveis aos empresarios
e profissionais. Essas obrigacdes, no caso dos empreendedores, derivam de suas
atividades comerciais.

3.1 Dever de emissao de nota fiscal

No ambito do sistema tributério, a nota fiscal adquire relevancia e eficacia,
conforme o imposto em que esta requlamentada. Em qualquer caso, € um aspec-
to fundamental na gestao tributaria, uma vez que todas as demais obrigacoes e
deveres impostos aos contribuintes se fundamentam na existéncia dos direitos
de faturamento'®. E verdade que se trata de um dos deveres mais onerosos para
empresarios e profissionais, mas também ¢ inegavel que € o ponto de partida dos
mecanismos atuais de gestdo tributaria.

A nota fiscal possui uma funcéo triplice: (i) serve como meio de informagio
fiscal, (i) instrumento para o exercicio de direitos de cobranca, e (iii) direitos de
deducao. Torna-se importante como prova essencial de determinadas despesas
ou dedugcdes, destacando sua relevancia nos impostos sobre valor adicionado,
em que a fatura possui uma dupla e importante finalidade. Por um lado, tem o
objetivo de servir como instrumento pelo qual o imposto € repassado a pessoa
para quem a operacdo tributavel é realizada e, por outro lado, também atua
como meio para comprovar o direito a dedugdo de contribuicées a montante e
dedutiveis®. O dever de emissdo da nota fiscal apresenta diversas manifestacées,

19. Afatura e a nota fiscal sdo dois documentos com propésitos distintos, apesar de muitas vezes
serem usados de forma complementar. A nota fiscal ¢ um documento obrigatério e fiscal, que
comprova a transferéncia de propriedade sobre um bem ou uma atividade comercial prestada
por uma empresa € uma pessoa fisica ou outra empresa. Ja a fatura ¢ um documento contdbil
destinado a comprovar a existéncia de uma operacdo de compra e venda mercantil ou uma
prestacao de servico.

20. Cfr. DURAN-SINDREU BUXADE, 1986, p. 22.
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como o dever de emitir certos documentos, entrega-los ao destinatario da tran-
sacdo, manté-los e retifica-los, se necessario.

3.2 Dever de fundamentar as deducdes da base tributaria

As obrigacdes de comprovacdo documental estabelecidas por lei dizem res-
peito a necessidade de apresentar provas, documentos comprobatdrios ou evi-
déncias de determinados fatos contabeis, estipuladas como obrigagdes objetivas
de cumprimento para usufruir de um tratamento fiscal especifico.

Para que uma despesa seja dedutivel do imposto, € preciso atender aos se-
guintes critérios: (i) ser necessaria para a obtencao da receita; (i) cumprir o re-
quisito de efetividade, ou seja, a despesa deve ter sido realmente incorrida; (iii)
ser devidamente registrada na contabilidade; (iv) estar devidamente justificada
ou passivel de justificacao?’.

Trata-se, portanto, de um dever de comprovacio contabil estabelecido pelo
legislador, visando a, principalmente, assegurar e pré-constituir um meio de pro-
va contdbil eficiente??. Dessa forma, o legislador também indica antecipadamente
qual o meio de prova contdbil mais adequado para comprovar determinados
fatos contabeis, e aquele que é comumente aceito. Assim, no que se refere as
despesas dedutiveis, a apresentacdo da nota fiscal ndo pode ser substituida por
um simples registro contabil, sendo necessaria a comprovacdo completa de que
tais despesas foram efetivamente realizadas?.

Deve-se considerar que, em principio, nenhuma limitacdo pode ser imposta
a comprovacao de fatos favoraveis ao contribuinte. Nessa perspectiva, a exi-
géncia da nota fiscal como Unico documento probatorio valido pode ser criti-
cada, uma vez que implica uma limitacdo drastica dos meios de prova contabil.

21. Requisitos para o exercicio do direito & dedugio: (i) formal, deve ser emitido de acordo com
as regras apropriadas, contendo os dados minimos; (i) material, deve estar relacionado a
renda, ser real ou ter sido efetivamente incorrido - devem ser contabilizados, justificados e
necessarios para a atividade para a qual sio destinados a serem deduzidos; (iii) comprovagéo,
basicamente por meio de uma fatura ou outros documentos (MEDINA JIMENEZ, 2016, p. 63).

22. E responsabilidade do contribuinte garantir a dedutibilidade dos custos e despesas. Na pratica,
essa prova ndo pode ser fornecida apenas com base em registros contabeis. A documentagéo
contabil por si s6 ndo protege o contribuinte de disputas sobre a relevancia dos custos e
despesas. Na mesma linha, as autoridades fiscais também nédo devem basear seu julgamento
apenas no fato de que as contas mostram a natureza das transagdes e seu valor, especialmente
quando ndo hd outras evidéncias que garantam que as despesas estejam relacionadas com a
atividade empresarial. Cfr. MAURO, 1998, p. 377.

23. Cfr. MENTI, 2011b, p. 1.174-1.175.
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Essa restricdo limita significativamente o alcance da regra geral nessa area e
viola o direito a liberdade de comprovacdo®.

3.3 Dever de apresentacdo de declaragoes tributarias

A obrigacéo de apresentar declaracoes de impostos € estabelecida pelos re-
gulamentos especificos de cada imposto. Do ponto de vista probatdrio, as decla-
racdes do contribuinte desempenham um papel de iniciativa processual, conforme
o principio declarativo que governa a apuragdo dos fatos pela Administracéo.
Elas possuem uma funcdo probatoria na forma de testemunho do contribuinte,
ainda que seu uso como meio de prova nédo seja comparavel a confissdo. No
entanto, o documento € relevante devido a sua presuncdo de veracidade.

Os contribuintes séo responsaveis por fornecer informagdes contabeis ne-
cessarias para estabelecer os fatos relevantes a tributacao. As partes envolvidas
devem declarar os fatos de forma completa e verdadeira, fornecendo informa-
coes adicionais, se necessario. Assim, o dever de informagao pode ser classifi-
cado como um dever geral de cooperacdo. Esses deveres de cooperacdo ndo
implicam obrigacdes ou 6nus de prova, mas sim complementam os deveres de
investigacao da Administracdo. Eles servem como auxilio ao principio da inves-
tigacdo e caracterizam a parte envolvida como um "assistente de investigacdo”
da autoridade fiscal®.

E presumido que as declaracoes fiscais sejam verdadeiras, ou seja, ha uma
presuncédo legal refutdvel de veracidade dessas declaragcdes. Omissées, erros
e irreqularidades nas contas podem levar a Administragdo a desconsiderar
a presuncao de veracidade da declaracdo, uma vez que tais anomalias
comprometem a credibilidade das contas, e, consequentemente, a receita deter-
minada por elas pode ndo corresponder a receita efetivamente obtida. A confia-
bilidade dos livros e registros contabeis, bem como dos documentos comproba-
torios, € crucial para validar os rendimentos declarados. A presenca de omissoes,
alteracdes nos valores declarados ou simulacdes de transacées invalida as contas
como base para a determinacéo do lucro tributavel®.

3.4 Dever de facilitar e tolerar inspecdes fiscais contabeis

Pessoas fisicas e juridicas sdo obrigadas a fornecer a Administracdo Tributa-
ria dados, relatdrios, registros e recibos com implicacdes fiscais relacionados ao

24. Cfr. ROMERO PLAZA, 2015, p. 182-183.
25. Cfr. SCHMIDT, 1998, p. 141.
26. Cfr. LOPES, 2015, p. 85.
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cumprimento de suas obriga¢des fiscais ou decorrentes de relacoes financeiras
ou profissionais com outros contribuintes. O contribuinte assume obrigacées
de cumprir atos especificos ou adotar comportamentos em sua relacdo com a
Administracéo.

Essas obrigacées formais ndo tém papel direto na comprovacio de um fato,
mas seu cumprimento pode esclarecer fatos, auxiliando a Administracdo em
suas tarefas de verificacio e investigacéo fiscal?’. Tais deveres de cooperagao, no
entanto, ndo sdo ilimitados, assim como a autoridade no exercicio dos poderes
fiscais € restrita pela prote¢do constitucional dos direitos fundamentais. Entre
esses direitos, estdo o direito a inviolabilidade do domicilio, a privacidade pessoal
e familiar, ao sigilo das comunicacdes, a protecéo judicial efetiva e ao devido
processo legal, além dos limites derivados dos principios gerais do direito e do
principio da proporcionalidade.

O critério de proporcionalidade exige que sejam feitos apenas pedidos ra-
zoaveis que atendam ao objetivo do regulamento, isto ¢, a aplicacdo rigorosa
dos impostos. O ndo cumprimento dessa obrigacdo de responder aos pedidos
de informacdo pode ser considerado uma infracdo fiscal, caso o infrator, de-
vidamente notificado, realize acées destinadas a atrasar, dificultar ou obstruir
o desempenho da Administracdo no cumprimento de suas funcoes. Isso inclui
condutas como resisténcia, obstrugao, recusa de colaborar com a Administracdo
Fiscal, descumprimento de exigéncias devidamente notificadas, como a entrega ou
exame de documentos e registros nas contas, programas e sistemas operacionais
com o objetivo de facilitar a atividade fiscal.

3.5 Dever de adotar uma contabilidade eletronica

A medida que a internet e a digitalizacio se tornam cada vez mais presentes
em nosso cotidiano, a administracdo tem adotado meios eletronicos e digitais
para substituir os métodos tradicionais na preparacdo das tarefas instrumentais.
O papel ¢ cada vez menos utilizado, enquanto os meios eletrdnicos e as
transmissoes on-line de declaracoes tornam-se predominantes. Os documentos
eletrénicos passam a ser utilizados como provas para fins de fiscalizacdo e arreca-
dacéo de impostos. A principal base fisica desses documentos ¢ a rede, ambiente
no qual sdo estabelecidos os deveres instrumentais eletronicos relacionados a

27. Cfr. RODRIGUEZ-BEREIJO LEON, 2007, p. 167.
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contabilidade e a conformidade factual: documento contabil eletronico que serve
como meio de prova do fato gerador tributdrio®.

No que se refere aos documentos eletronicos, seu poder probatdrio é elevado,
especialmente quando elaborados seguindo padrdes digitais de seguranca e confia-
bilidade. Os avancados padrdes de seguranca digital utilizados na transmisséo
em rede garantem a inviolabilidade do contetdo e asseguram que a mensagem
seja enviada pelo remetente e recebida pelo destinatario. Assim, a integridade, a
confidencialidade e a autenticidade do documento eletronico sao preservadas.
Nesse contexto, a prova oriunda de um instrumento eletronico assinado digital-
mente pelo sistema de chave publica e reconhecido por um certificado digital
possui forte valor para convencer o julgador, e, portanto, € capaz de constituir
o fato gerador legal.

A escrituracao contabil digital visa a substituir os livros contdbeis tradicio-
nais por documentacao eletronica. Trata-se de uma nova forma de registrar os
eventos contabeis das empresas, integralmente de maneira eletronica. Os livros
contdbeis convencionais sdo substituidos por programas de computador, com
layouts e linguagens padronizados para todas as empresas. O sistema tributa-
rio estd sendo impactado pela crescente influéncia da internet, que opera com
novos padroes de comunicagao, armazenamento e transmissao de informacdes
contabeis.

Os beneficios dos procedimentos de escrituracdo contabil digital séo diver-
sos: facilitam o monitoramento e as auditorias realizadas pela Administracdo;
proporcionam agilidade e rapidez no processo contabil para os empresarios; oti-
mizam a forma de armazenar informagdes, ocupando menos espago; e garantem
rapidez na transmissao dos dados fiscais do contribuinte quando solicitados.

Os deveres instrumentais sdo classificados conforme constituam ou ndo uma
obrigacdo fiscal. No caso em que o individuo produz uma obrigagao instrumen-
tal que formaliza a relagao tributdria por meio de uma declaracdo, denomina-se
"declaracédo de fato gerador de imposto”. Quando o procedimento eletronico é
utilizado, torna-se um “"dever instrumental eletronico”. Os documentos ele-
tronicos podem ser empregados como mecanismos para a constituicao da
obrigacéo tributaria.

28. 0O sistema juridico fiscal, seguindo esse caminho, criou vdrias funcdes instrumentais eletroni-
cas preparadas em linguagem informatica e transmitidas on-/ine. Com a revolucdo eletronica
e a proliferacdo dos computadores, 0 meio eletrénico tomou o espaco do papel como dever
instrumental de formacéo de fatos. Cfr. JANINI, 2014, p. 132-133.
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4 CoNCLUSAO

O dever de escrituragdo contabil € uma obrigacao legal associada ao status
de empresario, visando a proteger melhor os interesses envolvidos na entidade.
Alguns consideram esse dever como um “dever publico”, resultado do interes-
se publico protegido, enquanto outros o veem como um 6nus, prevalecendo o
interesse proprio do empresario, com possiveis consequéncias negativas pelo
descumprimento, mas sem que terceiros possam exigir o cumprimento.

A manutencio regular da contabilidade possui um interesse triplo: (i) o in-
teresse do comerciante /ato sensu, para conhecer a situagdo do negocio a todo
momento; (i) o interesse das pessoas com quem o comerciante tem negocios;
(i) o interesse do Estado e dos 6rgdos publicos. Entre os deveres contabeis com
implicagdes probatorias estdo: (i) registrar, (i) preservar, (i) consolidar e (iv)
verificar (auditoria).

Os deveres tributarios em matéria contabil exigem que o contribuinte for-
neca informacdes sobre o fato gerador, que somente o contribuinte conhece
em sua totalidade e que sdo essenciais para a quantificacao da divida tributéaria.
A verificacdo e investigacdo do fato gerador, que demanda o cumprimento do
dever de manter a contabilidade, deve ser realizada por meio do exame de docu-
mentos, livros, registros, faturas e lancamentos contabeis, além da inspecédo de
bens, elementos, transacdes e outras informacdes relevantes.

0 conhecimento desses deveres ¢ fundamental para que os gestores tomem
decisdes conscientes e planejadas, visando a melhor gestdo dos recursos finan-
ceiros da empresa. A compreensdo e o cumprimento desses deveres sdo impres-
cindiveis para o sucesso das empresas e para a prevencao de problemas fiscais.

Os deveres mencionados neste artigo possuem relevancia no contexto do
direito tributario, pois a manutencao de registros contabeis atualizados e orga-
nizados assegura a transparéncia das informacées financeiras empresariais € o
atendimento as obrigacdes fiscais. Ademais, a disponibilizacdo de dados precisos
e concretos a respeito das atividades econdmicas ¢ crucial para a efetividade da
arrecadacao tributéria e o enfrentamento a evasao fiscal. Dessa forma, os deve-
res contabeis e tributarios atuam de maneira complementar, sendo imprescindivel
que as empresas observem ambos para garantir a clareza de suas informacées
financeiras e prevenir complicacdes com a fiscalizacao.
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