59

CPCO7 E EXONERACOES TRIBUTARIAS: UMA LEITURA
CRITICA DO PRONUNCIAMENTO

Jorge Guilherme Ferreira Moreira

Advogado e contabilista. LL.M. em Direito Empresarial, com concentragdo em consultivo tributdrio.
Graduando em Economia.

SUMARIO: 1 Introducdo 2 CPC 07 3 Exoneracdes tributarias 4 Leitura critica 5 Conclusao
6 Referéncias.

RESUMO: Imunidade, isencéo e aliquota zero sdo formas de exoneragdo da tributacao, que, se
enquadraveis nas normas contabeis que tratam de subvencgdes governamentais, deveriam gerar o
reconhecimento de valores nas demonstracoes financeiras, o que deve ser interpretado de maneira
critica, diante dos objetivos das demonstracées financeiras.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, as subvencoes governamentais ganharam destaque
no que se refere a sua tributacdo ou ndo e ao seu enquadramento no cendrio
contabil moderno.

No entanto, essas discusses (ainda) levam em consideracdo mormente o
entendimento juridico-tributario construido ao longo das ultimas cinco ou seis
décadas, para, ai sim, estudar-se a compatibilidade das normas juridicas diante
das contabeis.

Ocorre que parcas sdo as leituras criticas realizadas das normas contabeis no
que se refere as subvencdes governamentais e seus estudos diante das formas
de exoneracgdo da tributacéo, se estas poderiam ou ndo se encaixar como uma
forma de exoneracéo.

Logo, o estudo das formas de exoneragdo da tributacao, diante das normas
contabeis referentes as subvencoes, com a apresentacdo de criticas referentes
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ao Pronunciamento, perfaz o objeto do presente artigo, sem qualquer intencdo
de se esgotar o tema.

2 CPC 07

Pode-se, agora, comecar o estudo do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1):
Subvencdo e Assisténcia Governamentais, cabendo-se, de inicio, reiterar que se
passa ao largo do exaurimento da matéria.

No entanto, antes do Pronunciamento, deve-se - ao menos brevemente -
analisar o Sumario vinculado ao CPC 07, que ndo o integra. Nesse sentido, a
introducéo ¢ de grande clareza ao apresentar o objetivo desse Pronunciamento:

0 objetivo deste Pronunciamento ¢ o de prescrever o registro contabil e a divulga-
cdo das subvencdes para investimento e a divulgacdo das subvencgées para custeio e
das demais formas de assisténcia governamental. A divisdo formal entre subvencio
para custeio e para investimento ndo est4 proposta neste Pronunciamento, jd que o
tratamento contabil € o de ambas transitarem pelo resultado.

Mais a frente, o Sumario repisa o direcionamento conferido pelas normas
originarias do International Financial Reporting Standards (IFRS), de observancia
(irrestrita) da esséncia econdmica dos atos/fatos contabeis'.

Ao fim, é destacada a influéncia das normas tributarias sobre o contexto
contabil:

Isencdes ou reducdes de tributos que tenham a caracteristica ou a tipificagdo
legal de incentivos fiscais, como nas aplicacdes em dreas incentivadas, serdo re-
conhecidas como subvencdes governamentais no resultado, atendidos os requisitos
estabelecidos, e ndo no patriménio liquido.

J& o Pronunciamento apresenta, de plano, as situagdes para as quais as
diretrizes dessa norma séo inaplicaveis, destacando-se a "[..] contabilizagdo de
assisténcia governamental ou outra forma de beneficio quando se determina o
resultado tributavel, ou quando se determina o valor do tributo, que ndo tenha
caracterizacdo como subvencdo governamental [..]". Sdo, ainda, apontadas
como exemplos dessa situacdo de inaplicabilidade “[..] isencdes temporarias ou
reducdes do tributo sem a caracteristica de subvencao governamental, como a
permissao de depreciacdo acelerada, reducdes de aliquota, etc."

1. "[.] Eaesséncia econdmica da transacdo deverd ser sempre observada.”
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Em outras palavras, situacoes tributarias temporarias ndo se enquadram ini-
cialmente na norma, mas o ponto central é deter a situagao tributaria a caracte-
ristica de uma subvencédo governamental®.

Por isso, sobressai a importancia das definicdes conferidas pela norma as
formas de auxilio governamental:

Assisténcia governamental € a acdo de um governo destinada a fornecer beneficio
econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a
critérios estabelecidos. Ndo inclui os beneficios proporcionados Unica e indireta-
mente por meio de acdes que afetam as condicdes comerciais gerais, tais como o
fornecimento de infraestruturas em dreas em desenvolvimento ou a imposicédo de
restricbes comerciais sobre concorrentes.

Subvengdo governamental € uma assisténcia governamental geralmente na forma
de contribuicdo de natureza pecunidria, mas nado so restrita a ela, concedida a
uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas
condicdes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ndo sdo subvencoes
governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em
dinheiro e as transagdes com o governo que nao podem ser distinguidas das
transacdes comerciais normais da entidade.

Tem-se, ento, a assisténcia como género e a subvencdo como espécie, sen-
do subespécies as subvencoes relacionadas a ativo ou a resultado, a depender da
vinculacédo ou ndo do beneficio concedido a um ativo subjacente, diferentemente
da terminologia adotada pelo Sumario - subvencoes para custeio ou investimento -
ja empregada na seara tributaria desde ao menos a década de 1970.

A Interpretacao Técnica do CPC 07, que o integra, reforca em parte a definicdo
apresentada para as subvencdes governamentais, com pequenas diferencas:

4. 0 item 3 do Pronunciamento Técnico CPC 07 define subvencdo governamental
como assisténcia pelo governo na forma de transferéncia de recursos a uma en-
tidade em troca do cumprimento, passado ou futuro, de determinadas condicdes
relacionadas as atividades operacionais da entidade. O requisito geral de operar em
determinadas regides ou setores industriais para ter direito a assisténcia governa-
mental constitui essa condicao, de acordo com o citado item 3. Portanto, essa
assisténcia se enquadra na definicao de subvencdes governamentais e os requisitos
do pronunciamento se aplicam, especialmente os itens 12 e 20 que tratam da época
de reconhecimento como receita.

2. Isso porque, mais a frente, o CPC 07 reconhece que isencdes ou reducdes tributarias, conce-
didas por prazo certo e de acordo com condicdes predefinidas, podem ser enquadradas como
subvencdo governamental (38D).
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Comparadas as definicdes, podem ser apontadas diferencas, para, pos-
teriormente, serem destacadas as caracteristicas das subvencoes governa-
mentais, que formam as diretrizes para a subsun¢ao ou ndo de um beneficio
ao Pronunciamento:

Pronunciamento Interpretacao

"[..] assisténcia governamental geralmente | “[...] assisténcia pelo governo na forma de

na forma de contribui¢do de natureza transferéncia de recursos [..]"

pecunidria, mas ndo s restrita a ela, [..]"

“[...] concedida a uma entidade [...]" "[...] a uma entidade [..]"

"[..] normalmente em troca do cumprimento | “[..] em troca do cumprimento, passado ou
passado ou futuro de certas condicdes futuro, de determinadas condigdes relacionadas

relacionadas as atividades operacionais da | as atividades operacionais da entidade. [..]"
entidade. [...]"

Enquanto a Interpretacdo resume a subvencdo as transferéncias de recursos,
o Pronunciamento amplia para as contribuicdes pecunidrias ou nao; porém, am-
bas as definicées exigem a especificacdo do beneficiario da subvencao; por fim,
as definicdes se diferenciam quanto ao necessario cumprimento de condicdes
(passadas ou futuras) para o recebimento das subvencées, apesar de essas
condigdes se relacionarem as operacoes da beneficidria da subvencéo.

Por outro lado, o Pronunciamento indica mais duas caracteristicas:

4. A assisténcia governamental toma muitas formas, variando sua natureza ou
condigoes. O proposito da assisténcia pode ser o de encorajar a entidade a seguir
certo rumo que ela normalmente nao teria tomado se a assisténcia ndo fosse
proporcionada. A contabilizacdo deve sempre seguir a esséncia econdmica.

[.]

34. Certas formas de assisténcia governamental que ndo possam ter seu valor razoa-
velmente atribuido devem ser excluidas da definicdo de subvencdo governamental
dada neste Pronunciamento, assim como as transagdes com o Governo que ndo
possam ser distinguidas das operacdes comerciais normais da entidade.

Dessa forma, podem ser tracadas as seguintes caracteristicas para o enqua-
dramento do eventual beneficio & norma: (a) ser beneficio econdmico, (b) cuja
entidade beneficiaria ou grupo beneficiario sdo identificaveis e (c) para cujo re-
cebimento poderao ou nao existir condigdes, que estardo vinculadas a operacdo
da beneficidria, (d) dotado de propdsito e (e) passivel de atribuicdo de valor.
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Para que se estude com alguma precisdo o sentido de cada caracteristi-
ca, faz-se mister recorrer a outros pronunciamentos contabeis e as melhores
doutrinas contabeis.

Logo, o (a) beneficio econémico remonta ao Pronunciamento Técnico CPC 00
(R2) - Estrutura Conceitual para Relatdrio Financeiro (Conceptual Fframework) -,
que define o ativo como "[..] um recurso econdémico presente controlado pela
entidade como resultado de eventos passados”, sendo o recurso econémico "[..]
um direito que tem o potencial de produzir beneficios econémicos".

Dai, exsurge a expressdo "beneficio econdmico”, que é detalhada por
exemplos conferidos pela mesma norma:

4.16 Um recurso econdmico pode produzir beneficios econdémicos para a entidade
ao autoriza-la ou ao permiti-la fazer, por exemplo, um ou mais dos seguintes atos:
(a) receber fluxos de caixa contratuais ou outro recurso econémico;

(b) trocar recursos econdmicos com outra parte em condigdes favoraveis;

(c) produzir fluxos de entrada de caixa ou evitar fluxos de saida, [..]

(d) receber caixa ou outros recursos econdmicos por meio da venda do recurso
econdémico; ou

(e) extinguir passivos por meio da transferéncia do recurso econémico.

Em uma visdo pratica, beneficio econdmico nada mais é do que produzir
caixa ou evitar a saida de caixa®. Tratando-se de uma subvenc¢ao governamental
decorrente da incidéncia de normas tributdrias, é certo que se esta a falar da
(minoragéo da) saida de caixa, e ndo da entrada.

Ja o (b) beneficiario ou grupo beneficidrio identificavel da subvengéo atrai o
estudo da relacdo, que nada mais € do que um vinculo* entre partes - no caso,
a que promove a subvencdo e a que se beneficia desta. Mas, atendo-se aos
beneficidrios da subvencdo, remonta-se ao principio da entidade, cujos tracos
foram delineados - ndo exclusivamente - pela Resolugdo CFC n. 750/1993° e
detalhados pela Resolugdo CFC n. 774/1994:

3. GELBCKE, Ernesto Rubens et al. Manual de contabilidade societaria: aplicavel a todas as
sociedades - de acordo com as normas internacionais e o CPC. 3. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo:
Atlas, 2018. p. 36.

4. Embora ndo defina a palavra "relagdo”, Lopes de S apresenta diversas expressoes contabeis
qualificadoras da palavra "relacdo”, como "relacdo econémica”, “relagdo patrimonial”, entre
outras que sdo definidas como formas de conexdo, comparagdo ou de ligagdo entre itens.
Para tanto, ver SA, Antonio Lopes de; SA, Ana M. Lopes de. Dicionario de contabilidade. 9.
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 1995.p. 423-425.

5. "Art.4° O Principio da ENTIDADE reconhece o patriménio como objeto da Contabilidade e afir-
ma a autonomia patrimonial, a necessidade de diferenciacdo de um Patrimdnio particular no
universo dos patriménios existentes, independentemente de qualquer natureza ou finalidade,
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0 cerne do Principio da ENTIDADE est4 na autonomia do patrimonio a ela perten-
cente. O Principio em exame afirma que o patrimonio deve revestir-se do atributo
de autonomia em relacdo a todos os outros Patrimonios existentes, pertencendo a
uma Entidade, no sentido de sujeito suscetivel a aquisicao de direitos e obrigacoes.
A autonomia tem por coroldrio o fato de que o patrimdnio de uma Entidade jamais
pode confundir-se com aqueles dos seus socios ou proprietarios. Por consequéncia,
a Entidade poderd ser desde uma pessoa fisica, ou qualquer tipo de sociedade,
instituicdo ou mesmo conjunto de pessoas [...].

Com o passar dos anos e a evolucdo do estudo da matéria, a entidade foi
ficando menos atrelada a nocdo de pessoa fisica, como se nota do CPC 00 (R2):

3.10 A entidade que reporta € a entidade que ¢ obrigada a, ou decide, elaborar
demonstracdes contabeis. A entidade que reporta pode ser uma Unica entidade ou
parte da entidade ou pode compreender mais de uma entidade. Uma entidade que
reporta ndo é necessariamente uma entidade legal.

Vista a parte beneficidria da subvencao, pode-se dizer que a parte que pro-
picia a subvencdo ¢ obrigatoriamente o Poder Publico (Administragdo Publica:
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) competente para a instituicio do
tributo ao qual a subvencéo se liga.

Apesar de inicialmente irrelevante, a ligacdo entre concedente e benefi-
ciario da subvencdo muito representa para se classificar qualquer das formas
de exoneragdo tributaria como subvencdo, na medida em que, principalmente
para os tributos indiretos - os incidentes sobre as operagdes, € ndo sobre o
resultado, e que recaem em cadeias econdmicas -, o destinatario da exone-
racdo pode nao ser a entidade que eventualmente reporte a existéncia de
alguma forma de exoneragdo em sua operacdo cujo destinatario imediato seja
o consumidor final.

A (c) existéncia ou ndo de condicdes vinculadas a operagdo da entidade se
mostra de grande valia para a diferenciaco entre subvencao de ativo ou de
resultado, ndo havendo - ao que parece - grandes implicacdes para o presente
estudo. Contudo, deve-se ter em mente que a condicdo estard relacionada a
sua operagao, assim como direta ou indiretamente a propria subvencéo, na

com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepcéo, o Patrimonio ndo se confunde
com aqueles dos seus socios ou proprietarios, no caso de sociedade ou instituicdo. Paragrafo
tnico - O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproca ndo ¢ verdadeira. A soma ou
agregacdo contabil de patrimdnios autdbnomos nao resulta em nova entidade, mas numa
unidade de natureza econdmico-contabil.”

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 5 ® NUMERO 9 © JAN./JUN. 2023



CPC 07 E EXONERAGOES TRIBUTARIAS: UMA LEITURA CRITICA DO PRONUNCIAMENTO = 65

medida em que os tributos - em relacdo aos quais normalmente sdo con-
cedidas subvencdes - recaem sobre as operacdes da beneficidria e sobre o
resultado dessas operagoes.

Por outro lado, a (d) existéncia de um proposito para que o beneficio se
caracterize como subvencédo faz recordar que todo pronunciamento contabil
¢ dotado de um objetivo, de uma finalidade, assim como também deve ser o
proprio subsidio.

Finalmente, a (e) atribuico de valor a subvencédo apresenta raizes na propria
definicdo do valor para a Contabilidade:

VALOR - Medida quantitativa do componente patrimonial, através de relacdes
baseadas na utilidade, que possibilita tornar homogéneo o patrimonio pela expressao
monetdria.

(]

O valor é uma expressao de utilidade que, medida em dinheiro ou moeda, permite
apresentar um relativo estado de igualdade no patriménio; dai a grande importancia
assumida pela avaliagdo, como parte saliente nos estudos de estatica patrimonial.
O valor ¢ uma medida de grande importincia no levantamento da situacdo
patrimonial e do resultado.

Todavia, € preciso ndo esquecer que o valor € simplesmente um instrumento de
medida, e ndo o proprio fato, que é objeto de estudos da Contabilidade®.

Dessa forma, a subvencgao, como beneficio, traz utilidade a beneficiaria, que,
de acordo com o objetivo’ das demonstracdes contabeis, deve ser quantificada
de acordo com a base monetaria adotada®. Para além disso, é necessario ter
em mente que, seja a subvencado de ativo, seja de resultado, o valor subvencio-
nado devera ser reconhecido no resultado - mediata ou imediatamente - da
beneficiaria, nos termos do CPC 07°.

6. SA, Antonio Lopes de; SA, Ana M. Lopes de. Dicionario de contabilidade. 9. ed. rev. e ampl.
Séo Paulo: Atlas, 1995. p. 463.

7. CPC 00 (R2): "1.2 0 objetivo do relatorio financeiro para fins gerais € fornecer informacoes
financeiras sobre a entidade que reporta que sejam Uteis para investidores, credores por
empréstimos e outros credores, existentes e potenciais, na tomada de decisoes referente a
oferta de recursos a entidade. [...]".

8. Nesse sentido, o CPC 00 (R2): "6.1 Os elementos reconhecidos nas demonstracdes contabeis
sdo qualificados em termos monetarios. [..]".

9. "29.[.] A subvencio, seja por acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento,
ou por meio de reducdo de tributos ou outras despesas, deve ser registrada na demonstra-
¢3o do resultado no grupo de contas de acordo com a sua natureza. [..] 31. [..] £ necessaria
a divulgacdo da subvencédo governamental para a devida compreensdo das demonstracoes
contabeis. Por isso € necessaria a divulgacdo do efeito da subvencdo em qualquer item de
receita ou despesa quando essa receita ou despesa € divulgada separadamente.”
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Tratando-se de subvencao tributéria, ha disposicio especifica no CPC 07:

38E. O reconhecimento contdbil dessa redugdo ou isencéo tributaria como subven-
céo para investimento ¢ efetuado registrando-se o imposto total no resultado como
se devido fosse, em contrapartida a receita de subvencdo equivalente, a serem
demonstrados um deduzido do outro.

No mais, ao quantificar/reconhecer a subvencdo, deve-se ter em mente as
caracteristicas das informacées financeiras.

Assim, exsurge (com destaque) a representagio fidedigna, com suas respec-
tivas caracteristicas:

2.12 Relatérios financeiros representam fendmenos econdémicos em palavras e
numeros. Para serem uteis, informacdes financeiras ndo devem apenas representar
fendmenos relevantes, mas também representar de forma fidedigna a esséncia dos
fendbmenos que pretendem representar. Em muitas circunstancias, a esséncia do
fendmeno econdmico e sua forma legal sdo as mesmas. Se ndo forem as mesmas,
fornecer informacdes apenas sobre a forma legal ndo representa fidedignamente o
fendmeno econdmico (ver itens de 4.59 a 4.62).

2.13 Para ser representacdo perfeitamente fidedigna, a representacdo tem trés
caracteristicas. Ela € completa, neutra e isenta de erros. Obviamente, a perfeicdo
nunca ou raramente ¢ atingida. O objetivo ¢ maximizar essas qualidades tanto
quanto possivel.

2.14 A Representacdo completa inclui todas as informacdes necessarias para que o
usuario compreenda os fendmenos que estao sendo representados, inclusive todas
as descricoes e explicacdes necessarias. [...] Para alguns itens, uma representacdo
completa pode envolver também explicacoes de fatos significativos sobre a qualidade
e a natureza do item, fatores e circunstancias que podem afetar sua qualidade e
natureza e o processo utilizado para determinar a representagdo numérica.

2.15 A representacdo neutra ndo € tendenciosa na selecdo ou na apresentagdo de
informacdes financeiras. A representacdo neutra no possui inclinacdes, ndo ¢ par-
cial, ndo é enfatizada ou deixa de ser enfatizada, nem &, de outro modo, manipulada
para aumentar a probabilidade de que as informacdes financeiras serdo recebidas
de forma favordvel ou desfavoravel pelos usudrios. Informacdes neutras ndo
significam informacées sem nenhum proposito ou sem nenhuma influéncia sobre o
comportamento. Ao contrdrio, informacdes financeiras relevantes sao, por definicao,
capazes de fazer diferenca nas decisées dos usuarios.

2.16 A neutralidade ¢ apoiada pelo exercicio da prudéncia. Prudéncia € o exercicio de
cautela ao fazer julgamentos sob condices de incerteza. [..]

(]
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2.18 Representacéo fidedigna néo significa representacdo precisa em todos os as-
pectos. Livre de erros significa que ndo ha erros ou omissoes na descricao do fe-
némeno e que o processo utilizado para produzir as informacoes apresentadas foi
selecionado e aplicado sem erros no processo. Nesse contexto, livre de erros ndo
significa perfeitamente precisa em todos os aspectos. [...]

Resumidamente, toda e qualquer informacéo apresentada numa demonstragdo
financeira deve refletir a realidade econdmica, que, em regra, converge para a
realidade juridica. Ademais, € preciso que a realidade seja retratada em sua
inteireza, com a maior quantidade de informacdes possivel, além de ndo buscar
direcionar as conclusoes do leitor das demonstracOes e de assegurar a estrita
observancia do processo contabil.

3 EXONERACOES TRIBUTARIAS

O pontapé inicial para se entender em que plano se opera cada técnica de
exoneracao tributaria € saber o plano da incidéncia tributaria, ou melhor, do
tributo sobre a situagdo prevista na norma juridica, na medida em que
as técnicas de exoneracdo se consubstanciam em normas de excecao, dado
que vige o principio da generalidade da tributacdo'™. Entdo, nada melhor do que
entender a regra para se compreender a exce¢ao:

Diz-se que ha incidéncia de tributo quando determinado fato, por enquadrar-se no
modelo abstratamente previsto em lei, se juridiciza e irradia o efeito, também legal-
mente previsto, de dar nascimento a uma obrigacdo de recolher tributo.

A par do fato gerador do tributo, outros fatos ha que podem ser matizados por
normas da legislacéo tributaria, sem que haja incidéncia (de tributos) sobre eles. E o
que se da com as normas de imunidade ou de isencéo, que juridicizam certos fatos,
para o efeito ndo de dar a eles a aptiddo de gerar tributos, mas, ao contrario, negar-
-Ihes expressamente essa aptidao, ou exclui-los da aplicagdo de outras normas (de
incidéncia de tributos).

Quando se fala de incidéncia (ou melhor, de incidéncia de tributo), deve-se ter em
conta, portanto, o campo ocupado pelos fatos que, por refletirem a hipotese de in-
cidéncia do tributo legalmente definida, geram obrigacées de recolher tributos. Fora
desse campo, ndo se pode falar de incidéncia de tributo, mas apenas de incidéncia
de normas de imunidade, da incidéncia de normas de isen¢do etc."

10. Vide COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributério
Nacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 79 e 277.
11. AMARQO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 14. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 279.
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Visto que tanto a imunidade quanto a isencdo representam a incidéncia de
normas de exoneracado do tributo, pode-se estudar com mais vagar cada uma
dessas formas, para, ap0s, tratar-se da aliquota zero.

A imunidade, indiscutivelmente, apresenta-se como uma situacdo em que
“[..] a Constituicdo nédo reconhece competéncia para criagio de tributos. [.]""™.
Por outro lado, a imunidade “[..] constitui direito publico subjetivo das pessoas
direta ou indiretamente por ela favorecidas"”.

Pode-se dizer, entdo, que qualquer situacdo abrangida pela imunidade se-
quer pode cogitar da incidéncia dos respectivos tributos aos quais esta imune,
dado que nao ha qualquer competéncia para o ente tributante. £ dizer, nem em
teoria, 0 ente possui aptiddo para tributar certa situacgéo.

J& a isencao, por sua vez, classificada como uma forma de exclusio do cré-
dito tributario pelo Codigo Tributario Nacional (CTN)™, é compreendida de di-
ferentes formas na doutrina, mas apenas duas correntes serdo aqui abordadas,
com o intuito de extrair um traco comum das diferentes correntes e prosseguir
no presente estudo.

Tanto Luciano Amaro™ quanto Regina Helena Costa'®, por exemplo, enten-
dem que se trata de uma técnica em que esta o ente tributante impedido de
exercer sua competéncia tributaria sobre determinada situacdo, embora a possua.
Em outras palavras, o ente, em teoria, possui a aptiddo para tributar determinada
situacdo, mas, no caso concreto, ha uma especificidade, restri¢do, que o impede
de exercer a tributacdo - embora, frise-se, detenha a aptidao.

Contudo, Sacha Calmon compreende que tanto a imunidade quanto a isen-
cdo compdem a norma de incidéncia tributdria (“final"), de sorte que a “[..] hi-
potese de incidéncia da norma de tributacdo € composta de fatos tributaveis, ja
excluidos os imunes e os isentos"".

Independentemente da corrente seguida, € certo que ndo ha que se co-
gitar em qualquer valor advindo da aplicacdo da imunidade ou da isencéo. E
dizer, a propria aplicacdo dessas normas faz que néo se concretize o aspecto
quantitativo do fato gerador.

12. AMARQO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 14. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 280.

13. COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional.
Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 79.

14. Art. 175, 1.

15. AMARQO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 14. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 281.

16. COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributdrio Nacional.
Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 276.

17. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacio e da exoneragio
tributaria. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 165.
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No mais, a imunidade e a isencdo apresentam semelhancas e diferencas:

Assim, entendidas, imunidade e isencéo tém pontos em comum: 1) ambas so regras
de estrutura, que estabelecem a incompeténcia para tributar; 2) sdo, em consequén-
cia, regras parciais, de excecdo, que sé fazem sentido em combinagcdo com a norma
atributiva da competéncia tributdria - no caso da imunidade - e da hipotese de in-
cidéncia tributaria - no caso da isengdo; 3) podem ter por objeto quaisquer espécies
tributdrias; 4) sdo justificadas pela perseguicdo de fins constitucionais.

Por outro lado, as principais diferencas entre os institutos podem, entdo, ser
assim sumariadas: 1) a imunidade é, por natureza, norma constitucional, enquanto
aisencdo € norma legal, com ou sem suporte expresso em preceito constitucional;
2) a norma imunizante situa-se no plano da definicdo da competéncia tributdria,
alocando-se a isen¢ao, por seu turno, no plano do exercicio a competéncia tribu-
tdria; 3) a eliminacdo da norma imunitdria somente pode ser efetuada mediante o
exercicio do Poder Constituinte Origindrio, porquanto as imunidades sdo cldusulas
pétreas; uma vez eliminada a isencdo, por lei, restabelece-se a eficacia da lei instituidora
do tributo, observados os principios pertinentes'.

Por ultimo, a aliquota zero "[..] traduz a redugdo de uma das grandezas que
compdem o aspecto quantitativo, restando preservada a hipotese de incidéncia
tributaria”®, além de obedecer a razoes "[...] econdmicas ou de politica fiscal"?
e se consubstanciar em técnica de grande praticabilidade?'. Significa dizer que o
tributo sequer chega a ser quantificado, apesar de se ter exercido a competéncia
tributdria sobre a situacao.

Conclui-se, assim, que as trés formas de exoneragdo, embora possuam cer-
tas especificidades (que as diferenciam uma da outra), apresentam as seguintes
semelhancas: todas séo excec¢oes a generalidade da tributacdo; ndo ha qualquer
tributo a recolher em razdo dessas normas; todas estdo ancoradas em alguma
razdo®? especifica, de ordem constitucional, econdmica ou de politica fiscal.

18. COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributario Nacional.
Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 277.

19. COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Codigo Tributdrio Nacional.
Séo Paulo: Saraiva, 2009. p. 281.

20. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacio e da exoneracéio
tributaria. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 185.

21. COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria geral do tributo, da interpretacio e da exoneracéio
tributaria. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 191.

22. No que tange as razoes de cada uma dessas formas de exoneracéo, cabe lembrar que enquanto
o predmbulo constitucional apresenta diversos valores, o "corpo” da Constituicdo apresenta
uma série de objetivos (art. 3°), além das funcoes da Administragdo Publica ao interferir sobre
ou na atividade econdmica.
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Agora, vale relembrar as caracteristicas das subvencoes governamentais,
para que se estude o encaixe das exoneracoes tributdrias aquela forma de assis-
téncia governamental: (a) ser beneficio econdmico, (b) cuja entidade beneficiaria
ou grupo beneficiario sdo identificaveis e (c) para cujo recebimento poder&o ou ndo
existir condicbes, que estardo vinculadas a operacio da beneficiaria, (d) dotado de
proposito e (e) passivel de atribuicdo de valor.

Enquanto (a) as exoneragdes se apresentam como clara maneira de se evitar
a saida de caixa, (b) ndo se mostra tarefa tdo simples apontar os beneficiarios
da exoneracdo. Isso porque, em determinadas situacdes - como, por exemplo,
o combate a inflacdo -, a exoneracédo do tributo pode ter por fim atingir o elo
da operacdo que ndo estd sujeito a formulacdo de demonstracdes financeiras.
J& em outros cendrios - como, exemplificativamente, o estimulo a atividade
econdmica e a regido, conjuntamente -, a exoneracao pode estar destinada a
atingir ndo apenas o seu beneficiario.

A (c) existéncia de eventuais condigdes se encontra atrelada ao contexto em
que incide a exoneracdo e ao seu beneficiario, na medida em que ndo ha sentido
em, por exemplo, impor condicdes ao beneficidrio da exoneracdo que nio digam
respeito a si, sob pena de serem estabelecidos condicées/requisitos impossiveis
de serem atingidos.

0 (d) proposito fatalmente existird quando se trata de exoneracédo, na
medida em que o tributo é destinado a financiar o Estado e a consecucao
dos seus fins sociais fixados constitucionalmente?, de modo que, para que se
evite a tributacdo de determinada situacgdo, é consequéncia logica que haja um
proposito para se minorar a receita estatal, além de a propria Constituicdo em
toda a sua estrutura apresentar objetivos, valores e outras diretrizes de atuacao.

Por ultimo, (e) tratando-se de técnicas cuja nogdo basica é ndo propiciar o
surgimento de um valor a ser recolhido aos cofres publicos, torna-se tormentoso
quantificar a incidéncia da exoneracéo, por mais que seja possivel para fins de
estudo e comparacdo “fabricar” valores pensados com base nas regras gerais
de tributacdo, pois essa atividade “ludica" equivaleria a desconsiderar a nocdo
de subsunc¢do? - isto é, do enquadramento do fato a norma para atrair o efeito

23. TESAURO, Francesco. Instituicdes de direito tributario. Tradugdo: Fernando Aurelio Zilveti e
Laura Fiore Ferreira. Sdo Paulo: IBDT, 2017. p. 20.

24. "A nocdo de causalidade e a ado¢do do método dedutivo no campo da ciéncia do Direito
trouxe a baila o conceito de subsuncéo como ponto de partida da analise juridica, pois dela
decorre o fendmeno da incidéncia. A nocao de subsuncdo do fato a norma, a sua adequagéo
para fins de incidéncia, estd diretamente ligada ao prestigio da figura do silogismo judicial,
na medida em que a premissa maior ¢ a lei, a premissa menor ¢ o fato e a concluséo seria a
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previsto na norma -, que € cara ao direito e perfectibiliza a relagdo juridica, visto
que, para aquele caso especifico, ndo havera tributo (quantia) a ser recolhido.

4 LEITURA CRITICA

Apresentados os fundamentos juridicos e contabeis vinculados ao presente
estudo, pode-se proceder a leitura critica do Pronunciamento, mas € necessario
relembrar que, para que eventual exoneracdo da tributacdo seja contabilizada,
ela deve, antes e como visto, preencher as caracteristicas de uma subvencédo
governamental, sem o que sequer pode ser considerada como uma forma de
assisténcia governamental.

Superado o enquadramento como subvencdo, a primeira critica - e mais
gritante - € a necessidade de se contabilizarem valores que sequer existem para
o direito tributario.

Apesar de se valer da premissa de prevaléncia da esséncia sobre a forma?,
€ necessario questionar como as demonstracdes contabeis reportariam valores
que ndo encontram refligio na prdpria area do conhecimento do qual decorrem.
Em outras palavras, se a incidéncia de uma norma tributaria sobre determinada
situacdo faz que esta esteja exonerada de certo tributo, como as demonstracoes
poderiam atribuir valores a tributacdo inexistente dessa situacdo?

Dai, surge a segunda critica, que trata da prevaléncia da esséncia sobre a
forma.

Tomando-se o exemplo da imunidade, pode-se dizer que forma e esséncia
da imunidade sado diferentes? Caso sejam diferentes, o que seria a esséncia
econdmica de uma imunidade se sequer ha definicdo propria para a imunidade
no jargao contabil?

Em resumo, a imunidade, independentemente do plano pelo qual ¢ estudada,
é uma forma/causa de ndo pagar tributo, de sorte que formal e essencialmente
a beneficiaria da norma de imunidade deixa de recolher tributo, ndo sendo
possivel atribuir numeros - fabricados pela propria realidade contabil e sem
qualquer correspondéncia com qualquer outra drea - para situagoes em que eles
ndo se mostram cabiveis?.

decisao juridica” (GRECO, Marco Aurelio. Contribuigdes: uma figura “sui generis". Sdo Paulo:
Dialética, 2000. p. 28-29).

25. Vide o item 2.12 do CPC 00.

26. Nesse sentido, vale a leitura da reportagem sobre os efeitos da pandemia sobre a safra de
balangos, “Palavras valem mais que nimeros na safra de balancos”. Disponivel em: https://
valor.globo.com/financas/noticia/2020/04/24/palavras-valem-mais-que-numeros-na-safra-
-de-balancos.ghtml. Acesso em: 18 jan. 2023.
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A terceira critica remonta a finalidade das notas explicativas para as si-
tuacées de exoneracdo. Isso porque "[..] sdo informagdes complementares as
demonstragdes contabeis, representando parte integrante das mesmas. [..] As
notas podem ser usadas para descrever praticas contabeis utilizadas pela com-
panhia, para explicacdes adicionais sobre determinadas contas ou operagdes
especificas e ainda para composicdo e detalhes de certas contas. [...]"?".

Se o0 balanco patrimonial e a demonstracdo do resultado primam pelos
numeros, as palavras se encaixam perfeitamente nas notas explicativas, o que
apenas realca a sua importancia - principalmente no que se refere ao cumpri-
mento do dever de informacdo®.

Por fim, a quarta critica aponta para a subversao do objetivo das demons-
tracdes financeiras, pois, ao se forcar o reconhecimento de valores ficticios -
sob a dtica contabil - e inexistentes - sob a oOtica juridica -, como poderiam as
demonstracées bem informar?

E dizer, sendo o mote das demonstracdes financeiras a representacdo
fidedigna da realidade, a imposicao forcada de nimeros em que estes ndo tém
espaco gera apenas ma informacdo, o que representa uma caminhada na
contraméo do norte conferido pelas normas contabeis.

Beira a ironia buscar a maior qualidade possivel das demonstracdes financeiras
ao se gerar informacdo de ma qualidade e incorrer em vicios.

5 ConcLusiAo

Ao se estudar o CPC 07, foi possivel extrair dessa norma, e de seus textos
auxiliares, as caracteristicas essenciais de uma subvencdo governamental, além
da necessidade, sob o olhar contdbil, de se contabilizarem os valores dessas
exoneracdes sempre que a prestacdo governamental preencher as cinco carac-
teristicas extraidas das normas contabeis.

Dai, foram estudadas as normas juridicas atinentes a exoneracéo tributéria,
momento em que foi possivel extrair os pontos de contato e de diferenciacdo
entre as varias formas de exoneragdo do tributo, destacando-se, dentre os de
contato, a inexisténcia de haver a quantificacdo do tributo.

27. GELBCKE, Ernesto Rubens et a/. Manual de contabilidade societaria: aplicavel a todas as
sociedades - de acordo com as normas internacionais e o CPC. 3. ed. 2. reimpr. Sdo Paulo:
Atlas, 2018 p. 659.

28. Vide FERNANDES, Edison Carlos. Notas explicativas: dever de informar e responsabilidade. /n:
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (coord.). Controvérsias juridico-
-contabeis: aproximacées e distanciamentos. Sdo Paulo: Dialética, 2015. v. 6, p. 155-166.
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Por isso, a necessidade estabelecida pelas normas contabeis de quantificacdo
de exoneracOes tributarias em demonstragdes financeiras, quando aquelas
sequer podem ser quantificadas a partir da norma tributaria incidente, torna-se,
no minimo, criticavel, principalmente pelo fato de que essa medida caminha em
sentido contrario aos objetivos preconizados pelas proprias normas contabeis.
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