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RESUMO: O presente artigo visa a identificacdo e andlise dos critérios de interpretacdo das normas
contdabeis atualmente aplicaveis no Brasil, com a apresentacdo de casos praticos que demonstram
relevancia em matéria tributdria. Inicialmente, parte-se do Direito Privado e Comercial para anali-
sar questdes como a definicdo e o papel de principios e regras contédbeis, sua relacéo hierarquica
e o papel da lei. Em sequida, abordam-se as regras de interpretacdo previstas no Pronunciamento
Contabil CPC 23, aplicaveis na auséncia de normas especificas, com a discussdo de exemplos de
lacunas da legislacdo contabil e as alternativas para seu preenchimento. Ao final, sdo tracados
alguns apontamentos acerca dos eventuais conflitos entre as regras dispostas nos pronunciamen-
tos e as regras prescritas na legislagdo brasileira, especificamente na Lei n. 6.404/1976 (Lei das
Sociedades Andnimas).
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1 INTRODUCAO

A interpretacdo de normas do Direito Contébil apresenta particularidades
que podem causar estranheza a operadores de outros ramos do Direito, espe-
cialmente para quem esta acostumado com o Direito Tributdrio e busca orienta-
coes e regras no Direito Contabil, muitas vezes impregnado de uma visdo restri-
tiva que advém do Direito Publico e que preza a imposicao de maiores restricoes
quanto a hierarquia, legalidade e seguranca juridica.

Tomando-se como pressuposto que os critérios de interpretagdo devem va-
riar conforme varia o ramo do Direito', a interpretacdo de normas contébeis deve
seguir os canones interpretativos do Direito Comercial. O Direito Contdbil é parte
integrante do Direito Comercial e, como tal, deve sequir métodos interpretativos
proprios do Direito Privado. No Direito Comercial, sobrelevam-se em importan-
cia 0s usos, costumes e praxes mercantis, atribui-se enorme valor a liberdade
de contratar e os critérios de analogia e equidade sdo considerados alguns dos
principais pontos de apoio para a interpretacao?.

A adocéo do padrao IFRS no Brasil trouxe consigo um arcabouco comple-
to e estruturado de critérios de interpretacdo de normas contabeis que inverte
drasticamente a hierarquia de atos normativos, gerando um contexto no qual 0s
aplicadores da legislacdo contabil atribuem mais importancia a requlamentacéo
administrativa do que a prdpria lei e aos principios.

0 presente estudo visa a identificaco e discussdo dos critérios de interpre-
tacdo das normas contabeis atualmente aplicaveis no Brasil, com a apresenta-
cdo de casos praticos que demonstram relevancia pratica em matéria tributaria.
Parte-se do proprio Direito Privado e Comercial para analisar questdes como a
definicdo e o papel de principios e regras contabeis, sua relacdo hierarquica e o
papel da lei. Em seguida, serao abordadas as regras de interpretagao previstas no
CPC 23, aplicaveis na auséncia de normas especificas, com a discussao de exem-
plos de lacunas da legislacdo contabil e as alternativas para seu preenchimento.
Ao final, sdo tracados alguns apontamentos acerca dos eventuais conflitos entre
as regras dispostas nos pronunciamentos e as regras prescritas na legislacdo
brasileira, especificamente na Lei n. 6.404/1976 ("LSA").

1. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo do direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 246 (item 357).

2. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 257-258 (item 382).
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2 FONTES E ESTRUTURA DAS NORMAS DE CONTABILIDADE SOCIETARIA

Num primeiro passo, ¢ importante esclarecer quais sao as fontes relevantes de
normas de contabilidade societaria e qual € a estrutura que se deve ter em conta
no momento da sua aplicacdo em casos concretos. O Direito Comercial e também
as normas de contabilidade societaria ndo encontram muitos pontos de contato
com a Constituicdo Federal. Os principios aplicaveis em matéria contabil ndo de-
rivam sua importancia de uma previsao constitucional que lhes confira posicéo
hierarquicamente mais elevada. Os principios contabeis sdo principios meramente
legislativos®. Eles se encontram plasmados na legislacdo comercial e seus detalhes
séo especificados por regulamentacdo ditada pelos 6rgdos reguladores.

O principal ponto de referéncia na hierarquia das fontes do Direito se encontra
no nivel de lei ordindria, no que é importante divisar qual é o papel dado a LSA e
ao Cadigo Civil na regulamentacdo contabil de entidades de tipos societarios dis-
tintos. Além disso, convém comentar brevemente qual € a relagdo entre principios
e regras e como o IFRS leva a aplicacdo de um modelo de hierarquia invertida.

2.1 Fontes das normas de contabilidade societaria

Em linhas gerais, a contabilidade se dedica a desenvolver um sistema de
informacdo e avaliacdo destinado a prover seus usudrios com demonstracoes
que objetivam fornecer informacoes uteis na tomada de decisées econdmicas e
avaliagoes referentes a entidade que € objeto de contabilizacdo*. A contabilida-
de brasileira tradicionalmente apresentou uma escassez de instrumentos nor-
mativos e regras codificadas. Somente na década de 1970 uma série de regras
disciplinando as demonstracdes financeiras foi introduzida por intermédio das
normas comerciais®.

3. O debate sobre os principios na Alemanha, conforme reporta Bowitz, permite que se cogite do
reconhecimento de trés categorias: principios constitucionais sistémicos, subprincipios com
forga constitucional e principios meramente legislativos. Estes ultimos ajudam na construcéo
do sistema juridico sem, no entanto, deter forga constitucional. Sua posicao hierdrquica se situa
num nivel normativo intermedidrio situado entre a Constituicéo e a legislagdo. BOWITZ, Maximi-
lian. Das objektive Nettoprinzip als Rechtfertigungsmassstab im Einkommensteuerrecht:
Eine Untersuchung zum Verfassungsrang eines Besteuerungsprinzips und zur Rechtfertigung
gesetzgeberischer Einzelentscheidungen vor der Grundentscheidung. Baden-Baden: Nomos,
2016. p. 11.

4. |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE; Ernesto Rubens; SANTQOS, Ariovaldo de.
Manual de contabilidade societaria: aplicavel as demais sociedades de acordo com as nor-
mas internacionais e do CPC. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 150-155 (Cap. 2, Secdo 2.1).

5. POLIZELLI, Victor Borges. Accounting and Taxation: Brazil. In: GRANDINETTI, Mario (ed.). Cor-
porate Tax Base in the Light of the IAS/IFRS and EU Directive 2013/34. A comparative
approach. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International BV, 2016. p. 85-86.
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Nesse contexto, é principalmente na Lei n. 6.404/1976 (Lei das Sociedades
por Acoes - "LSA") que ha décadas tem-se concentrado a introdugdo de dispo-
sitivos legais em matéria contabil, especialmente em vista das alteracoes pro-
movidas pela Lei n. 11.638/2007, que buscou a convergéncia da contabilidade
brasileira com os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos princi-
pais mercados de valores mobilidrios®. Atualmente, as regras contabeis brasileiras
estdo previstas nos arts. 175 a 205 da LSA, bem como nos arts. 1.177 a 1.195 da
Lei n. 10.406/2002 (Codigo Civil).

A LSA ocupa papel central ndo sé na disciplina de normas contabeis aplica-
veis as sociedades por acdes e outras entidades expressamente submetidas a
ela’, como também regula determinadas questées contabeis aplicaveis as demais
sociedades (limitada, simples etc.). Como j& pudemos afirmar, as disposicées do
Cddigo Civil em matéria contabil sdo anacrénicas e desprovidas de eficacia nor-
mativa propria. Para as sociedades de responsabilidade limitada, por exemplo,
faz mais sentido empregar as disposicoes legais da LSA naquilo que forem con-
dizentes com os ditames do Codigo Civil®.

A fronteira com relacdo a quais dispositivos da LSA devem se aplicar para
as sociedades regradas pelo Cédigo Civil ¢é dificil de se estabelecer. De maneira
geral, pode-se afirmar que os arts. 175 a 188 da LSA sdo aplicaveis quase que
integralmente as sociedades limitadas, ao passo que os arts. 189 a 205 devem
ter aplicacao restrita, pois, em muitas passagens, refletem particularidades das
sociedades por acoes.

Ainda no que respeita a LSA, ha dois pontos importantes que merecem des-
taque. A legislacdo contabil prevista na LSA consiste num modelo normativo
claramente aberto e esta constatacdo se confirma pela presenca e importancia

6. "Ha trés décadas no Brasil so se faz um tipo de contabilidade, a baseada na Lei n. 6.404/1976.
Diferencas de praticas contabeis entre diferentes empresas existem, mas elas ndo sdo oca-
sionadas, por exemplo, por uma ser ‘Limitada’ e outra ser 'S.A."; o que pode provocar tais
distincbes sao as atividades. Obvio, uma instituicdo financeira e uma industria tém aspectos
especificos de operacéo e, portanto, podem requerer tratamentos contdbeis diferenciados.”
MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel. O Direito Contabil - Fundamentos
Conceituais, Aspectos da Experiéncia Brasileira e Implicagdes. In: MOSQUERA, Roberto Quiro-
ga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias Juridico-Contabeis (aproximacées e
distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 67-68. Vide também POLIZELLI, Victor Borges.
O Principio da Realizacdo da Renda. Reconhecimento de Receitas e Despesas para Fins do
IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 205-206. (Série Doutrina Tributaria, v. IIl.)

7. Sociedades de grande porte (com ativos superiores a R$ 240 M ou faturamento anual superior
a R$ 300M), instituictes financeiras, seguradoras e outros.

8. POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda. Reconhecimento de Receitas
e Despesas para Fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 205. (Série Doutrina Tributa-
ria, v. I11.)
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dos chamados principios de contabilidade geralmente aceitos (PCGA). Este ele-
mento, que nao se confunde com a definicdo mais estrita de “principios”, con-
grega também as praticas sequidas na pratica comercial, 0os pronunciamentos
orientativos de orgéos profissionais e os estudos académicos®. Servem de ins-
trumento para o preenchimento de lacunas e como ferramenta importante de
interpretacdo, conforme se vera adiante neste trabalho.

0 segundo ponto é a introducdo das normas contdbeis do IFRS. Nesse
sentido, o art. 177, § 5° da LSA determinou & Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) a elaboracéo de normas em consonancia com os padrées internacionais
de contabilidade, permitindo, para tanto, a criagcdo de entidade técnica espe-
cifica ndo estatal para o estudo e propositura de normas contdbeis a serem
adotadas pelos 6rgéos reguladores pertinentes. Disso resultou a criacdo do
Comité de Pronunciamentos Contabeis.

Almejando um maior alinhamento com as normas contabeis internacionais,
buscou-se guarida nos enunciados emitidos pela International Accounting
Standard Board da IFRS Foundation, de sorte que os pronunciamentos, as
interpretacdes e as orientacdes emanadas do CPC que temos hoje sdo, ba-
sicamente, traducdes das normas internacionais, com raras adaptacées de
linguagem e de algumas situacOes especificas. Esse processo de “traducao”,
ou melhor, de recepcdo dos pronunciamentos contabeis enseja grande leva de
questdes, principalmente quanto a sua interpretacdo pelo aplicador brasileiro.

F importante destacar também que esse processo resultou na criacdo de
trés conjuntos normativos distintos no Brasil. O conjunto completo dos Pro-
nunciamentos CPCs, denominado de normas completas (full IFRS), que se aplica
as sociedades por agoes, sociedades de grande porte, instituicoes financeiras
etc. Um segundo conjunto normativo é dado pelo CPC-PME e este se aplica
a quase totalidade das demais sociedades (que ndo sejam de grande porte). E
um terceiro conjunto, retratado na Resolugdo CFC n. 1.418/2012, que se aplica
para as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme definidas pela
legislacdo do Simples.

2.2 A interpretacio de normas do Direito Comercial

E importante destacar que a interpretacio do Direito Privado estd, em ge-
ral, subordinada aos mesmos principios que regem a hermenéutica das demais

9. POLIZELLI, Victor Borges. O Principio da Realizacdo da Renda. Reconhecimento de Receitas
e Despesas para Fins do IRPJ. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2012. p. 220-225. (Série Doutrina
Tributaria, v. I11.)
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disciplinas juridicas. Os varios métodos - teleoldgico, historico-evolutivo e
sociolégico - sdo todos instrumentos voltados para o aplicador das regras'.

Nao obstante, a aplicacao desses principios e critérios ao Direito Comercial,
inclusive a contabilidade, precisa ser efetuada com cautela, pois ndo presidem
sobre as leis comerciais critérios inteiramente iguais aqueles adotados para os
demais ramos do Direito, mormente o Direito Civil'". Embora o Direito Comercial
e o Direito Civil possuam de fato pontos de convergéncia por integrarem o Di-
reito Privado, as relac6es comerciais sdo caracterizadas por particularidades que
influenciam sua interpretacédo'.

Nesse contexto, ressalta-se que o Direito Comercial € um ramo com diversas
lacunas e eminentemente pragmatico™. Em razdo disso, a analogia assume papel
de consideravel relevancia na interpretacdo das regras do Direito Comercial, a
qual deve ser aplicada prontamente, antes mesmo de o intérprete se socorrer de
fontes subsididrias como a lei civil e 0s usos comerciais™. Assim, caso as regras
comerciais nédo disciplinem determinada relacao juridica, havendo semelhanca
com outra, preencher-se-a a lacuna por meio da analogia®. £ nesse sentido que
também dispde a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro em seu art.
4°: "Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito".

Somente quando do recurso ao processo de analogia ndo for possivel suprir a
lacuna é que o intérprete podera se socorrer as fontes subsididrias, como 0s usos
comerciais'. Em sendo o Direito Comercial eminentemente consuetudindrio, as
leis comerciais sdo, em regra, compostas de normas justificadas pelos usos dos
comerciantes. Nada mais l6gico, portanto, do que recorrer aos usos comerciais".
Esta expressdo abrange normas ou regras observadas, publica e constantemente

10. SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.
V. 2, p. 415-417.

1. MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
p. 257.

12. MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Atualizado
por Ricardo Negréo. Campinas: Bookseller, 2000. p. 274-275.

13. SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.
V.2, p. 421,

14. SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.
V.2, p. 421,

15. MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Atualizado
por Ricardo Negréo. Campinas: Bookseller, 2000. p. 274-275.

16. SILVEIRA, Alipio. Hermenéutica no direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.
V.2, p. 422.

17. MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Atualizado
por Ricardo Negréo. Campinas: Bookseller, 2000. p. 204.
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pelos comerciantes de uma praca e por esses consideradas como juridicamente
obrigatorias para, na falta de uma norma, regularem determinadas transacoes.
Os usos, no entanto, jamais atentardo contra a unidade da legislacdo comercial,
porque nao podem ser empregados para contradizer as leis. E na lacuna dessas
que 0s usos comerciais sdo invocados'™.

2.3 Relacdes entre principios e regras no Direito Contabil

Uma visao bastante comum de principios e regras consiste em afirmar que,
de maneira geral, os principios sdo normas com conteudo finalistico acentuado
e que impdem a busca ou preservagdo de um estado ideal de coisas, o qual pode
ser adotado mediante diferentes comportamentos aptos a sua concretizagao.
Por sua vez, as regras determinam com maior grau de especificidade quais sao os
comportamentos a serem adotados diante de situacdes concretas. Os principios
orientam as regras e se situam numa posicdo hierdrquica mais elevada.

Um conflito entre principios deve ser resolvido mediante uma ponderacdo
quanto as dimensdes de peso dos principios envolvidos, ao passo que um con-
flito entre regras necessariamente termina com uma discussédo em torno de va-
lidade (podendo uma delas ser declarada invalida). Um conflito entre um princi-
pio € uma regra consiste numa situacdo controversa de ser caracterizada desta
forma, mas - também num nivel geral - pode-se conceber a possibilidade de a
regra ser afastada por uma analise de ponderacédo de razoes, mediante a qual se
busca resgatar qual € o principio orientador da regra a fim de sopesa-lo com o
outro principio em conflito.

Pois bem, a estrutura normativa e as relacées que se visualizavam entre prin-
cipios (postulados e convengdes) e regras contabeis no periodo pré-IFRS ele-
vavam os principios a categoria de “pilares” do sistema de normas'®. Pode-se
imaginar, entao, que tais principios deveriam prevalecer quando em conflito com
regras contabeis. E, de fato, nas situacoes levadas a discussdo, essa era a visao
que imperava no periodo pré-IFRS.

Uma situagdo exemplificativa de conflito entre regras e principios contabeis
se deu quando da edigdo da Lei n. 9.249/1995 que, em seu art. 4°, paragrafo Gni-
co, revogou a correcdo monetdria das demonstracées financeiras, inclusive para
fins societarios. Essa regra, decorrente de lei, entrou em colisdo com um dos
principios fundamentais da Contabilidade daquela época, qual seja, o principio

18. MENDONCA, José Xavier Carvalho de. Tratado de direito comercial brasileiro. Atualizado
por Ricardo Negréo. Campinas: Bookseller, 2000. p. 204-208.
19. Vide Apéndice a Resolugdo CFC n. 750/93, item 1.3.
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da atualizacdo monetaria. Quando o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
foi chamado a se manifestar sobre o tema, emitiu o Parecer CT/CFC n. 06/1996,
no qual se defende a prevaléncia do principio independentemente do obstaculo
criado pela lei®.

Em outra situacdo envolvendo uma empresa de construcdo civil, na qual se
discutia se deveria prevalecer, para fins da elaboracdo de demonstracdes finan-
ceiras, o principio contabil da competéncia ou a regra fiscal que permitia diferir
o reconhecimento de receitas conforme as entradas de caixa, o CFC decidiu,
porém, que os principios fundamentais da contabilidade deveriam ceder espago
as regras oriundas da legislagdo tributaria?'.

A nova legislacdo contabil brasileira, moldada no padrédo IFRS, reformulou
até mesmo o arcabouco principiologico do Direito Contabil e resultou numa es-
trutura hierarquica que, como se vera adiante, foi nitidamente invertida, na qual
as regras prevalecem sobre os principios.

3 CRITERIOS DE INTERPRETACAO DE NORMAS CONTABEIS DO PADRAO IFRS

A estruturacdo das fontes de normas contabeis numa sequéncia hierarquica
¢ iniciativa inovadora no sistema normativo brasileiro. No padrdo IFRS, um dos
primeiros atos normativos de que se poderia cogitar para esse papel seria o
Pronunciamento CPC 00, que trata da Estrutura Conceitual para a Elaboragao
e Apresentacdo das Demonstrac6es Contabeis. Todavia, esse pronunciamento
pouco fala sobre interpretacdo de normas contabeis e ocupa, ele proprio, uma
das posicoes mais inferiores na hierarquia das normas contabeis.

A hierarquia das normas contabeis veio a ser estabelecida no Pronunciamento
CPC 23 e sera abordada nos topicos seguintes do presente estudo.

3.1 Hierarquia de fontes normativas conforme o CPC 23

0 Pronunciamento Técnico CPC 23 trata do tema das Politicas Contabeis, Mu-
danca de Estimativa e Retificacdo de Erro ("CPC 23") e apresenta, dentre outros
objetivos, o de definir critérios para orientar as empresas na selecdo, aplicacdo

20. Dizia-se que, do contrario, poderia haver consequéncias danosas a qualidade das informacdes
contabeis. O principio deveria continuar a reger a elaboracdo de demonstracdes contdbeis
ao menos enquanto perdurassem indices de inflagdo altos, que afetavam a credibilidade e a
correcdo dos dados contabeis. Parecer transcrito na obra Sele¢do de Pareceres 1994-2002,
da Camara Técnica do Conselho Federal de Contabilidade. Brasilia: CFC, 2003. p. 152-153.

21. Parecer CT/CFC n. 05/04, in Selegdo de pareceres 2003-2005, da Camara Técnica do
Conselho Federal de Contabilidade. Brasilia: CFC, 2005. p. 121-126.
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e mudanca de suas politicas contabeis. As politicas contabeis sdo subconjuntos
normativos que, assim se pode dizer, séo desenhados especificamente para cada
entidade e conforme o campo de decisdes a ela entreques pela norma contabil.

A politica contabil de uma empresa pode ser entendida como os principios,
as bases, as convencdes, as regras e as praticas especificas aplicados pela enti-
dade na elaboracédo e na apresentacdo das demonstracdes contabeis??. Todavia,
as entidades sujeitas as orientacdes contabeis veiculadas pelo CPC ndo possuem
total liberdade na formulagdo de suas politicas contabeis, pois o proprio objetivo
de um corpo de critérios contabeis ¢ delimitar essas escolhas.

0 CPC 23 estipula em seus itens 7 a 12 uma sequéncia predeterminada de
passos a serem tomados rigorosamente em ordem sequencial na formulacdo
das politicas contabeis, e esses passos representam a hierarquia entre as normas
contdbeis do padréo IFRS.

3.2 CPC especifico (CPC 23, itens 7 a 9)

Assim, um dos primeiros critérios a se levar em conta € a especificidade.
A existéncia de uma regra contabil especifica constitui o elemento de hierar-
quia mais superior, pois ela ndo pode ser afastada em nenhuma hipdtese. Em
outras palavras, quando um pronunciamento, interpretacio ou orientacdo se
aplicar especificamente a uma transacéo, a politica aplicavel a esse item deve
ser determinada por essa norma especifica®.

0 CPC 00 ele proprio ndo é considerado um pronunciamento especifico.
Ademais, a existéncia de pronunciamento, interpretacao ou orientacdo especifi-
cos deve inclusive resultar no afastamento de qualquer consideragdo decorrente
da aplicagdo de principios contabeis ou quaisquer consideracées decorrentes da
Estrutura Conceitual. Esta estrutura invertida bem mostra nitidamente que a
regra contabil especifica deve prevalecer sobre os principios contabeis?.

Quando o CPC 23 se refere a pronunciamento, interpretagdo ou orientagio
nao estdo ai incluidas as orientagdes decorrentes dos guias de implementacédo
que sdo normalmente publicados no formato de apéndices as normas conta-
beis?. Tampouco possuem forca normativa de especificidade os materiais de-
nominados de Base para Conclusdes e Exemplos llustrativos - que sdo pouco
conhecidos no Brasil por ndo terem sido traduzidos nem muito divulgados. Esses

22. Definicdo de "politicas contdbeis". Cf. CPC 23, item 5.

23. CPC 23, item 7.

24. Vide a parte final do item “Finalidade e Status" no contexto do CPC 00 (R1).
25. CPC 23, item 9.
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elementos possuem uma for¢a normativa muito subsididria, situada no ultimo
nivel hierarquico dentre os elementos listados no CPC 23, e fazem parte do uni-
verso dos principios geralmente aceitos de contabilidade®.

3.3 Uso de analogia e da Estrutura Conceitual (CPC 23, item 11)

Ocorre que nenhuma norma contabil consegue prever tratamentos especi-
ficos para todas as situacdes e ha circunstancias em que determinado evento,
transacdo ou condicdo ndo ¢ enderecado de forma especifica pelos Pronuncia-
mentos CPC. Nesse sentido, na eventual auséncia de pronunciamento, interpre-
tagdo ou orientacdo que se aplique especificamente a uma transacédo, o CPC 23
determina que a administracdo devera desenvolver e aplicar politica contabil que
resulte em informacdo que seja relevante para a tomada de decisdo econémica
por parte dos usudrios e, simultaneamente, confidvel®.

Em suporte a essa exigéncia, o CPC 23 estabelece uma hierarquia de orienta-
coes a serem consideradas na definicao da politica contabil pela administracdo,
as quais sao pautadas em duas vertentes: a primeira, fatores que a administracdo
da empresa deve considerar e, a sequnda, fatores que esta pode considerar?. No
primeiro caso, encontram-se fontes normativas de uso obrigatorio e, no segun-
do caso, fontes normativas de uso facultativo.

Desse modo, a administracdo deve consultar e considerar a aplicabilidade
dos seguintes elementos em ordem sequencial:

® 0s pronunciamentos, interpretacdes e orientacdes que tratem de assuntos seme-
lhantes e relacionados; e, num passo seguinte,

® as definicdes, critérios de reconhecimento e conceitos de mensuragdo da Estrutu-
ra Conceitual, prevista no Pronunciamento Técnico CPC 00 - Estrutura Conceitual
para Elaboragdo e Divulgacéo de Relatorio Contabil-Financeiro (“CPC 00")%°.

Nessa primeira vertente, deve-se enfatizar o papel relevante da analogia. Tal
como na interpretacdo das regras comerciais, a analogia é colocada pelo CPC
como o primeiro critério hierarquico para determinacdo das politicas contabeis
aplicaveis a determinado evento diante de uma lacuna normativa.

O curioso da aplicacdo da analogia ¢ que ela pode resultar na aplicacao
de Pronunciamentos CPCs teoricamente inadequados para a situacdo em

26. Vide o tdpico 2.4 adiante sobre "Uso de outras fontes".
27. CPC 23, item 10.
28. CPC 23, item 10.
29. CPC 23, item 11.
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analise. Os atos do CPC contém normalmente uma definicdo de escopo e exclu-
soes de escopo. Porém, muitas vezes, uma exclusao expressa nao impede a apli-
cagdo daquele mesmo pronunciamento ao caso concreto por for¢a de analogia.
A exclusdo muitas vezes ndo remete o aplicador da norma contabil a um outro
pronunciamento especifico. Ela simplesmente o deixa no vazio, donde é possivel
fazer uso da analogia para, entdo, aplicar exatamente o mesmo pronunciamento
de onde se partiu. Um ato do CPC que néo se aplica deve, entdo, ser aplicado.

A discussdo de alguns exemplos permitira entender a extensdo e os efeitos
da analogia. E o caso, por exemplo, das subvencdes tributarias, pois o Pronun-
ciamento Técnico CPC 07 - Subvencéo e Assisténcia Governamentais ("CPC 07")
exclui expressamente de seu escopo as subvencdes e assisténcias governamen-
tais concedidas por intermédio de reducées e deducdes do imposto de renda ou
determinadas com base no imposto de renda devido pela pessoa juridica, como
o0s chamados créditos tributarios de investimento™. Grande parte dos incentivos
fiscais de imposto de renda concedidos no Brasil fica, portanto, de fora do esco-
po do CPC 07°. Entretanto, tais incentivos foram também excluidos expressa-
mente do Pronunciamento Técnico CPC 32 - Tributos sobre o Lucro (“CPC 32")*%
O intérprete fica, entdo, completamente a deriva.

Isso resulta na indagacdo de como essas espécies de incentivos fiscais de-
vem ser contabilizadas. Em principio, o fato de os referidos pronunciamentos
excluirem de seu escopo incentivos fiscais viabilizados por meio de reducdes no
passivo de imposto de renda ndo proibe uma entidade de aplicar um ou outro
pronunciamento para contabilizar tais créditos. Tanto o CPC 07 quanto o CPC 32

30. Essa exclusdo consta no item 2.b do CPC 07. Porém, sua traducéo para o portugués foi muito
inadequada e ndo permite entender o problema. Em portugués tem-se:

"2. Este Pronunciamento ndo trata: [...] b. da contabilizacio de assisténcia governamental ou
outra forma de beneficio quando se determina o resultado tributdvel, ou quando se determina
o valor do tributo, que nédo tenha caracterizacdo como subvengao governamental. Exemplos
desses beneficios sdo isencées tempordrias ou reducées do tributo sem a caracteristica de
subvencdo governamental, como a permissao de depreciacdo acelerada, reducdes de aliquota,
etc.;
Em inglés o item b. estd assim redigido:

"[...] government assistance that is provided for an entity in the form of benefits that are
available in determining taxable profit or tax loss, or are determined or limited on the basis
of income tax liability. Examples of such benefits are income tax holidays, investment tax
credits, accelerated depreciation allowances and reduced income tax rates".

31. A comparacgdo dos trechos grifados das expressées em portugués e inglés (na nota acima)
permite notar a pobreza da traducéo. De todo modo, tomando pela redacéo original, benefi-
cios fiscais que sdo calculados e até limitados com base no valor de imposto de renda a pagar,
assim como os créditos fiscais condicionados a investimento estdo fora do escopo do CPC 07.

32. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, se¢do “Investment
Tax credits". Vide CPC 32, item 4.
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poderiam ser aplicados por analogia, com fundamento nos critérios hierarquicos
do CPC 23. Mas, ao fim e ao cabo, a determinacao de qual pronunciamento traz
o modelo mais adequado ficara a critério do proprio administrador da empresa®.

Outro campo em que a analogia deve ser empregada se refere a aplicagdo da
Interpretacdo Técnica ICPC 01 - Contratos de Concesséo ("ICPC 01"), que inter-
nalizou a IFRIC 12. Apesar de essa interpretacdo ter sido editada para disciplinar
contratos que envolvem uma obrigacdo de prestacdo de servico publico, sua
aplicacéo a contratos privados nao € exigida especificamente, mas também ndo
¢ vedada. A interpretacdo pode ser aplicada por analogia com base no CPC 23 se
o0 contrato cumprir as exigéncias estabelecidas, mormente o critério de controle,
mas sua aplicagdo sera, contudo, uma escolha de politica fiscal*.

A utilizacdo da analogia poderia ser identificada também no campo de pas-
sivos tributdrios contingentes, mais especificamente no que tange a incerteza de
tratamento fiscal, relativa ao imposto de renda®*. O Pronunciamento Técnico CPC
25 - que trata de Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes ("CPC
25") - contém uma excluséo de escopo e ndo se aplica aos tributos sobre o lucro,
ou seja, ndo vale para o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e para a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)®®.

Nessa seara, embora algumas entidades possam ter escolhido aplicar o CPC
25 para mensurar passivos contingentes de tributos sobre o lucro com base na
hierarquia do CPC 23, essa postura nunca foi uma exigéncia explicita, de modo
que diversas metodologias de escrituracdo de tais passivos podem ser identifi-
cadas na pratica. Algumas empresas podem ter se valido dessa indefinicdo para
nao aplicar o CPC 25 a tributos sobre o lucro.

Ciente dessa lacuna, em 2014, o Comité de Interpretagdes do IFRS foi ques-
tionado quanto a relacdo entre o IAS 37 e o IAS 12, os dois pronunciamentos
que originaram, respectivamente, o CPC 25 e o CPC 32 em situacg6es nas quais as

33. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, se¢do “Investment
Tax credits".

34. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secdo "Private-to-
private arrangements”.

35. Conforme a Interpretacdo Técnica ICPC 22 - Incerteza sobre o Tratamento de Tributos sobre
o Lucro, item 3(c), tratamento fiscal incerto € o tratamento fiscal quanto ao qual hd incerteza
sobre se a respectiva autoridade fiscal [e julgadora] aceitara o tratamento fiscal de acordo
com a legislacéo tributaria como, por exemplo, a inclusdo de determinada receita no lucro
tributavel ou a dedutibilidade de determinada despesa.

36. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2018, secdo "Uncertain Tax
Treatments."

37. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secdo "Uncertain Tax
Treatments."
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empresas precisam antecipar para as autoridades fiscais uma quantia antes que
0 passivo contingente seja solucionado. O Comité concluiu que nessas situacdes
o CPC 32 deve ser aplicado e ndo o CPC 25. Tal interpretagdo culminou na edicdo
da IFRIC 23, internalizada por meio da Interpretagéo Técnica ICPC 22 - Incerteza
sobre o Tratamento de Tributos sobre o Lucro (“ICPC 22") em junho de 2017, com
vigéncia a partir de janeiro de 2019%.

Nao obstante, remanescem duvidas sobre os juros e multas, pois a ICPC 22
nao disciplina o tratamento contabil desses itens, de modo que, em principio,
o CPC 32 somente seria aplicavel se tais encargos se enquadrassem enquanto
tributo sobre o lucro dentro do escopo do referido pronunciamento®.

Cabe mencao ainda ao papel relevante da analogia em matéria de tributacédo
sobre planos de remuneracdo baseados em acées. Em determinadas situacdes,
os empregadores sao obrigados a recolher encargos trabalhistas ou contribui-
coes previdenciarias sobre planos de opc¢do de compra de agées e outros planos
de remuneragao baseados em acdes com empregados, tal como se estivessem
Ihes remunerando em dinheiro®.

Os pronunciamentos contabeis sao, contudo, silentes quanto a qual critério
deve ser adotado para contabilizar tais encargos e tributos. Algumas entidades
consideram que tais tributos sdo contabilizados de forma mais apropriada de
acordo com o CPC 25, que disciplina as provisdes, passivos e ativos contingentes,
de modo que a empresa registrard uma provisdo para tais tributos de acordo
com a Interpretacéo Técnica ICPC 19 - Tributos ("ICPC 19")*,

Outras aduzem que o proprio Pronunciamento Técnico CPC 10 - Pagamento
Baseado em Acdes (“CPC 10") é mais adequado, devendo tais tributos serem
considerados “transacdes com pagamento baseado em acoes liquidadas em
caixa". Essa interpretacdo poderia, todavia, contradizer a definicdo prevista no
CPC 10 para essas espécies de transacoes, no sentido de obrigagdes contraidas
para a aquisicdo de bens e servicos, pois tais encargos e tributos sao devidos as
autoridades fiscais e ndo ao proprio empregado®. Nesses casos, seria preciso
reconhecer que embora o CPC 10 néo seja diretamente aplicavel, isto &, apesar

38. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secdo "Uncertain Tax
Treatments."

39. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, seco "Uncertain Tax
Treatments."

40. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secéo "Taxes Related
to Share-Based Payment Transactions".

41. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secao "Taxes Related
to Share-Based Payment Transactions".

42. CPC 10, item 2 e ss.
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de os encargos trabalhistas e contribui¢des previdenciarias ndo se enquadrarem
dentro do escopo do CPC 10, sua aplicacdo enquanto politica contabil ¢ a mais
apropriada dentro da hierarquia do CPC 23%.

Ha, ainda, aqueles que defendem a aplicacdo do Pronunciamento Técnico
CPC 33 - Beneficios a Empregados (“CPC 33"), cuja aplicagéo teria como desafio
0 préprio escopo da regra contdbil que aparentemente excluiria da definicao de
“beneficios a empregados” valores arrecadados ao governo, nao fosse o fato de o
referido CPC considerar que contribuicées previdenciarias sdo componentes dos
chamados beneficios de curto-prazo aos empregados*“. Na pratica, entretanto,
tendo em vista que grande parte desses planos de remuneracdo com acdes,
pelo seu prazo, ndo se enquadra na definicdo de beneficios de curto prazo, os
encargos e tributos sobre eles incidentes teriam que ser contabilizados como os
proprios beneficios, adotando-se o método de crédito unitario projetado, que
pode ser demasiadamente complexo nessas circunstancias®.

Por fim, convém mencionar o caso das combinacdes de negdcios envolvendo
controle comum. E sabido que o Pronunciamento Técnico CPC 15 - Combinacao
de Negdcios (“CPC 15") contém uma exclusdo de escopo a esse respeito*®, porém,
novamente essa exclusdo deixa o intérprete sem referéncia especifica nas normas
contabeis. Este contexto gera uma liberdade de decisdo que virtualmente permite
0 uso de métodos contabeis que o aplicador repute adequados, podendo-se, até
mesmo, voltar ao CPC 15 para aplicar algum dos métodos ai prescritos®.

Em todas essas situagoes verifica-se uma lacuna regulatdria contabil diante
da qual a administracao da empresa devera, nesse sentido, escolher qual politica
contdbil melhor se adequa as exigéncias das demonstracdes contabeis e a suas
atividades.

3.4 Uso de outras fontes (CPC 23, item 12)

Como ultimo item na hierarquia de normas contébeis, o CPC 23 menciona as
outras fontes de orientacédo. Ao definir sua politica contabil, a Administracéo pode

43. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secao "Taxes Related
to Share-Based Payment Transactions".

44. Conforme o CPC 33, item 9: Beneficios de curto prazo séo aqueles que se espera "que sejam
integralmente liquidados em até doze meses apos o periodo a que se referem as demonstragdes
contabeis em que os empregados prestarem os respectivos servigos: [..]".

45. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secao "Taxes Related
to Share-Based Payment Transactions".

46. CPC 15, item 2.c.

47. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secdo 3.1 do Cap. 10
"Pooling of interests or acquisition method".
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também levar em consideracédo as posicoes técnicas mais recentes de outros or-
gaos normatizadores contabeis que empregam uma estrutura conceitual similar,
bem como outras literaturas contabeis e praticas aceitas no mercado, desde que
nao estejam em conflito com as duas fontes acima mencionadas. Nesse campo
entram, portanto, os usos e costumes comerciais, que sdo colocados pelo CPC
como opcionais aos administradores e acessorios ao emprego da analogia®.

Seja por uma ou por outra vertente, a administracao, ao desenvolver e aplicar
a politica contabil, deve aplicar todos os aspectos da fonte tomada por base e
nao adotar uma postura seletiva do que lhe é conveniente.

4 CoNrLITos NORMATIVOS NO Direrto ConTABIL

Dada a abundéancia de regulamentagdo contabil no padrio IFRS, é natural e
esperado que conflitos normativos surjam em relacéo a quaisquer espécies de
normas contabeis em quaisquer niveis hierarquicos que se possa imaginar. Neste
ultimo item do presente estudo, abordam-se alguns exemplos de conflitos entre
os Pronunciamentos e a Estrutura Conceitual (norma de estatura hierdrquica
inferior) e a LSA (norma de estatura supostamente superior).

4.1 Conflitos entre Pronunciamentos e a Estrutura Conceitual

Conforme visto acima, um dos critérios na hierarquia do CPC 23 para a deter-
minacdo da politica contabil aplicavel diante de uma lacuna normativa consiste
em aplicar as definicOes, critérios de reconhecimento e conceitos de mensura-
cdo da Estrutura Conceitual®. O Pronunciamento Conceitual Basico - Estrutura
Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis -,
veiculado no CPC 00 dispée que o objetivo geral das demonstracdes contabeis
€ dar informacoes sobre a posicdo patrimonial e financeira de uma entidade e
mostrar o desempenho e as mudancas dessa posicédo financeira®.

A Estrutura Conceitual visa a estabelecer os conceitos que fundamentam
a elaboracdo e a apresentacdo das demonstragdes contabeis. Ocorre que, tal
como previsto no proprio CPC, a Estrutura ndo é um Pronunciamento Contabil

48. CPC 23, item 12.

49. Aversdo da Estrutura Conceitual que consta atualmente no CPC 00 foi aprovada em 2011. 0
IASB editou em margo de 2018 uma nova Estrutura Conceitual, que somente produzird efeitos
a partir de 2020.

50. BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e Direito: a Nova Relacdo. In: MOSQUERA, Roberto Quiro-
ga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e
Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 116.
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propriamente dito e, assim, nao define normas, principios ou procedimentos para
qualquer questéo particular, mas tdo somente fornece suporte ao desenvolvi-
mento e a harmonizagao dos pronunciamentos técnicos, interpretacdes e orien-
tacoes®. Em que pese a finalidade uniformizadora, nota-se, todavia, na pratica,
a edicdo de pronunciamentos, interpretacées e orientagdes que contradizem a
propria Estrutura Conceitual que lhe deveria servir de referencial orientativo.
Este ¢, possivelmente, o caso do CPC 32, que exige o reconhecimento de
ativos e passivos fiscais diferidos, os quais sdo definidos da sequinte forma:

Passivo fiscal diferido ¢ o valor do tributo sobre o lucro devido em periodo futuro
relacionado as diferencas temporadrias tributaveis.

Ativo fiscal diferido € o valor do tributo sobre o lucro recuperavel em periodo futuro
relacionado a:

(a) diferencas temporarias dedutiveis;

(b) compensacéo futura de prejuizos fiscais ndo utilizados; e

(c) compensacéo futura de créditos fiscais ndo utilizados®.

A depender da espécie de passivo fiscal diferido e ativo fiscal diferido, € pos-
sivel sustentar que as referidas definicoes séo deficientes de fundamento con-
ceitual, pois ndo se enquadram propriamente na definicdo de ativos e passivos
da Estrutura Conceitual®®, que assim dispoe:

4.4. Os elementos diretamente relacionados com a mensuracao da posi¢do patrimo-
nial e financeira sdo os ativos, 0s passivos e o patrimonio liquido. Estes sdo definidos
como segue:

(a) ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passa-
dos e do qual se espera que fluam futuros beneficios econdmicos para a entidade;
(b) passivo é uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos passados,
cuja liquidagao se espera que resulte na saida de recursos da entidade capazes de
gerar beneficios econdmicos; [..]>*

51. CPC 00, Introducéo, secdo "Finalidade e status".

52. CPC32,item 5.

53. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secdo "Why is a con-
ceptual framework necessary". Vide também discussoes a esse respeito em POLIZELLI, Victor
Borges. Contabilizacdo de tributos sobre o lucro (CPC 32) e a utilizagdo de prejuizos fiscais
para liquidacdo de passivos tributdrios. In: DANTAS, José André Wanderley; ROSENBLATT,
Paulo (Coord.). Direito tributario: os 30 anos do sistema tributario nacional na Constitui¢io
Federal - Estudos em homenagem a Ricardo Lobo Torres; Recife: Edicdo dos Organizadores,
2018.v. I, p. 340-378.

54, CPC 00, Capitulo 4, item 4.4.
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Similarmente, no caso do Pronunciamento Técnico CPC 04 - Ativo Intangivel
("CPC04") -, exige-se a capitalizacdo do agio como um ativo, mas ¢ questionavel
se esse chamado goodwill se enquadra mesmo no conceito de ativo da Estrutura
Conceitual®™.

Ciente dessas possiveis contradicdes, a propria Estrutura Conceitual estabe-
lece que, nos casos em que seja observado um conflito entre a Estrutura Con-
ceitual e um pronunciamento técnico, uma interpretacdo ou uma orientacao,
as exigéncias do pronunciamento técnico, da interpretacdo ou da orientacdo
especificos devem prevalecer sobre esta Estrutura Conceitual®®.

Deve-se observar que esta solucdo, no entanto, vai em sentido contrario a
propria finalidade da Estrutura Conceitual de evitar a criacdo de normas incon-
sistentes tanto internamente quanto em relacdo umas as outras, ou até mesmo
pautadas em conceitos incompativeis®.

4.2 Conflitos entre pronunciamentos e leis

Por fim, merecem atencdo as normas contabeis do padrdo IFRS que con-
flitam com a norma contabil prevista na lei societaria, mormente a LSA. Néo ¢
comum que se fale em principio da legalidade no Direito Comercial, de modo que
um eventual conflito entre a regra especifica prevista na lei ordinaria e a regra
especifica prevista nos atos regulatérios emanados do CPC levanta uma impor-
tante duvida pertinente a saber qual desses atos deveria prevalecer.

E o que se verifica, por exemplo, com o tratamento das avaliacoes a valor
justo ("AVJ"). Um exemplo pode ser visto no caso das transferéncias de imoveis
classificados no imobilizado para a conta de investimentos. Conforme dispde o
Pronunciamento Técnico CPC 28 - Propriedades para Investimento (“CPC 28") -,
os valores registrados na conta de ajustes de avaliacdo patrimonial, em razao da
diferenca contabilizada entre o custo do ativo do imobilizado e o valor justo do
imovel enquanto propriedade para investimento, quando da realizacéo do ativo,
serdo transferidos diretamente para os lucros e prejuizos acumulados, sem tran-
sitar pelo resultado da entidade. Ou seja, o ganho ou perda com AVJ, sequndo
essa norma contabil, nunca devera transitar pelo resultado.

De forma oposta, de acordo com o art. 182, § 3° da LSA, os valores classifi-
cados como ajustes de avaliagdo patrimonial somente nao sdo computados no

55. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secdo "Why is a
conceptual framework necessary".

56. CPC 00, Introducéo, secdo "Finalidade e status".

57. ERNST & YOUNG LLP. International GAAP 2018. John Wiley & Sons, 2017, secdo "Why is a
conceptual framework necessary".
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resultado do exercicio em cumprimento ao regime de competéncia®®. No mo-
mento oportuno, o ganho ou perda com AVJ deverd, segundo a LSA, transitar
pelo resultado. A utilizacdo da conta como prescrita no CPC 28 estaria, portanto,
em desacordo com a lei.

Mas talvez um dos grandes exemplos de onde essa discussao se manifesta é
no campo da escrituracdo da participagdo em outras sociedades.

Quando uma empresa possui titulos patrimoniais em outras sociedades, de
acordo com a LSA, sua escrituracdo pode ser efetuada como investimento per-
manente. Caso tal classificacdo seja empregada, adotar-se-a o disposto no art.
183, inciso Ill da LSA. Em se tratando de investimento em coligadas ou controla-
das, sua avaliacéo sera feita pelo método da equivaléncia patrimonial conforme
previsto no art. 248 da LSA e, também, na versdo atual do Pronunciamento Téc-
nico CPC 18 - Investimento em Coligada, em Controlada e em Empreendimento
Controlado em Conjunto ("CPC 18").

Quando, todavia, uma empresa possuir investimentos em outras sociedades sem
que exista controle ou influéncia significativa, sua classificacdo sera efetuada, nos
termos do art. 183, inciso Il da LSA pelo método do custo. A avaliacdo pelo método
do custo como regra €, contudo, contraria aos pronunciamentos do CPC e as normas
internacionais que esses internalizam, pois, dentro da logica dessas regras conta-
beis, 0 método do custo deveria ser utilizado somente em situagdes excepcionais,
quando seu valor justo ndo puder ser mensurado com confiabilidade®.

E como tratar essas situacées do ponto de vista contabil? Deve o administra-
dor sequir as disposicoes da LSA ou deve dar prevaléncia aos pronunciamentos
contabeis do CPC?

Nesse contexto, IUDICIBUS, MARTINS, GELBCKE e SANTOS, em seu renoma-
do Manual de contabilidade societdria: aplicavel as demais sociedades de acordo
com as normas internacionais e do CPC, vao no sentido de que as disposicdes
dos pronunciamentos deveriam prevalecer, sob o argumento de que a mesma
lei determina a aproximagcio as normas internacionais de contabilidade e que as
normas promulgadas pela CVM e pelo CFC devem ser cumpridas®®.

58. 1UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE; Ernesto Rubens; SANTQOS, Ariovaldo de.
Manual de contabilidade societaria: aplicavel as demais sociedades de acordo com as nor-
mas internacionais e do CPC. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 556 (Cap. 10, Se¢do 10.4.3).

59. 1UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE; Ernesto Rubens; SANTQOS, Ariovaldo de.
Manual de contabilidade societaria: aplicavel as demais sociedades de acordo com as nor-
mas internacionais e do CPC. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 536 (Cap. 10, Se¢do 10.2.3).

60. 1UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE; Ernesto Rubens; SANTQOS, Ariovaldo de.
Manual de contabilidade societaria: aplicavel as demais sociedades de acordo com as nor-
mas internacionais e do CPC. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 536 e 556 (Cap. 10, Secédo 10.2.3
e 10.4.3).
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Outros exemplos de conflito entre LSA e os CPCs envolvem a desconside-
racdo do critério de que as perdas em investimentos sejam “comprovadas como
permanentes” para serem dedutiveis®'; e a inclusdo de novas contas ao patriménio
liquido (mesmo que nio estejam previstas na lista taxativa da LSA)®.

No entendimento dos autores, uma vez que o art. 177, § 5° da LSA, na reda-
cdo da Lei n 11.638/2007, teria obrigado as empresas a acompanhar as determi-
nacdes da CVM e do CFC e estes 6rgdos aprovaram todos os pronunciamentos,
interpretacdes e orientacées do CPC, tais empresas deverdo adotar os critérios
previstos nos proprios pronunciamentos®. De forma mais simples, a delegacédo
de poderes a CVM e ao CFC, com o intuito de promover a convergéncia das nor-
mas contabeis brasileiras aos padrdes internacionais, gerou normas que prevale-
cem sobre as normas da LSA. Em razéo disso, concluem os autores que a adocdo
de politica contabil condizente com o ato regulatorio, mas contraria a lei, ndo
consistiria em uma ilegalidade.

Em que pese o entendimento dos autores, € preciso cautela ao adentrar na
resolucdo dos conflitos normativos entre leis e regras contabeis. Aduzir que
o emprego dos critérios veiculados pelos pronunciamentos do CPC néo seria
considerado pratica ilegal quando diretamente contraditorio as regras conta-
beis previstas na LSA, meramente porque esta delegou a CVM a expedicao de
normas em consonancia com os padrdes internacionais, parece ser uma solucao
pragmatica util, porém infundada.

Ainda que a LSA seja anacrdnica e um obstaculo a evolugdo da contabilida-
de, principalmente em convergéncia com as normas internacionais®, a primeira
vista, em se tratando de um conflito entre uma lei - cuja alteracdo ou revogacgao
demanda a aprovacdo do Congresso Nacional - e um ato administrativo pro-
mulgado por uma entidade ndo estatal®, pareceria ser possivel sustentar que as
disposicoes da LSA devem prevalecer.

61. Ou seja, este critério, previsto no art. 183, inciso lll da LSA teria sido revogado por ato
requlatorio.

62. Exemplos de novas contas incluem "gastos com emisséo de agdes”, "agcdes outorgadas”, "divi-
dendo adicional proposto”.

63. 1UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE; Ernesto Rubens; SANTQOS, Ariovaldo de.
Manual de contabilidade societaria: aplicavel as demais sociedades de acordo com as nor-
mas internacionais e do CPC. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 536 e 556 (Cap. 10, Secdo 10.2.3
e 10.4.3).

64. 1UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE; Ernesto Rubens; SANTQOS, Ariovaldo de.
Manual de contabilidade societaria: aplicavel as demais sociedades de acordo com as nor-
mas internacionais e do CPC. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 99 (Cap. 1, Se¢do 1.7).

65. BIFANO, Elidie Palma. Contabilidade e Direito: a Nova Relacao. In: MOSQUERA, Roberto Quiro-
ga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias Juridico-Contabeis (Aproximacdes e
Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010. p. 220.
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