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RESUMO: Este texto abordara a relevancia do tema, a partir da anélise dos efeitos tributarios
decorrentes das novas praticas contabeis brasileiras, baseadas nas normas internacionais de con-
tabilidade, em relagdo a "avaliagdo contabil a valor justo”, bem como da compreensdo do efeito
dessas mudancas para fins tributarios, principalmente em relacdo aos tributos incidentes sobre o
lucro (imposto de renda e contribuigdo social sobre o lucro).
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1 INTRODUCAO

No Brasil, as normas tributérias estdo em constante evolugdo, adaptando-se ao
desenvolvimento da economia do Pais e a acirrada competicdo internacional. Desde
a redemocratizacdo e a estabilidade econdmica alcancadas com a Constituicdo Fe-
deral de 1988 e o Plano Real de 1994, a regulamentacéo dos tributos, principalmente
sobre a renda e o consumo, vem sendo sistematicamente modificada, de forma a
abranger diferentes atividades econdmicas e novas formas de apuracéo de receita e
lucro. Com o advento do novo padrdo contabil baseado nas normas internacionais
de contabilidade (IFRS - International Financial Reporting Standards), as praticas
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contabeis passaram a adotar elementos que visam a informacédo prospectiva, sendo
um deles o valor justo ou fair value, que permite essa mensuragao.

2 NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE — /FRS

"A Contabilidade é a principal linguagem de comunicacdo dos agentes eco-
nomicos na busca de oportunidades de investimentos e na avaliacdo do risco de
suas transacoes”, assegura Niyama e Silva (2013, p. 34). Nesse contexto, a conta-
bilidade internacional surge com o intuito de minimizar diferencas contabeis en-
tre os diversos paises, de modo a possibilitar uma compreensio harmoniosa das
demonstracdes contabeis. De acordo com Carvalho, Lemes e Costa (2009, p. 15):

A contabilidade internacional surgiu para minorar as agruras de quem quer investir
fora de seu pais e até hoje tinha que manusear balangcos em dezenas de normas
contdbeis distintas, tentando compatibiliza-las para comparar.

Importante destacar que, efetivamente, ndo ha uma “contabilidade internacional”
propriamente dita, mas tdo somente regras, fundamentos e principios que unificam
o0s padrdes contabeis com o objetivo de harmonizar as demonstracées contabeis
consolidadas, ou seja sdo “Normas Internacionais de Relatorio Financeiro”.

Os IFRS vieram transpor a dificuldade de interpretacdo diante da grande
variedade de Principios Contabeis Geralmente Aceitos (Generally Accepted
Accounting Principles - GAAP) existentes em diferentes paises.

3 O NOVO PADRAO CONTABIL BRASILEIRO

A Lei n. 11.638/2007 estabelece que as normas contabeis a serem expedidas
pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)' deverdo ser elaboradas em consonan-
cia com os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos principais merca-
dos de valores mobilidrios. No Brasil, 0 6rgdo responsavel pelos pronunciamentos
contabeis é o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)2.

1. A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) foi criada em 07.12.1976 pela Lei n. 6.385/1976, com
o0 objetivo de fiscalizar, normatizar, disciplinar e desenvolver o mercado de valores mobiliarios
no Brasil. A CVM ¢ uma entidade autdrquica em regime especial, vinculada ao Ministério da
Economia, com personalidade juridica e patrimonio proprios, dotada de autoridade adminis-
trativa independente, auséncia de subordinagao hierdrquica, mandato fixo e estabilidade de
seus dirigentes, e autonomia financeira e orcamentaria. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.
br/menufacesso_informacao/institucional/sobre/cvm.html>.

2. 0 Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) foi idealizado a partir da unido de esforcos
e comunhao de objetivos das sequintes entidades: Associacdo Brasileira das Companhias
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4 VALOR JUSTO — FAIR VALUE

4.1 Historico

A avaliacdo de um negocio, por exemplo, requer a aplicacdo de modelos
de avaliacdo e da captura de informacées do mercado e dos participantes do
mercado. Adicionalmente, diversos aspectos sdo considerados na avaliacdo, tais
como: histdrico de desempenho, expectativas futuras, projecdes de desempe-
nho, identificacdo de ativos tangiveis e intangiveis, risco percebido, sinergias,
especificidades do setor, comparabilidade entre negacios, taxas de mercado (de
juros, de cAmbio etc.), entre outros.

Assim, embora a figura do valor justo seja antiga®, somente a partir do final
do século XX e inicio do terceiro milénio esse instituto passou a ser adotado

Abertas (Abrasca); Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de
Capitais (Apimec Nacional); B3 Brasil Bolsa Balcdo; Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (lbracon); Fundagéo Instituto de Pesqui-
sas Contdbeis, Atuariais e Financeiras (Fipecafi); entidades representativas de investidores
do mercado de capitais - em funcdo das necessidades de convergéncia internacional das
normas contabeis (reducéo de custo de elaboragéo de relatorios contabeis, reducéo de riscos
e custo nas andlises e decisdes, reducdo de custo de capital); centralizacdo na emissao de
normas dessa natureza (no Brasil, diversas entidades o fazem); representacdo e processo
democraticos na producao dessas informagdes (produtores da informagéo contabil, auditor,
usudrio, intermediario, academia, governo). O CPC foi criado pela Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) n. 1.055/2005, e tem como objetivo o estudo, o preparo e a
emissdo de documentos técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgagdo de
informacdes dessa natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora
brasileira, visando a centralizacdo e & uniformizacdo do seu processo de producéo, levando
sempre em conta a convergéncia da Contabilidade brasileira aos padrées internacionais. O
CPC ¢ totalmente autonomo das entidades representadas, deliberando por 2/3 de seus mem-
bros. Além dos 14 membros atuais, serdo sempre convidados a participar representantes dos
sequintes orgdos: Banco Central do Brasil (BACEN); Comissio de Valores Mobiligrios (CVM);
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB); Superintendéncia de Seguros Privados (SU-
SEP); Federacéo Brasileira de Bancos (FEBRABAN); Confederacdo Nacional da Industria (CNI);
e Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC). Outras entidades ou
especialistas poderdo ser convidados e poderdo ser formadas Comissdes e Grupos de Traba-
Iho para temas especificos. Disponivel em: <http://www.cpc.org.br/CPC/CPC/Conheca-CPC>.
3. Alguns termos de uso comum na contabilidade atual possuem uma origem muito antiga. E
o0 caso do valor justo, que ja era usado no principio do século XX e fazia parte da requlagcdo
contabil na década de 1970. Sobre o valor justo, sua discussdo na literatura nacional também
¢ bastante antiga. Na década de 1950, Océlio de Medeiros escreveu o artigo "Avaliacdo de
empresas de servico publico para fins tarifarios", em que discute a utilizacdo do "justo valor"
e da base tarifaria nos servicos de utilidade publica. Medeiros descreve o caso Smyth v. Ames,
de 1898, no qual o estado de Nebraska adotou uma posicdo sobre as tarifas das empresas
ferrovidrias, mas a Suprema Corte apresentou seu voto afirmando: "A base para todos os
célculos como para a razoabilidade das tarifas a serem estabelecidas por uma corporagéo
que mantém uma linha ferrovidria sob a sancéo legislativa deve ser o justo valor (fair value)
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pelas normas contabeis. Em 1991, o 6rgdo emissor das regras contabeis norte-
-americanas, o Financial Accounting Standards Board (FASB), emitiu a norma
SFAS 107 (Statements of Financial Accounting Standards) exigindo que todas
as entidades divulgassem o valor justo aplicado, ativos e passivos reconhecidos
e ndo reconhecidos nas demonstracoes contabeis, para os quais é praticavel
estimar o valor justo. Posteriormente, o Conselho Internacional de Normas Con-
tabeis (IASB) emitiu em 2011 a norma internacional IFRS 13 que consolidou a
orientacdo do valor justo através dos varios padrdes em um unico padrdo, cla-
rificou a defini¢do de valor justo e forneceu requisitos adicionais de divulgacéo.
Néo determinou quando o valor justo pode ou deve ser usado, pois aborda apenas
como mensurar o valor justo.

No Brasil, a partir de 1995, a CVM fez timidas incursdes no campo relativo
a divulgacgao do valor de mercado, que ¢ um tipo especifico de valor justo. Isso
ocorreu com a edicdo da Instrugdo CVM n. 235/1995, que passou a exigir que as
empresas de capital aberto que tivessem instrumentos financeiros* divulgassem
em nota explicativa o valor de mercado desses instrumentos, mas pouco conseguiu

da propriedade que estd sendo utilizada pela companhia para a conveniéncia do publico".
A Corte dos Estados Unidos ndo determinou como calcular o valor justo, mas afirmou que
deveria considerar o custo original da construg¢ao, o valor gasto em melhoramentos perma-
nentes, o valor de mercado dos titulos e acdes, o custo atual em comparacdo com o custo
original de construcao, a capacidade provavel de renda da propriedade e a soma exigida
para atender as operacdes. Ou seja, a decisdo trouxe mais discussées sobre o assunto. E,
posteriormente, o proprio Judicidrio mudou a sua decisao, acrescentando a depreciacéo ou
excluindo o goodwill. Disponivel em: <https://www.contabilidade-financeira.com/2013/11/
historia-da-contabilidade-valor-justo.html>.

4. Nos termos do Pronunciamento Técnico 39 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC
39), instrumento financeiro é qualquer contrato que dé origem a um ativo financeiro para a
entidade e a um passivo financeiro ou instrumento patrimonial para outra entidade. Ativo
financeiro é qualquer ativo que seja: (a) caixa; (b) instrumento patrimonial de outra entida-
de; (c) direito contratual: (i) de receber caixa ou outro ativo financeiro de outra entidade; ou
(i) de troca de ativos financeiros ou passivos financeiros com outra entidade sob condicges
potencialmente favoraveis para a entidade; (d) um contrato que seja ou possa vir a ser
liquidado por instrumentos patrimoniais da propria entidade, e que: (i) ndo é um derivativo
no qual a entidade € ou pode ser obrigada a receber um numero variavel de instrumentos
patrimoniais da propria entidade; ou (i) um derivativo que serd ou poderd ser liquidado de
outra forma que ndo pela troca de um montante fixo de caixa ou outro ativo financeiro,
por numero fixo de instrumentos patrimoniais da propria entidade. Passivo financeiro ¢
qualquer passivo que seja: (a) uma obrigagdo contratual de: (i) entregar caixa ou outro ati-
vo financeiro a uma entidade; ou (i) trocar ativos financeiros ou passivos financeiros com
outra entidade sob condicGes que sdo potencialmente desfavoraveis para a entidade; ou (b)
contrato que serd ou poderd ser liquidado por instrumentos patrimoniais da propria enti-
dade, e seja: (i) um ndo derivativo no qual a entidade ¢ ou pode ser obrigada a entregar um
nimero varidvel de instrumentos patrimoniais da entidade; ou (i) um derivativo que sera
ou poderd ser liquidado de outra forma que ndo pela troca de um montante fixo em caixa,
ou outro ativo financeiro, por um numero fixo de instrumentos patrimoniais da prdpria
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evoluir, ja que a Lei das S.A. exigia a aplicacdo da regra do custo ou mercado - dos
dois 0 menor, no caso dos ativos para esses instrumentos financeiros (GELBCKE;
SANTOS; IUDICIBUS; MARTINS, 2018, p. 450).

Apenas com a Lei n. 11.941/2009, que trouxe modificacées aos arts. 182 e
183 da Lei n. 6.404/1976 (Lei das Sociedades por A¢des), houve possibilidade de
mudancas no cendrio brasileiro quanto a aplicacao do valor justo.

E principalmente a partir da emissao, em 2012, do Pronunciamento Técnico
46 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC 46), com correlagdo & norma
internacional de contabilidade IFRS 13, aprovado, tornou-se de uso obrigatorio,
pela Comissdo de Valores Mobiligrios (Instrucdo CVM n. 699/2012) e pelo Con-
selho Federal de Contabilidade (Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 46
[R1]), o valor justo.

4.2 Objetivo e definicdo de valor justo

O objetivo da mensuracdo do valor justo em ambos 0s casos € 0 mesmo:
estimar o preco pelo qual uma transacéo nao forgada, para vender o ativo ou
para transferir o passivo, ocorreria entre participantes do mercado na data de
mensuracdo sob condi¢des correntes de mercado, ou seja, um preco de saida na
data de mensuracao do ponto de vista de participante do mercado que detenha
o ativo ou o passivo.

0 CPC 46, em seu item 9, define valor justo como o preco que seria recebido
pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um passivo em uma
transacédo ndo forcada entre participantes do mercado da data de mensuragéo.

De acordo com o item 11 do CPC 46, a mensuracdo do valor justo destina-
-se a um ativo ou passivo em particular. Portanto, ao mensurar o valor justo, a
entidade deve levar em consideracéo as caracteristicas do ativo ou passivo
se os participantes do mercado, ao precificar o ativo ou o passivo na data de
mensuracado, levarem essas caracteristicas em consideracdo. Essas caracteris-
ticas incluem, por exemplo: (a) a condigdo e a localizagdo do ativo; e (b) restri-
coes, se houver, para a venda ou o uso do ativo. O efeito sobre a mensuracédo
resultante de uma caracteristica especifica pode diferir dependendo de como
essa caracteristica ¢ levada em consideracado pelos participantes do mercado
(CPC 46, item 12).

O custo historico era a principal expressdo contabil de valores de saida,
embora ndo fosse adequado para capturar o valor econdémico do ativo. O

entidade. Instrumento patrimonial € qualquer contrato que evidencie uma participagao nos
ativos de uma entidade apos a deducédo de todos 0s seus passivos.
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valor econdmico, no caso de ativos para venda em mercado externo, era apenas
capturado no momento de sua liquidagéo, s6 entdo afetando a medida de de-
sempenho das empresas.

A proposta do valor justo é capturar expectativas de geragdo de caixa e dar
expressdo contdbil a valores de saida.

4.3 Aplicacdo do valor justo e exemplos

0 Cadigo Civil, no Livro do Direito de Empresa, preceitua em seu art. 1.179:

0 empresario e a sociedade empresdria sdo obrigados a sequir um sistema de con-
tabilidade, mecanizado ou néo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros,
em correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar anualmente o
balanco patrimonial e o de resultado econdmico.

Como a escrituracdo deverd sequir as normativas juscontabeis brasileiras, a
exemplo das resolucées emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, pode-
-se afirmar que todas as empresas estéo sujeitas a aplicacdo do instituto do valor
justo para mensuracédo de determinados ativos e passivos. A mensuracdo do va-
lor justo presume o maior e melhor uso do ativo pelos participantes do mercado,
considerando o uso do ativo que seja fisicamente possivel, legalmente permitido
e financeiramente vidvel na data da mensuragdo (ERNST & YOUNG; FIPECAFI,
2009, p. 250). Nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 46, pode-se listar as
seguintes espécies de ativos sujeitos a avaliacdo a valor justo:

a) titulos patrimoniais para negociacio;
b) titulos de divida;

¢) investimentos de fundo de cobertura;
d) derivativos:

e) propriedades para investimento®;

5. Deacordo com item 8 do Pronunciamento Técnico 28 (CPC 28), sdo exemplos de propriedades
para investimento: (a) terrenos mantidos para valorizacdo de capital a longo prazo e ndo para
venda a curto prazo no curso ordinario dos negacios; (b) terrenos mantidos para futuro uso
correntemente indeterminado (se a entidade néo tiver determinado que usard o terreno como
propriedade ocupada pelo proprietdrio ou para venda a curto prazo no curso ordinario do
negdcio, o terreno serd considerado como mantido para valorizagdo do capital); (c) edificio
que seja propriedade da entidade (ou mantido pela entidade em arrendamento financeiro)
e que seja arrendado sob um ou mais arrendamentos operacionais; (d) edificio que esteja
desocupado, mas mantido para ser arrendado sob um ou mais arrendamentos operacionais;
(e) propriedade que esteja sendo construida ou desenvolvida para futura utilizacdo como
propriedade para investimento.
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f) ativos bioldgicos?;
g) Outros ativos financeiros.

A mensuracédo do valor justo presume que o passivo € transferido para um
participante de mercado na data da mensuracédo e que o risco de "ndo desem-
penho" relacionado ao passivo seja 0 mesmo antes e depois da transferéncia
(ERNST & YOUNG; FIPECAFI, 2009, p. 250). Conforme o Pronunciamento Técnico
CPC 46, pode-se listar as sequintes espécies de passivos sujeitos a avaliagdo a
valor justo:

a) titulos bancarios estruturados:

b) passivo por desativacéo;

¢) obrigagdo de divida: preco cotado ou valor presente;
d) derivativos:

e) outros passivos financeiros.

4.4 Técnicas de avaliacdo do valor justo

A entidade deve utilizar técnicas de avaliacdo que sejam apropriadas as cir-
cunstancias e para as quais haja dados suficientes disponiveis para mensurar o
valor justo, maximizando o uso de dados observaveis relevantes e minimizando
0 uso de dados ndo observaveis (Pronunciamento Técnico CPC 46, item 61).
Ha trés técnicas de avaliagdo amplamente utilizadas: abordagem de mercado;
abordagem de custo; abordagem de receita.

i) Abordagem de mercado: utiliza pregos e outras informagdes relevantes
geradas por transacdes de mercado envolvendo ativos, passivos ou grupo de
ativos e passivos - como, por exemplo, um negocio idéntico ou comparavel,
ou seja, similar (Pronunciamento Técnico CPC 46, item B5).

ii) Abordagem de custo: reflete o valor que seria necessario atualmente para
substituir a capacidade de servico de ativo, normalmente referido como custo
de substituicdo/reposicédo atual (Pronunciamento Técnico CPC 46, item B8).

6. Nos termos do Sumario do Pronunciamento Técnico 29 (CPC 29), ativo bioldgico refere-se
a um animal ou a uma planta, vivos, que produzem produto agricola. Assim, por exemplo, 0
gado para producao de leite € ativo bioldgico que produz o produto agricola “leite", e estd
sujeito a nascimento, crescimento, producdo, degeneracao, procriacédo; se os bezerros machos
que nascem sdo destinados a venda, eles sdo considerados produto agricola, e se as fémeas se
destinam a futura producdo de leite sdo consideradas ativos bioldgicos.
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iii) Abordagem de receita: converte valores futuros. Por exemplo, fluxos de
caixa ou receitas e despesas em um valor unico atual, ou seja, descontado.

4.5 Hierarquia do valor justo

Para aumentar a consisténcia e a comparabilidade nas mensuracoes do va-
lor justo e nas divulgagbes correspondentes, o Pronunciamento Técnico CPC 46
(item 72) estabelece uma hierarquia de valor justo que classifica em trés niveis as
informagoes (inputs) aplicadas nas técnicas de avaliacdo utilizadas na mensura-
cdo do valor justo. A hierarquia de valor justo da a mais alta prioridade a precos
cotados (ndo ajustados) em mercados ativos para ativos ou passivos idénticos
(informacdes de Nivel 1) e a mais baixa prioridade a dados ndo observaveis
(informagdes de Nivel 3).

4.6 Efeitos decorrentes do valor justo

Como destaca Oliveira (2017, p. 103), pelo método de mensuragio do valor
justo, as empresas registram ganhos quando o valor justo de seus ativos aumen-
ta ou de seus passivos diminui, e perdas quando ocorre o inverso. A utilizacdo do
valor justo afeta diretamente o patrimonio da empresa e pode, ainda, aumentar
ou reduzir o seu lucro liquido no final do exercicio.

5 VALOR JUSTO E 0S SEUS ASPECTOS TRIBUTARIOS

5.1 Nocoes preliminares

5.1.1 Conceito de renda

0 Coédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966) destaca em seu art. 43, |,
que o conceito de renda compreende o produto do capital (remuneracio de
investimentos), do trabalho (salarios e vencimentos) ou da combinagéo de ambos
(dividendos e lucros). O conceito de renda divide a doutrina em dois grupos: o
que conceitua renda como um fluxo de satisfacées, servicos ou riquezas, e outro
que a conceitua como acréscimo de riqueza ou poder econdmico (BULHOES
PEDREIRA, 1971, p. 169).
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0 conceito de renda estd relacionado a obtencdo de riqueza nova, ou seja,
acréscimo patrimonial’ juridico, como o lucro, cuja afericdo no dmbito das em-
presas esta intrinsecamente atinente as normas contabeis e, consequentemente,
aos possiveis efeitos da avaliagcdo a valor justo, como sera destacado adiante.

5.1.2 Imposto sobre a renda e apuracdo

No Brasil, o imposto sobre a renda, devido tanto por pessoas fisicas quanto
juridicas, foi formalmente instituido em 1922, sob a competéncia exclusiva do
governo federal. Desde entdo, o imposto de renda gradualmente passou a ter
sua importancia aumentada no sistema tributdrio brasileiro, acompanhando a
evolucdo econdmica do Pais e a geracdo de renda interna, bem como exigindo
da administracdo tributaria® maior controle e sofisticacdo para arrecadar im-
posto tdo mais complexo (BIDERMAN; ARVATE, 2004, p. 214). Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988, ao deliberar sobre a ordem social, principalmente
quanto a seguridade social, criou uma ampla e diversificada sistematica de fi-
nanciamento por meio de contribuicdes sociais, prevendo que, além da folha de
salarios, as empresas também contribuissem sobre outras bases, como o lucro.
Essa nova fonte de financiamento das politicas publicas veio a ser conhecida
como Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido® (CSLL).

Atualmente, tanto o imposto de renda quanto a contribuicdo social sobre o
lucro das pessoas juridicas, objeto do presente estudo, sao apurados com base
nos seguintes métodos:

i) lucro real: método tradicional de apuragio do IRPJ e da CSLL, que consiste
no resultado contabil liquido apurado no periodo (anual, com estimativas

7. Acréscimo patrimonial é uma expressdo contdbil-fiscal relacionada & variagdo de ativos (bens
e haveres) e passivos (obrigacées). O valor do patrimonio é o valor da diferenca entre ativos e
passivos em um determinado momento. Dessa forma, trata-se da diferenca entre o valor do
patrimoénio em um determinado momento no tempo, subtraido do valor do patrimonio num
momento anterior.

8. Administrago tributdria: Competéncia - exercicio de titularidade das pessoas de direito pu-
blico relativa a fiscalizacéo, cobrancas e arrecadagéo dos tributos em face dos sujeitos passi-
vos e a todas as pessoas que com eles mantenham vinculagdo. Constitui-se poder-dever co-
metidos as Fazendas publicas, prestigiando os principios da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado, e da indisponibilidade do crédito tributério (MELLO, 2012, p. 27).

9. AContribuicdo Social sobre o Lucro Liquido deve ser entendida, em termos econémicos, como
um tributo semelhante ao IRPJ, pois ambos incidem sobre a mesma base, o lucro da empresa,
apenas com algumas pequenas diferencas em sua apuracdo. No entanto, no Brasil, o fato de
ser intitulada "contribuicdo” faz a destinacdo da sua receita ser vinculada a seguridade social.
Essa diferenca legal é o que justifica a existéncia simultanea do IRPJ e da CSLL em um mesmo
sistema tributario (BIDERMAN; ARVATE, 2004, p. 218).
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mensais ou trimestral), que coincide com o ano civil, mas obrigatoriamente
ajustado por adigdes e exclusdes prescritas na legislacdo tributéria (e.g., Re-
gulamento do Imposto de Renda - RIR);

ii) lucro presumido: método simplificado que consiste em aplicar um per-
centual legal de acordo com a atividade econdmica sobre o valor da receita
bruta, obtendo como resultado um montante que se presume ser o lucro
tributavel, ou seja, os tributos sao apurados de acordo com um lucro médio
esperado para o setor de atividade e ndo em decorréncia do resultado con-
tabil da empresa;

iii) lucro arbitrado: método aplicado tdo somente em casos nos quais 0s
contribuintes ndo sdo capazes de apresentar as autoridades fiscais escritu-
racdo contabil com rigor que demonstre a situacdo real da empresa.

5.1.3 Disponibilidade da renda como fato gerador

A definicédo legal do fato gerador do imposto de renda consta do art. 43 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), que assim dispoe:

Art. 43. 0 imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qual-
quer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica.

F preciso notar desde logo que o codigo ndo colocou as duas palavras -
"econdmica” e "juridica” - como termos sinGnimos e substituiveis um pelo outro,
nem os mencionou como complementares, até porque nio aludiu a disponibi-
lidade econdmica e juridica, mas, sim a disponibilidade econdmica ou juridica,
isto €, como disponibilidades alternativas, de maneira a que uma ou outra possa
gerar a incidéncia do imposto de renda. Por conseguinte, ja que ambas as dispo-
nibilidades agregam uma disponibilidade nova ao patrimonio, o elemento efeti-
vamente distintivo entre a disponibilidade juridica e a disponibilidade econdémica
€ unicamente a circunstancia de o fato causador do aumento patrimonial ser ou
nio ser regido pelo direito (MARIZ DE OLIVEIRA, 2008, p. 296 e 301).

Assim, o acréscimo patrimonial através da disponibilidade economica ou ju-
ridica da renda constitui fato gerador do imposto de renda, restando saber se a
avaliagdo contabil a valor justo corresponde a essa disponibilidade.
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5.1.4 Contabilidade societdria e contabilidade fiscal

As contabilidades societaria e tributaria no Brasil possuem mutuamente es-
treita relagdo, pois o lucro apurado pela contabilidade societaria é a premissa
para a apurac¢do do lucro tributavel, base de calculo dos tributos sobre a renda
(IRPJ e CSLL).

A partir do resultado comercial das empresas (lucro liquido), sdo efetuados
os ajustes determinados pela legislacdo tributdria, que consistem em despesas
consideradas ndo dedutiveis (adicdes), receitas ndo tributéveis (exclusdes), bem
como o abatimento (compensagéo) de prejuizos fiscais apurados em periodo an-
teriores, resultando, dessa forma, no lucro fiscal para fins dos tributos sobre a
renda. O controle desses ajustes é realizado por meio da escrituracao do Livro de
Apuracdo do Lucro Real (LALUR)™.

5.1.5 Tributos diferidos'

Como mencionado anteriormente, o lucro real (fiscal) tende a ser distinto
do lucro comercial (societdrio) e essas diferencas sdo apontadas como adicées,
exclusdes ou compensacédo de prejuizo fiscal na apuracéo do lucro tributavel.
Nesse sentido, tais diferencas devem ser conciliadas no encerramento do resul-
tado societario do exercicio afetando o lucro liquido a ser distribuido.

Como destaca Fernandes (2017, p. 136), essa conciliagdo, na pratica, de-
monstra o efeito dos ajustes informados na apuracdo do lucro real, de maneira
a refleti-los na apuragdo dos tributos sobre o lucro. Dessa forma, pretende-se
calcular a carga tributdria efetiva sobre o lucro da empresa, isto é, a aliquota real
aplicada sobre o lucro comercial.

Como resultado da conciliagdo entre as escrituracées comercial e fiscal,
quanto as diferencas temporarias, serdo apurados tributos diferidos que terdo
as sequintes naturezas:

10. As pessoas juridicas ficam dispensadas, em relacdo aos fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro
de 2014, da escrituragéo do Livro de Apuracao do Lucro Real (LALUR) em meio fisico e da entre-
ga da Declaracéo de Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), tendo em vista a
institui¢do da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) pela Instrucdo Normativa RFB n. 1.422/2013.

11. No Brasil, a norma contabil que inicialmente tratou dos aspectos contabeis dos tributos di-
feridos foi a NPC n. 25/1998, do Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (lbracon).
Posteriormente, a CVM, por meio da Deliberagdo n. 273/1998, aprovou o pronunciamento do
lbracon sobre a contabilizacao de imposto de renda e da contribui¢do social sobre o lucro. Em
15 de setembro de 2009, foi emitido o Pronunciamento Técnico 32 do Comité de Pronuncia-
mentos Contdbeis (CPC 32), que, atualmente, é a norma que trata dos aspectos contabeis dos
tributos sobre o lucro no Brasil (SANTOS; SCHMIDT, 2019, p. 2).
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i) ativo fiscal diferido (direito): aplicacdo das aliquotas de IRPJ e CSLL sobre
as despesas ndo dedutiveis para fins de lucro real (fiscal), bem como em
relacdo ao prejuizo fiscal @ medida que for provavel que no futuro essas
despesas tornem-se dedutiveis (realizadas) ou que haja lucro tributavel su-
ficiente para compensar os prejuizos fiscais;

i) passivo fiscal diferido (obrigacdo): aplicacdo das aliquotas de IRPJ e CSLL
sobre as receitas nao tributaveis para fins de lucro real (fiscal) & medida que
for provavel que no futuro essas receitas tornem-se tributadas (realizadas).

Diante da temporariedade dos ajustes decorrentes da avaliacdo contabil a
valor justo, tendo em vista que a sua mensuracédo ¢ estimada, dos seus efeitos,
caberd apuracao de tributos diferidos que poderao corresponder a um ativo fiscal
quando a avaliacdo contdbil a valor justo resultar em perdas (custos/despesas)
efou em um passivo fiscal quando essa avaliagdo resultar em ganhos (receitas).

Em todas essas situagdes, embora os reconhecimentos dos tributos diferidos
tenham um aspecto mais contabil-econémico do que efetivamente tributario,
o0 seu entendimento mostra-se relevante quando da realizacdo e efetiva tribu-
tacdo dos efeitos da avaliacdo a valor justo e, consequentemente, dos tributos
diferidos em relacdo ao lucro societario a ser distribuido.

5.2 Tributacao do valor justo

5.2.1 Neutralidade fiscal e diferimento dos efeitos tributdrios

A Lei n. 11.638/2007 permitiu a adogdo das normas internacionais de con-
tabilidade pelo direito contdbil brasileiro e inseriu 0 § 7° no art. 177 da Lei n.
6.404/1976 (Lei das Sociedades por Agdes), que determinava que os lancamentos
de ajuste efetuados exclusivamente para harmonizacdo de normas contabeis e
as demonstragdes e apuracoes com eles elaboradas ndao poderiam ser base de
incidéncia de impostos e contribuicdes, nem ter quaisquer outros efeitos tributa-
rios. Assim, surgia a génese da neutralidade fiscal, ou seja, a aplicagdo das novas
regras contdbeis brasileiras baseadas nas internacionais - as quais incluem a
avaliacdo a valor justo - ndo deveria sofrer quaisquer efeitos tributarios.

Em 3 de dezembro de 2008 foi editada a Medida Provisdria n. 449, trans-
formada na Lei n. 11.941/2009, que instituiu o Regime Tributario de Transicéo
(RTT), estabelecendo que, para efeitos fiscais, as novas normas contabeis
vigentes em 31.12.2007 nao surtiriam quaisquer efeitos tributarios, sendo
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opcionais para os exercicios fiscais de 2008 e 2009, obrigatorias a partir do
ano-calendario de 2010.

Para efeito de apuracdo dos tributos federais, particularmente sobre a recei-
ta (Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social [PIS] e Contribuigio para
o Financiamento da Seguridade Social [COFINS]) e sobre o lucro (IRPJ e CSLL),
deveria ser observado o direito contabil vigente em 31 de dezembro de 2007,
ou seja, antes das alteragées promovidas pela Lei n. 11.638/2007. Dessa forma,
por um lado, a adocéo dos IFRS ndo poderia "ser base de incidéncia de impostos
e contribui¢des” e, por outro, tampouco poderia proporcionar reducdo dessa
incidéncia.

A Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil, IN RFB n. 949/2009%,
regulamentou o Regime Tributario de Transi¢cdo (RTT), que aprimorou a aplicacdo
da neutralidade tributaria, instituindo o Controle Fiscal Contabil de Transicdo
(FCont), que era definido como "uma escrituracdo das contas patrimoniais e de
resultado, em partidas dobradas”. Assim, o que se teve foi a requlamentacéo de
outra contabilidade, destinada exclusivamente a apuragdo dos tributos.

A obrigatoriedade de preparacgdo e apresentacdo dessa contabilidade fiscal,
por meio do Controle Fiscal Contabil de Transicdo (FCont), permaneceu em ativi-
dade até a entrada em vigor da Lei n. 12.973, de 13 de maio de 2014, resultante
da converséo da Medida Provisdria n. 627/2013, que revogou o Regime Tribu-
tario de Transicdo (RTT), normatizou fiscalmente as novas normas contabeis até
entdo emitidas e garantiu a continuidade da neutralidade fiscal, ou seja, de que
nenhuma nova regra contabil tivesse qualquer efeito tributario sem que uma
nova lei assim determinasse.

Um dos pontos principais da Lei n. 12.973/2014 é a autorizagdo para o di-
ferimento da tributacéo dos ganhos decorrentes da avaliacdo a valor justo para
0 momento em que ocorrer a realizacdo™ do ativo ou do passivo liquidado ou
baixado, desde que os valores sejam evidenciados contabilmente em subconta
relacionada ao ativo ou passivo.

12. Alnstrugdo Normativa RFB n. 949/2009 foi posteriormente alterada pelas instru¢ées norma-
tivas: IN RFB n. 1.139/2011, IN RFB n. 1.397/2013, e IN RFB n. 1.492/2014.

13. Conforme dicionario de termos de contabilidade: "'Realizacao’. (1) Quando um bem se trans-
forma em dinheiro, por exemplo, quando € feita uma venda, o bem ¢ entregue a terceiros e é
efetuado o seu pagamento, transformando em dinheiro para a empresa. (2) Quando a ocor-
réncia do beneficio esperado ¢ identificada, por exemplo, depreciacao” (IUDICIBUS: MARION:
PEREIRA, 1999, p. 283).
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5.2.2 Aspectos tributdrios da avalia¢do a valor justo

A Lei n. 12.973/2014 colaborou com uma série de regras com o propdsito de
adequar a tributagdo do lucro ao novo padrdo contabil brasileiro, baseando-se
nas normas internacionais de contabilidade. Segundo Tersi (2016, p. 193), “o novo
sistema restabeleceu a conexao normativa'*e a conexdo concreta® entre ambas”,
um ponto de equilibrio entre legislagao tributaria e escrituracdo mercantil.

A diferenca essencial entre as normas estabelecidas pela Lei n. 12.973/2014
e pelo Decreto-lei n. 1.598/1977', responsavel por estabelecer as normas de
ajuste a escrituracao mercantil para determinacdo das bases de calculo do IRPJ
e da CSLL, ¢ que, enquanto a redacéo original do Decreto-lei n. 1.598/1977
fazia adicdes, exclusdes e compensacdes a partir do lucro liquido contabil,
a Lei n. 12.973/2014 exige a classificacdo de determinadas informacées em
subcontas da escrituracdo mercantil, de forma a manter controle maior sobre
os saldos que comporao a apuracdo da base de calculo de exercicios posteriores
(OLIVEIRA, 2017, p. 183).

v' Ganhos com ajuste a valor justo

Conforme o art. 13 da Lei n. 12.973/2014, o ganho decorrente de avalia-
cdo de ativos e passivos com base no valor justo ndo sera computado na
determinacéo do lucro tributavel (real) para fins de IRPJ e CSLL, desde que
o0 respectivo aumento no valor do ativo ou a reducdo no valor do passivo
sejam evidenciados contabilmente em subconta contabil vinculada ao ativo
ou passivo. O ganho com ajuste a valor justo sera computado na determi-
nacao do lucro tributavel (real) & medida que o ativo for realizado, inclusive

14. Conexdo normativa: "a aceitacdo da norma contdbil para qualificar, quantificar e imputar
temporalmente o fato econdmico a base de calculo” (TESI, 2016, p. 201).

15. Conexdo concreta: "vinculagdo do mesmo procedimento para fins contdbeis e tributarios.
Essas conexdes simplificam a determinacdo da base de célculo, e os ajustes fiscais conformam
o fato econ6mico as necessidades da tributacao” (TESI, 2016, p. 201).

16. 0 Decreto-lei n. 1.598/1977, entre outras alteragdes na legislacdo do imposto sobre a renda,
instituiu em seu art. 8° a obrigatoriedade de escrituracao do Livro de Apuracédo do Lucro Real
(LALUR), em virtude da regra estabelecida no art. 177 da Lei n. 6.404/1976: "A escrituracdo
da companhia serd mantida em registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da le-
gislacdo comercial e desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou critérios contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutacoes patri-
moniais sequndo o regime de competéncia".
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mediante depreciacdo"”, amortizacdo®®, exaustdo', alienacdo ou quando o
passivo for liquidado ou baixado

v Perdas com ajuste a valor justo

Nos termos do art. 14 da Lei n. 12.973/2014, a perda decorrente de avaliacdo
de ativo ou passivo com base no valor justo somente poderd ser computada
na determinacdo do lucro real a medida que o ativo for realizado, inclusive
mediante depreciacdo, amortizagao, exaustdo, alienacao ou baixa, ou quan-
do o passivo for liquidado ou baixado, e desde que a respectiva redu¢éo no
valor do ativo ou aumento no valor do passivo seja evidenciada contabil-
mente em subconta vinculada ao ativo ou passivo.

v Diferimento dos efeitos tributarios

Quanto aos reflexos decorrentes da avaliagdo a valor justo, a Lei n.
12.973/2014, em seus arts. 13 e 14, determina a postergacdo (diferimento)
da incidéncia dos tributos sobre o lucro para 0 momento de sua realizacao
em termos de mensuracao (exequibilidade).

Dessa forma, o valor justo somente tera efeito tributario quando os respec-
tivos ativo e passivo forem efetivamente realizados. Todavia, o diferimento da
tributacdo esta obrigatoriamente condicionado ao controle dos efeitos advindos
da avaliacdo a valor justo em subconta contabil na escrituracdo comercial.

0 art. 15 da Lei n. 12.973/2014 determina que a Secretaria da Receita Federal
do Brasil ird disciplinar o controle em subcontas, como previsto nos arts. 13 e
14. Nesse sentido, foi publicada, em 16 de marco de 2017, a Instrucdo Normativa
RFB n. 1.700/2017%.

17. Depreciacdo: perda do valor dos direitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgastes
ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia (GELBCKE; SANTOS; IUDI-
CIBUS; MARTINS, 2018, p. 822).

18. Amortizacao: perda do valor do capital aplicado na aquisicdo de direitos da propriedade in-
dustrial ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou exercicio de duracdo limitada, ou
cujo objeto sejam bens de utilizagdo por prazo legal ou contratualmente limitado (GELBCKE;
SANTOS; IUDICIBUS; MARTINS, 2018, p. 822).

19. Exaustéo: perda do valor, decorrente de sua exploragdo, de direitos cujo objeto sejam recursos
minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploracdo (GELBCKE; SANTOS; |UDICIBUS;
MARTINS, 2018, p. 822).

20. A Instrugdo Normativa RFB n. 1.700/2017 foi posteriormente alterada pelas instrucées nor-
mativas: IN RFB n. 1.881/2019 e IN RFB n. 1.925/2020.
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Os anexos | (Tabela de Adigdes ao Lucro Liquido) e Il (Tabela de Exclusdes do
Lucro Liquido) da Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/2017 elencam os ajustes
decorrentes da aplicacdo da Lei n. 12.973/2014 - dentre esses ajustes, os efeitos
da avaliacdo a valor justo -, sua aplicacdo quanto a apuracdo do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), o dispositivo da instrugdo normativa no qual consta o ajuste, bem como
a adicdo ou a exclusio relacionadas. Os ajustes resultantes da avaliagcdo a valor
justo estdo enumerados no Anexo | (adigdes) sob os ns. A.037 até A.049, bem
como no Anexo Il (exclusdes) sob os ns. E.025 até E.032.

6 ConcLusiAo

A relevancia do tema esta na analise dos efeitos tributarios decorrentes das
novas praticas contabeis brasileiras, baseadas nas normas internacionais de con-
tabilidade, em relacéo a "avaliagdo contabil a valor justo”, bem como na com-
preensao do efeito dessas mudancas para fins tributarios, principalmente em
relacdo aos tributos incidentes sobre o lucro (imposto de renda e contribuigio
social sobre o lucro).

Notadamente, até a adocdo das normas internacionais de contabilidade, as
regras contabeis brasileiras determinavam que a base de avaliacdo para deter-
minacdo dos lucros das pessoas juridicas e de preparacdo de suas demonstra-
coes contabeis era a mensuragao a valores histéricos, uma visao retrospectiva
(passada) da contabilidade. Entretanto, com o advento da Lei n. 11.941/2009,
a base de avaliacdo sofre uma evolucdo substancial a partir da utilizacdo do
valor justo como base de avaliacdo, surgindo uma nova visao prospectiva
(futura) da contabilidade, com o objetivo de obter informagdes atualizadas
nas demonstracdes contabeis.

A aplicacdo do valor justo torna-se efetiva a partir da emissdo, em 2012,
do Pronunciamento Técnico 46 do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC 46), com correlacdo a norma internacional de contabilidade IFRS 13,
aprovado, tornando-o de uso obrigatorio pela Comisséo de Valores Mobiliarios
e pelo Conselho Federal de Contabilidade.

Como o valor justo possui condicdo prospectiva, tendo em vista represen-
tar o prego que se aguarda obter na realizacdo de um ativo efou transferéncia
de um passivo, oferecer a tributacdo o valor registrado a titulo de valor justo
corresponderia a confronto ao principio da realizacdo da renda; por essa ra-
zd0, a legislacéo tributdria permite o diferimento da tributacdo dos ganhos, bem
como a dedutibilidade das perdas decorrentes da avaliacdo a valor justo para o
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momento em que o ativo for realizado efou o passivo liquidado ou baixado. En-
quanto na contabilidade fiscal os ajustes decorrentes da avaliacdo a valor justo
somente serdo computados como ganho ou como perda na apuracgdo do lucro
real (tributdvel) na ocasido em que ocorrer a realizacdo dos respectivos ativos,
tais como alienacao, aumento ou reducdo de capital, evidenciando a postergacao
(diferimento) dos efeitos tributarios prevista pelo legislador.

Em relacdo a utilizacdo do método de avaliacdo contabil a valor justo, nota-se
nas Solucées de Consulta da Coordenagdo-Geral de Tributacdo da Receita Federal
ns. 415 e 17 de 08.09.2017 e 20.03.2018, respectivamente, que as autoridades
fiscais - no caso a Secretaria da Receita Federal do Brasil - com base na Instru-
cdo Normativa n. 1.700/2017, vém se posicionando quanto aos diferimentos dos
ganhos ou perdas decorrentes de avaliacdo a valor justo para fins de tributagéo, e
0 seu controle por meio de subconta vinculada ao ativo efou passivo.

Constata-se que, embora seja totalmente livre de tributagdo a operacéo de
reducao de capital e transferéncia dos bens aos socios, o fato de os bens terem
sido avaliados a valor justo e, posteriormente, transferidos aos sdcios, sujeitou
a respectiva valorizacdo a tributacdo, em face da realizacdo do ganho com ava-
liacdo a valor justo, conforme preceitua o § 1° do art. 13 da Lei n. 12.973/2014.
Assim, com o proposito de evitar exposicdo a riscos de questionamentos pelas
autoridades fiscais e, principalmente, mitigar eventuais penalizagdes, é acon-
selhavel efetuar a seguinte verificacdo quanto as transacdes realizadas ou a
realizar pelas entidades:

1) O objeto da transagdo pretendida possui contetdo avaliado a valor
justo?

Propasito: Identificar todos os ativos efou passivos avaliados a valor justo
que serdo transacionados (e.g., venda, transferéncia, aumento ou reducéo
de capital, combinacéo de negdcios, outros).

2) O conteudo avaliado a valor justo encontra-se evidenciado na conta-
bilidade por meio de subcontas que demonstram o valor do ajuste decor-
rente da valorizacdo de ativos e/ou de passivos avaliados a valor justo?

Propasito: Apos a identificacdo dos ativos efou passivos avaliados a valor
justo e que serdo transacionados, verificar se possuem o ajuste decorren-
te dessa avaliacdo devidamente identificado em subcontas na escrituracdo
contabil nos termos do art. 89 da Instrucdo Normativa RFB n. 1.700/2017.
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Conforme a legislagdo fiscal aplicavel, caso ndo haja a segregacao do ajuste a
valor justo em subconta contdbil vinculada ao ativo ou ao passivo avaliados,
ele devera ser tributado independentemente de sua realizacdo futura.

3) O resultado da transacio podera causar a realizacdo do seu objeto
que possui conteudo avaliado a valor justo?

Propdsito: Mensurar se a operacdo pretendida podera resultar na realizacao
dos seus ativos efou passivos avaliados a valor justo. Por exemplo, se a empre-
sa em uma combinacdo de negdcios pretende aumentar efou mesmo reduzir
o capital social com um ativo avaliado a valor justo, a transagéo terd o condédo
de causar a realizacdo desse ativo e, consequentemente, a tributacdo do
correspondente ajuste.

4) 0 ajuste decorrente da avaliacio a valor justo do objeto da tran-
sacdo pretendida foi tributado em funcdo de sua realizacdo pela
transacdo efetuada?

Propasito: Efetuada a identificagdo dos ativos efou passivos avaliados a va-
lor justo em operagdes pretendidas pelas entidades, tais como alienacdes de
ativos, aumentos efou reducdes de capital - bem como outras combinagdes
de negacios -, verificada a identificacdo contabil do ajuste a valor justo, e,
mensurado que a transacdo causara a realizacdo dos ativos efou passivos
avaliados a valor justo, resta verificar se o ajuste a valor justo foi considerado
na apuracao dos tributos sobre o lucro, pois, do contrario, ha o risco de
potencial exigéncia da exacao correlata.
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