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ICMS NAS BASES DE PIS+COFINS: UM OLHAR CONTABIL
ESCLARECENDO A QUESTAO

Paulo Henrique Pégas

Contador, com 31 anos de experiéncia profissional em empresas do sistema financeiro nacional.
No meio académico, atua como professor do IBMEC-RJ e da Fipecafi-SP e de outras instituicoes de
ensino. Socio-fundador do IPEC-RJ (www.ipecrj.com.br) e autor de quatro livros na area contabil-
-tributaria, sendo o principal o Manual de Contabilidade Tributdria (92 edigio, GEN-Atlas).

SUMARIO: 1 Introducao: o peso excessivo das contribuicdes na carga tributaria brasileira 2 Tri-
butos cobrados por dentro e por fora 3 Como a contabilidade trata os tributos sobre o consumo
4 A deciséo do STF sobre ICMS nas bases de PIS e COFINS 5 O olhar contabil como tentativa de
contribuir com o debate 6 Referéncias.

RESUMO: O presente artigo traz rapida analise sobre o peso das contribuicées na carga tributaria
nacional, que piorou muito a estrutura do nosso sistema tributario nos ultimos trinta anos. Em
seguida, apresenta breve explicacdo sobre os impostos e contribuicdes cobrados sobre a receita
bruta das empresas, refletindo as diferencas de tratamento dos tributos cobrados POR FORA e POR
DENTRO e pelos métodos cumulativo e ndo cumulativo. Porém, o ponto principal do trabalho ¢é
trazer para o debate a visdo contdbil sobre a decisdo do STF acerca da retirada do ICMS das bases
de célculo das contribui¢des para PIS/PASEP e COFINS. Por esta analise, fica a percepcdo de que
a devolucdo dos recursos s deveria ser feita as empresas se estas localizassem seus clientes e a
estes repassassem o valor ressarcido.

PALAVRAS-CHAVE: PIS. COFINS. ICMS. Contabilidade. Tributos sobre o consumo.

1 |NTRODUCAO: 0 PESO EXCESSIVO DAS CONTRIBUICOES NA CARGA TRIBUTARIA
BRASILEIRA

Em 1988, ano da publicacéo da Constitui¢ao, o Brasil tinha carga tributaria
na faixa de 24% do Produto Interno Bruto, com os impostos representando
70% do total arrecadado, ou 17% do PIB. Decorridos trinta anos, nossa carga
tributaria deve ficar na faixa de 33% em 2018, com os impostos mantendo a
mesma fatia do PIB (17%), o que representa 51% da carga tributéria atual. Mas
se a arrecadagdo dos impostos permaneceu praticamente no mesmo patamar
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de 1988 (17% do PIB), como a carga tributaria aumentou mais de um terco de
Ia para ca? Foram criadas e ampliadas diversas contribuigdes, que possuem re-
cursos direcionados a dreas especificas definidas a partir da Carta Magna e per-
tencem, na sua esséncia, a Unido. O somatdrio da arrecadacdo de contribuicées
federais que ndo existiam em 1988 como COFINS, CSLL e CIDE respondeu, em
2018, por R$ 325 bilhées', ou 5% do PIB, e isso foi deteriorando 0 nosso modelo,
sendo o principal motivo para transforma-lo no manicémio tributdrio atual. O
que representam, na esséncia, a COFINS (e o PIS) se ndo o ICMS ou o ISS com
outra embalagem? Um hotel tributado pelo lucro presumido, em vez de cobrar
diretamente 8,65% de ISS, desdobra este imposto em trés partes e apura 5% de
ISS, 3% de COFINS e 0,65% de PIS, cumprindo a complexa legislagdo tributdria
em vigor e seus desdobramentos, representados pelas obrigagdes acessorias. Um
comércio tributado pelo lucro real, quando vende uma mercadoria, cobra 18%
de ICMS e 9,25% de PIS+COFINS. Para simplificar o processo, poderia cobrar
27,25% em um tributo sé. Por que o contribuinte tem que participar da con-
fusdo e da falta de unidade entre os entes federativos? Ndo faz sentido querer
justificar essa necessidade com o fragil argumento de que imposto é imposto e
contribuicdo é contribuicdo. Imposto ndo tem destinacdo, mas a contribuicdo
tem destinacdo especifica, para agdes sociais, seja na seguridade social ou na
parte de geracdo de emprego. Ora, destinacdo de recursos é tarefa do orgamento
federal, isso pode e deve ser organizado no processo legislativo da forma que
for mais adequada. Engessar a destinacdo de recursos e criar essa armadilha
tributéria para o contribuinte que compra mercadorias e servicos €, para dizer o
minimo, um enorme equivoco.

Veja a tabela a seguir, extraida do meu livro Reforma Tributdria Jd! publicado
pela Editora CRV em 2017:

1. O restante do aumento da arrecadacdo de 1988 para ca foi em contribuicdes diversas que ja
existiam e tiveram suas arrecadagdes ampliadas, como as contribuicdes previdencidrias e PIS/
PASEP.
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Tabela 1 - CONTRIBUICOES SOCIAIS EXISTENTES NO BRASIL - 2019

tipo Destino Contribuicao base de calculo base similar
. ] .
COFINS receita bruta (I presumido) ICMS, IS5 ¢ PIS
receita total - créditos (lucro real)
., o CSLL lucro tributavel IR
salde, previdéncia
= social e assisténcia | CPP (INSS e Servi- | folha de pagamento ou receita PIS, COFINS e
3 social dor Publico) bruta Sistema S
v
_:E sobre receita de renda liquida (arrecadagio menos
§, concursos de prémios, impostos e despesas de nao ha
b progndsticos administragdo) de loterias em geral
Ministério do
apoio ao Trabalho e do receita bruta (I. presumido)
P Emprego PIS/PASEP ! - pre: ICMS, ISS E COFINS
emprego receita total - créditos (lucro real)
(fundo de amparo
ao trabalhador)
parafiscal Conta Individual FGTS folha de pagamento CPP/INSS
2
Fundo Nacional de folha de pg. mensal de 5
Desenvolvimento Salario Educacao todas as empresas brasileiras. 2
da Educagao (FNDE) aliquota 2,5% El
E
<.
S
servico nacional de | SENAC, SENAI, folha de pg. mensal das empresas i
aprendizagem SENAT E SENAR brasileiras - aliquota de 19% o
g
3
o
Sistema S servico social SESC, SESI E SEST fo\h'f\ d.e P9 m'ensa das empresas
brasileiras - aliquota de 1,5%
ico d o
se.rvwgo ¢ apoioas folha de pg. mensal das empresas
micro e pequenas SEBRAE L ,
brasileiras - aliquota de 0,6%
empresas
anoio 4 colonizacio folha de pg. mensal das
epreforma a rérii INCRA empresas brasileiras - aliquota
9 de 0,2%

Fonte: Pégas, 2017.

2 TRIBUTOS COBRADOS POR DENTRO E POR FORA

Os muitos impostos e contribuicoes que sdo cobrados nos precos dos pro-
dutos e servicos podem ser feitos por dentro ou por fora, e ¢ muito importante
compreender a diferenca entre esses dois processos.

No Brasil, a cobranca da maioria dos tributos sobre o consumo ocorre por
dentro, a exemplo do ISS, do ICMS, do PIS e da COFINS. No caso, suas bases de
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calculo incluem o préprio tributo. A cobranca dos quatro tributos acontece ao
longo do processo produtivo, inclusive na fase final do consumo. J4 a cobranca
do IPI, do Il e da Cide-combustiveis ocorre por fora, com suas bases de célculo
nao contemplando o préprio imposto ou contribuicao. Pelas suas caracteristicas,
a cobranca, na maioria das vezes, ndo acontece na fase final do consumo, mas
sim na fase inicial ou intermediaria. Apesar disso, o IPl e o Il estdo incluidos no
preco de venda final dos produtos ou servicos porque fizeram parte da composi-
céo direta ou indireta do custo. O mesmo se pode dizer da Cide-combustiveis de
forma direta no preco da gasolina e do diesel e indireta em diversos outros itens.

Por exemplo, suponha que uma industria venda um produto a um comércio
por R$ 100, com um IPI de 10% (R$ 10) cobrado por fora acrescido no preco.
Quando o comércio comprar o produto por R$ 110 e, posteriormente revendé-lo,
ovalor de R$ 10 do IPl integrara o custo de venda, pois representard, na verdade,
o0 imposto cobrado (repassado) no preco final do produto vendido pelo comér-
cio ao consumidor final. Supondo que, na formacao do seu preco de venda, o
comércio chegue ao valor necessario de R$ 160 e que a aliquota de ICMS seja
de 20%; seria possivel calcular o preco de venda utilizando uma simples regra
de trés. Vejamos:

160 = 80%, sendo este percentual obtido por 100% do preco menos 20% do ICMS.
prego de venda final (x) = 100%
160 /0,8 = 200

Aplicando a regra de trés, encontramos o preco de venda de R$ 200. Com a
deducéo de 20% do ICMS (R$ 40), chegamos enfim ao valor que seria aplicado
sem o imposto: R$ 160.

Nesse simples exemplo, identifica-se uma tributagdo total de R$ 50: R$ 10
de IPI pagos pela industria + R$ 40 de ICMS pagos ao longo da cadeia produtiva.
Nesse caso, foram desconsiderados os demais tributos sobre o consumo, como
as contribuictes para PIS/Pasep e COFINS.

Dessa forma, quando um imposto (ou contribuigcdo) é cobrado por dentro,
ele integra o preco final do produto ou servico. Por exemplo, o ICMS de 20%
(aliquota nominal) possui, na verdade, uma aliquota efetiva de 25% (40/160).

Observe, a sequir, as informacées oficiais de quatro empresas (companhias
abertas) para melhor compreenséo dessa informacéo.

Tabela 2 - Informacoes oficiais de companhias abertas - exemplo
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DRE de DEZ[17 - em R$ milhdes RENNER NATURA VIVO LIGHT
RECEITA BRUTA 9.603 7.865 59.265 18.618
(-) tributos sobre receita bruta 2.159 1.997 16.059 5.614
RECEITA LIQUIDA 7.444 5.868 43.206 13.004
9% de tributos s/ RB - aliquota nominal 22,5% 25,4% 27,1% 30,2%
9% de tributos s/ rec. lig. - aliquota efetiva 29,0% 34,0% 37,2% 43,2%

Fonte: P4ginas eletronicas das empresas.

Observe que, quanto maior a aliquota nominal, mais elevada serd a diferenca
entre o percentual cobrado pela legislacdo e a aliquota efetiva suportada pelo
consumidor. Analisando a tabela, é possivel identificar que ficaram mais caros
(em alguns casos, bem mais caros), por conta dos tributos sobre o consumo, os
seguintes produtos:

e roupas e sapatos adquiridos para o dia a dia - uma roupa de R$ 100 passaria a
custar R$ 129, por conta dos R$ 29 de impostos e contribuicdes;

® produtos cosméticos, de higiene e beleza - qualquer desses produtos pela indus-
tria que custasse R$ 100 seria vendido por R$ 134, por conta dos tributos;

® conta de telefone celular e os servicos de internet, essenciais ao cotidiano conec-
tado de todos nos - uma conta de R$ 100 teria + R$ 37 de tributos e passaria a
custar R$ 137 se a cobranga do imposto fosse por fora; e

e conta de energia elétrica - uma conta de R$ 100 passaria a custar R$ 143 por
causa do acréscimo de R$ 43 referentes aos tributos cobrados na conta: ICMS, PIS,
COFINS e a contribuicao sobre a iluminagdo publica.

3 ComO A CONTABILIDADE TRATA 0S TRIBUTOS SOBRE O CONSUMO

A demonstracdo do resultado do exercicio é regulamentada na Lei n.
6.404/1976, com suas alteracdes, e pelos Pronunciamentos n. 26 e n. 48 do Co-
mité de Pronunciamentos Contabeis - CPC - e apresenta as receitas, despesas,
ganhos e perdas na forma dedutiva, definindo claramente, no final, o lucro ou o
prejuizo do periodo.

0 Pronunciamento CPC n. 48, integrado com o Pronunciamento n. 26, orien-
ta que a DRE seja iniciada com a receita liquida, j& deduzindo devolucoes de
vendas, descontos incondicionais concedidos e também os tributos incidentes
sobre as vendas.

Lamentamos o fato de que perdemos a informacgao da passagem da receita
bruta para a receita liquida, que ndo é mais apresentada na DRE, somente em
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notas explicativas, escondido la na sua parte final. Acho importante que o inves-
tidor (principal usuario da contabilidade) saiba qual o peso dos tributos sobre a
receita principal da empresa, pelo menos enquanto o Brasil tiver essa multipli-
cidade de tributos cobrados sobre as receitas das empresas (IPI, ICMS, ISS, PIS,
COFINS e outros). Mas, paciéncia...

A receita bruta representa o total faturado pela empresa em suas opera-
coes de vendas de mercadorias e servicos, ou seja, o total ganho no periodo,
independentemente do recebimento.

Logo apds a receita bruta, registra-se o valor das deducdes. Sdo valores que,
embora estejam compondo a receita bruta, ndo pertencem a empresa. Por isso,
devemos deduzi-los da receita bruta apurada. As principais operacées que sdo
controladas e informadas como dedugées de vendas sao:

a) vendas canceladas ou devolvidas, que representam valores vendidos, mas que
deverdo ser deduzidos dos ganhos por ndo atender as necessidades dos clientes;

b) descontos incondicionais (comerciais) e abatimentos sobre as vendas; e

¢) tributos incidentes sobre as vendas e servicos: ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS.

Em relacdo ao registro do IPI, ele ndo representa despesa para o estabeleci-
mento industrial, sendo acrescentado ao preco e cobrado do cliente revendedor.
Alguns defendem o registro da receita pelo valor total da nota fiscal, com o IPI
sendo registrado em despesas (conta de IPI faturado).

Embora o efeito final no resultado seja 0 mesmo, o mais adequado € o reco-
nhecimento do IPl apenas como parcela a recolher, deixando a receita registrada
pelo valor efetivamente ganho, sem considerar o imposto na venda do produto.
E claro que em setores onde o IPl seja representativo, a informacdo do impacto
do imposto no preco de venda € algo relevante e pode ser relatado, pelo menos
em notas explicativas.

0 ICMS, embora apresente o mesmo raciocinio da repercussao, sendo re-
passado ao consumidor seguinte, ndo tem o mesmo tratamento contabil. Como
€ um imposto cobrado por dentro, pertence a pessoa juridica vendedora, que o
repassa de forma indireta ao comprador sequinte, mediante o fenémeno juridico
da repercussdo. Quando chega ao consumidor final, este ndo tem para quem
repassar e assume o 6nus do imposto.

O IPI'integra a base do ICMS nas operacdes de venda direta da industria
para o consumidor final. Quando a venda for para industrializagdo ou revenda,
ou seja, a industria vendendo para outra industria integrar o produto em seu
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processo produtivo ou para o comércio revender, ndo se inclui na base do ICMS
o valor do IPI.

O IPI ndo integra as bases de PIS e COFINS em qualquer situacdo. Contudo,
no método ndo cumulativo, nas compras para revenda realizadas pelo comércio,
o valor do IPI passa a integrar a base de créditos. Admitindo duas empresas
no lucro real, sendo uma industrial vendendo a uma empresa comercial para
posterior revenda por R$ 5.000 + R$ 500 (10%) de IPI, totalizando R$ 5.500,
a cobranca da COFINS (e do PIS, que aqui serd desconsiderado) tera a seguinte
situacdo:

e industria desembolsara R$ 380 de COFINS (7,6% sobre R$ 5.000);
e comércio se creditara de R$ 418 de COFINS (7,6% sobre R$ 5.500).

JAICMS, PIS e COFINS fazem parte um da base do outro. Entéo, pela legisla-
cdo tributaria em vigor no final do primeiro trimestre de 2019, temos a seguinte
situacdo:

1. ICMS integra as bases de calculo de PIS e COFINS;
2. PIS e COFINS integram a base de calculo do ICMS;
3. PIS integra a base da COFINS; e

4. COFINS integra a base do PIS.

0O unico item que vem sendo objeto de questionamento ha longos anos € o
n. 1, ou seja, as empresas entendem que o ICMS néo deveria integrar as bases
de calculo de PIS e COFINS. Ndo ha muito problema com o IPI, pois, em sintese,
o imposto federal é cobrado por FORA, enquanto os demais tributos sobre o
consumo (ISS, ICMS, PIS e COFINS) séo cobrados por DENTRO.

A DRE que ¢ divulgada e publicada no Brasil € apresentada a seguir, com seus
valores e aliquotas hipotéticas:

Tabela 3: Resultado de empresa industrial e sua divulgacdo
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FATURAMENTO BRUTO 2.620 Valor total antes do desconto.
- - 0/ 0) -
(<) IPI - 20% (380) 20% sobre 1.900. INFORMACAQ
ICMS que pertence ao cliente, mas a lei OCULTA
(-) ICMS ST (240) exigiu da industria a obrigacdo de cobrar
e recolher.
RECEITA BRUTA 2,000 Preco de venda sem incluir os impostos

cobrados por fora.

(-) DESCONTOS E DEVOLUCOES DE VENDAS | (100) Apenas aqueles concedidos de forma

incondicional. INFORMADO EM
RECEITA BRUTA (LIQUIDA) 1.900 Rec. Bruta menos as deducoes. NOTAS EXPLICA-
TIVAS.
Base de Calculo ¢ 1.900, incluindo
_ - 129 '
) ICMS - 129% (28) PIS+COFINS.
() PIS € COFINS - 9,25% (176) Base de Calculo é 1.900, incluindo o
ICMS.
RECEITA LIQUIDA 1496 Valor final que pertence efetivamente APRESENTADO

aempresa. NA DRE

Observe que a industria recebeu do comércio o valor de R$ 2.520. Se fosse
apresentado todo o evento pela contabilidade, ele seria assim informado. Con-
tudo, na DRE brasileira vocé veria apenas o valor liquido de R$ 1.496, sem saber
que a venda final ocorreu por um valor bem maior. As notas explicativas ndo sdo
padronizadas. Temos desde aberturas detalhadas de cada tributo, dos descontos
e das devolucdes até aquelas empresas que informam apenas a receita bruta e o
valor fechado das deducdes, sem sequer segregar tributo e devolugdes/descon-
tos, por exemplo.

4 A pecisAo po STF soBre ICMS nas Bases pe PIS e COFINS

Apos longos anos de discusséo, em 15 de marco de 2017, o Plenario do Su-
premo Tribunal Federal decidiu que o ICMS nio integra a base de célculo das
contribuigdes para PIS/Pasep e COFINS. Na deciséo, por maioria (6 votos a 4), que
finalizou o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 574.706, com repercusséo
geral reconhecida, os ministros entenderam que o valor arrecadado a titulo de
ICMS néo se incorpora ao patrimoénio do contribuinte e, dessa forma, ndo pode
integrar a base de calculo dessas contribuicdes, que séo destinadas ao financia-
mento da seguridade social.

Votaram a favor, além da relatora, a Ministra Carmen Lucia, presidente do STF,
os Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de
Mello. A tese de repercussdo geral fixada foi a de que o ICMS ndo compde a base
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de calculo para fins de incidéncia do PIS e da COFINS. O posicionamento do STF
devera ser sequido em mais de 10 mil processos sobrestados em outras instancias.

O recurso analisado pelo STF foi impetrado pela empresa Imcopa Importa-
cdo, Exportacio e Industria de Oleos Ltda., com o objetivo de reformar o acordao
do Tribunal Regional Federal da 4 Regio (TRF-4) que julgou valida a inclusdo do
ICMS na base de célculo das contribuigdes.

Para entender bem a discussao e toda a polémica que a cerca, vamos traba-
Ihar com um exemplo didatico e simples. Suponhamos que uma empresa comer-
cial compre um produto por R$ 1.000 e revenda-o por R$ 1.500. Admita uma
aliquota de ICMS de 18% na compra e na venda, € uma COFINS com aliquotas
de 7,6% (ndo cumulativo) e 3% (cumulativo). Desconsiderando o PIS, o exemplo
serd analisado em duas situacgées:

A) Empresa tributada pelo lucro presumido (cumulativo):

® pagou COFINS de R$ 45,00 (1.500 x 3%);

e deveria pagar R$ 36,90 (1.230 x 3%) de COFINS; e

e pede devolucdo de R$ 8,10 (270,00 x 3%), referentes ao ICMS incluso no preco
de venda.

Um ponto que merece andlise e atencédo é o sequinte: os valores da COFINS
(e do PIS), na verdade, foram repassados, via repercussdo, ao consumidor final.
Dessa forma, na verdade, o valor da COFINS pago a maior (R$ 8,10) deveria
ser repassado a esse consumidor. O art. 166 do Codigo Tributario Nacional (Lei
n. 5.172/1966) informa que "a restituicdo de tributos que comportem, por sua
natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro somente sera feita a
quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo transferido
a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la". Nesse caso,
portanto, a empresa comercial teria de obter autorizacdo dos seus clientes para
buscar, judicialmente, o valor de R$ 8,10.

B) Empresa tributada pelo lucro real (ndo cumulativo):

e pagou COFINS de R$ 114,00 (1.500 x 7,6%);

e entende que deveria pagar R$ 93,48 (1.230 x 7,6%) de COFINS; e

e pede devolugdo de R$ 20,52 (270,00 x 7,6%), referentes ao ICMS incluso no preco
de venda.
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Nesse caso, além do ponto apresentado no exemplo da empresa tributada
pelo método cumulativo, ha outro aspecto ainda mais relevante: na compra, a
empresa utilizou crédito de COFINS sobre o valor total da aquisicao, e, nessa
compra, também tinha o ICMS incluso no preco. Dessa forma, a empresa deveria
retirar o ICMS também na entrada da mercadoria, € 0 caso seria 0 seguinte:

® pagou COFINS de R$ 38,00 (500 x 7,6%);

e entende que deveria pagar R$ 31,16 (410 x 7,6%) de COFINS; e

e deveria receber de volta R$ 6,84 (90,00 x 7,6%), referentes ao ICMS liquido entre
a venda e os itens que geraram crédito de COFINS.

F importante observar que, no exemplo apresentado, foram consideradas
somente compra e venda. No entanto, no mundo real, todos os créditos deve-
riam ser analisados. Por exemplo, a energia elétrica gera crédito de PIS e COFINS
no método ndo cumulativo e o ICMS tem peso significativo nessa conta. Des-
se modo, para realizar o trabalho corretamente, os créditos de energia elétrica
deveriam ser reavaliados, extraindo o ICMS incluido na conta do calculo dos
créditos de PIS e COFINS.

Uma vez batido o martelo na Corte Suprema, a base de calculo terd de ser
revista pelas leis que regem as contribuicées. Contudo, o STF ndo modulou a sua
deciséo, deixando indefinicdo no ar sobre a aplicacdo dos efeitos, se retroativos
ou apenas a partir de 2019 (?) ou 2020. Até fevereiro de 2019, a legislacdo em
vigor ndo havia sido modificada, o que gera enorme e desnecessaria inseguranca
juridica. Isso quer dizer que, se uma empresa desejar retirar o ICMS das bases de
PIS e COFINS, ela precisara fazer a solicitacao por meio de procedimento judicial.

Ja para atender as decisdes judiciais transitadas em julgado que versem sobre a
exclusdo do ICMS das bases de célculo das contribuicées para PIS/PASEP e COFINS,
a RFB emitiu, em 24 de outubro de 2018, a Solucdo de Consulta COSIT n. 13,
esclarecendo os seguintes procedimentos a serem sequidos pelas empresas:

a) 0 montante a ser excluido da base de calculo mensal da contribuigdo para o
PIS e da COFINS & o valor mensal do ICMS a recolher, conforme o entendimento
majoritario firmado no julgamento do Recurso Extraordinario n. 574.706/PR, pelo
Supremo Tribunal Federal;

b) Considerando que na determinacdo da contribui¢do para PIS e da COFINS do
periodo a pessoa juridica apura e escritura de forma segregada cada base de calculo
mensal, conforme o Codigo de Situacdo Tributaria (CST) previsto na legislacéo das
contribuicdes, faz-se necessario que seja segregado o montante mensal do ICMS a
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recolher, para fins de se identificar a parcela do ICMS a se excluir em cada uma das
bases de calculo mensal das contribuicdes;

¢) A referida segregacdo do ICMS mensal a recolher, para fins de exclusdo do valor
proporcional do ICMS, em cada uma das bases de célculo das contribuicdes, serd de-
terminada com base na relacdo percentual existente entre a receita bruta referente
a cada um dos tratamentos tributdrios (CST) da contribuigdo e a receita bruta total,
auferidas em cada més;

d) Para fins de proceder ao levantamento dos valores de ICMS a recolher, apurados e
escriturados pela pessoa juridica, devem-se preferencialmente considerar os valores
escriturados por esta, na escrituracdo fiscal digital do ICMS e do IPI (EFD-ICMS/
IPI), transmitida mensalmente por cada um dos seus estabelecimentos, sujeitos a
apuracdo do referido imposto; e

e) No caso de a pessoa juridica estar dispensada da escrituragdo do ICMS, na EFD-
-ICMS/IPI, em algum(uns) do(s) periodo(s) abrangido(s) pela decisdo judicial com
transito em julgado, podera ela alternativamente comprovar os valores do ICMS
a recolher, més a més, com base nas guias de recolhimento do referido imposto,
atestando o seu recolhimento, ou em outros meios de demonstragdo dos valores de
ICMS a recolher, definidos pelas Unidades da Federagcdo com jurisdicdo em cada um
dos seus estabelecimentos.

No exemplo numérico simples que foi apresentado (Exemplo B), a RFB entende
que a empresa teria direito de ressarcimento de R$ 6,84 (7,6% sobre R$ 90) e néo
de R$ 20,52 (7,6% sobre R$ 270).

Pouco depois da manifestacdo da RFB, a 12 Turma do TRF da 4® Regiéo, ao
julgar a Apelacdo/Remessa Necessaria n. 5012467-56.2015.4.04.7208/SC, auto-
rizou a parte autora "a exclusdo da base de célculo do PIS/COFINS do ICMS
destacado nas notas fiscais de saida das mercadorias do seu estabelecimento, a
fim de, ajustada a nova base de célculo, apurar os valores indevidamente pagos".

Ou seja, com este entendimento, o TRF da 42 Regido decidiu de forma contra-
ria a Solucdo de Consulta COSIT n. 13/2018 da RFB, pois determinou que o ICMS
a ser excluido da base de célculo do PIS e da COFINS ¢ aquele destacado nas no-
tas fiscais de saida e ndo o ICMS a recolher. No exemplo numérico B autorizou-se
a empresa a solicitar reembolso de R$ 20,52.

A apuracdo completa dos valores a serem ressarcidos sera bastante comple-
xa, em qualquer situacéo, exigindo um refinado trabalho de pericia contabil para
trazer o que realmente deveria ser devolvido as empresas.
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5 O OLHAR CONTABIL COMO TENTATIVA DE CONTRIBUIR COM O DEBATE

F lamentavel a situacdo a que chegamos na area tributaria, com a infindavel
discusséo judicial da exclusdo do ICMS nas bases de PIS e COFINS e que esta se
estendendo para outras discussdes similares envolvendo ISS e outros tributos
cobrados sobre a receita. Legislamos errado, insistimos no erro, gastamos um
absurdo de dinheiro e de tempo com essa discussdo e a sociedade ainda ira
pagar a conta, beneficiando profissionais da area contabil-tributaria (que nada
tém a ver com isso, estdo fazendo o seu trabalho de forma correta e competen-
te), além de socios e acionistas de grandes empresas. Uma assessoria contabil
melhor qualificada poderia ter mudado o resultado da decisdo do STF sobre o
assunto.

Conforme ja debatido aqui, ICMS, PIS e COFINS séo tributos cobrados por
dentro, incluidos nos precos dos produtos. Suponha uma grande rede varejista
tributada pelo lucro real, submetida a aliquota de 18% de ICMS e 9,25% de
PIS+COFINS e que necessitava vender seu produto por R$ 1.000,00 para re-
munerar seus custos e seu lucro. Fazendo a conta de tras para frente, encon-
trou o preco de venda aplicando a sequinte férmula: 1.000,00 / (1 - 0,2725) =
R$ 1.374,57. Sua DRE seria a sequinte:

* RECEITA BRUTA 1.374,57 (base de calculo do ICMS, PIS e COFINS)
® (-) ICMS - 18% (247,42)

e (-) PIS+COFINS - 9,25% (127,15)

* RECEITA LiQUIDA 1.000,00

E foi assim que a empresa precificou seu produto, embutindo
PIS+COFINS+ICMS, incluindo um tributo na base do outro, conforme determi-
nava (e ainda determina) a legislagdo em vigor. Enfim, cobrou R$ 1.374,57 do
seu cliente.

Admitindo que o ICMS néo integrasse as bases de PIS+COFINS, a precificacdo
deveria ser realizada da seguinte forma:

® 1.000,00 (1 - 0,0925) = 1.101,93. Esta seria a base de calculo de PIS+COFINS.
® 1.101,93 (1 - 0,18) = 1,343,82. Esta seria a base de calculo do ICMS.

Assim, a empresa deveria ter cobrado do seu cliente o preco de R$ 1.343,82,
conforme a DRE apresentada a seguir:
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e RECEITA BRUTA (1) 1.343,82 (base de calculo do ICMS)

o (-) ICMS - 18% (241,89)

e RECEITA BRUTA (2)  1.101,93 (base de célculo de PIS+COFINS)
o (-) PIS+COFINS - 9,25%  (101,93)

* RECEITA LiQUIDA 1.000,00

Na esséncia, ao desconsiderar o ICMS nas bases de PIS e COFINS, o preco de
venda mudaria e a mercadoria seria vendida por um preco mais barato, R$ 1.343,82.
Sempre foi assim. As grandes empresas tém suas unidades de formacao do preco
de venda, que utilizam os impostos e contribui¢des calculados sobre a receita
para fazer suas contas e determinar o preco de venda. A bibliografia especializa-
da, tanto do direito quanto da contabilidade, sempre explicou muito bem isso. A
aplicagdo do fendmeno juridico da repercussdo para ICMS, ISS, PIS e COFINS ¢é
referendada no artigo 166 da Lei n. 5.172/1966, conhecida como Cédigo Tributdrio
Nacional, ja citado aqui e transcrito a seguir:

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o refe-
rido encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la.

Portanto, facamos analise da tabela a seguir com a DRE incluindo o ICMS
nas bases de PIS+COFINS, comparando com o ICMS sendo retirado das bases.

Tabela 4: Demonstracdo de resultado comparativa

DRE ICMS NA BASE DE PIS+COFINS
DENTRO FORA DIF.
RECEITA BRUTA (1) 1.374,57 1.343,82 30,75
.ICMS - 18% 247,42 241,89 5,53
RECEITA. BRUTA (2) 1.127,15 1.101,93 25,22
.PIS+COFINS - 9,25% 127,15 101,93 25,22
RECEITA LIQUIDA 1.000,00 1.000,00 -

Facamos andlise das diferencas encontradas:

® R$ 25,22 representam 9,25% de R$ 272,67 (R$ 247,42 + R$ 25,22). Isso acontece,
pois, o Unico ponto questionado foi a retirada do ICMS nas bases de PIS e COFINS.
Néo foi objeto do debate e do ajuste a inclusdo das proprias contribuicdes em suas
bases. Estamos admitindo que PIS e COFINS sdo cobrados por dentro, mas sem
qualquer outro imposto ou contribuicdo incluido na sua base.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 1 ® NUMERO 1 ® JAN./JUN. 2019



204 - PauLo HeNRIQUE PEGAS

¢ A diferenca de ICMS, teoricamente, também existe, j& que ao precificar mais ba-
rato o produto, por conta da retirada do ICMS nas bases de PIS e COFINS, a base do
imposto estadual também seria reduzida. Neste caso, aplicando 18% sobre R$ 30,75
encontramos R$ 5,53.

Suponha uma empresa varejista de grande porte (existem centenas no Bra-
sil), tributada pelo lucro real e que apresentou resultados positivos nos ultimos
quinze anos e que entrou com a agdo no inicio de 2004. Ora, como o Estado
devera devolver recursos a ela se mercadorias foram vendidas a seus clientes
embutindo a cobranca de PIS e COFINS (com o ICMS na sua base) nos precos
praticados? Com lucro e crescimento em todos os anos, ¢ muito dificil justificar
que cobrou mais barato assumindo os custos do ICMS nas bases das contribui-
coes. Talvez fosse interessante verificar os arquivos, controles e documentos
nas unidades de formacdo do preco de venda das empresas que estdo bus-
cando seus recursos na justica. Naquelas em que restasse comprovado que 0s
precos praticados consideraram as bases de PIS e COFINS sem incluir o ICMS,
0 ressarcimento poderia ser permitido.

Nas empresas com resultado negativo nos ultimos anos, a analise deveria
avaliar também como foram formados os precos de venda de suas mercadorias.
Importante destacar que eventual prejuizo na controladora ndo representa
prejuizo no grupo empresarial. Ha alguns casos em que a controladora apresenta
prejuizo, por estar no lucro real, com suas controladas, todas tributadas pelo lucro
presumido, apresentando significativos lucros. Hd uma empresa de grande porte
do ramo varejista que faz isso ha longos anos. A andlise deveria ser realizada,
sempre, sobre as demonstracdes financeiras consolidadas.

Portanto, o correto, do ponto de vista contabil e sempre respeitando opi-
nides contrarias, seria a empresa varejista RESSARCIR o consumidor final pela
retirada do ICMS das bases de PIS e COFINS. Como isso torna-se impossivel,
contabilmente falando, o STF DEVERIA MODULAR SUA DECISAOQ, aplicando
a mudanca apenas a partir de julho de 2019, de preferéncia com uma nova
lei regulando a apuracdo das contribuicdes para PIS e COFINS. Se isso nao
acontecer, toda a sociedade ja estd pagando e pagara, de forma dura, por esta
decisdo da Suprema Corte, transferindo dezenas de bilhées de reais para gran-
des empresas e para profissionais da area contabil-tributaria envolvidos nos
processos. Abraco. E alegria!
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