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RESUMO: O presente artigo visa a analisar o enforcement das normas contabeis brasileiras, assim como
avaliar o tratamento tributdrio das alteracGes contabeis promovidas apos a edicdo da Lein. 12.973/2014.
Para tanto, serdo estudados a evolucdo da normatizacao contabil e o processo de convergéncia con-
tabil internacional, bem como o tratamento tributério que o lucro contabil tem recebido segundo o
padréo IFRS para fins de apuracédo da base de célculo do imposto de renda, sobretudo a partir da
analise do artigo 58 da Lei n. 12.973/2014.

PALAVRAS-CHAVE: Normatizagdo Contabil. IFRS. Enforcement. Imposto de Renda. Lei n. 12.973/2014.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 1 ® NUMERO 1 ® JAN./JUN. 2019



16 « ALEXANDRE EvARISTO PINTO | FABIO PEREIRA DA Sitva | ELISEU MARTINS

1 INTRODUCAO

ALei n. 11.638/2007 alterou profundamente a Lei n. 6.404/1976 no que toca
a elaboracéo e divulgagdo de demonstracdes financeiras, sendo o ponto inicial
da convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padrio internacional (“In-
ternational Financial Reporting Standards" - IFRS).

Ainda que conste de seu conteudo uma série de inovacdes, o quesito cru-
cial da Lei n. 11.638/2007 ¢é encontrado no seu artigo 5°, que alterou a Lei n.
6.385/1976, a fim de estabelecer que “a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Ban-
co Central do Brasil e demais 6rgédos e agéncias reguladoras poderdo celebrar
convénio com entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgagao de prin-
cipios, normas e padrdes de contabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio
de suas atribuicdes requlamentares, adotar, no todo ou em parte, os pronuncia-
mentos e demais orientacdes técnicas emitidas”.

Referida entidade foi criada dois anos antes da publicacdo da Lei n.
11.638/2007, mais precisamente, em 7 de outubro de 2005, por meio da Resolu-
¢do n. 1.055/2005 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sendo nomeada
como "Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)". O CPC foi criado justamen-
te para atender as crescentes demandas pela internacionalizagdo das normas
contabeis brasileiras’.

Em conjunto, tais medidas podem ser al¢adas como decisivas para o sucesso
da internacionalizacdo das normas contdbeis brasileiras, com a adogao pratica-
mente integral do padrdo IFRS, normas emitidas pelo International Accounting
Standards Board - IASB? -, a0 menos no que se refere as sociedades anénimas
e empresas de grande porte no ambito das demonstracoes financeiras consoli-
dadas e individuais.

Referido sucesso, contudo, foi permeado por inumeras controvérsias, em
especial naquilo que se refere ao enforcement dos pronunciamentos técnicos
emitidos pelo CPC. Em virtude de ndo serem atos emanados do Poder Legislativo,
surgem questionamentos sobre a obrigatoriedade de sua adogado por todas as
entidades sujeitas a elaboragdo de demonstragées contabeis. Ainda mais consi-
derando que o poder de enforcement do Conselho Federal de Contabilidade, que
tem delegacéo legal para emitir normas de contabilidade para as entidades que

1. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri; FLORES, Eduardo.
IFRS no Brasil: Temas avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 1-5.

2. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri; FLORES, Eduardo.
IFRS no Brasil: Temas avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 6.

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAO PAULO ® VOLUME 1 ® NUMERO 1 ® JAN./JUN. 2019



0 ENFORCEMENT DAS NORMAS CONTABEIS E O ALCANCE DO ARTIGO 58 DA LEI N. 12.973/2014 = 17

ndo tenham um orgao regulador contabil proprio, s6 pode ser exercido contra
os profissionais operadores da contabilidade, mas ndo contra os gestores ou
controladores dessas entidades.

Nessa linha, ainda mais polémica ¢ a discussao sobre a aplicabilidade dos
novos padrées contabeis no campo tributario, sobremodo no caso das empresas
tributadas pelo lucro real, pois, como cedico, o lucro contabil serve de ponto de
partida do célculo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribui-
cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Consequentemente, qualquer mudanca
no lucro calculado por meio dos pronunciamentos contébeis, tem potencial de
modificar o montante a ser recolhido de tributos incidentes sobre o lucro.

Inicialmente, para evitar qualquer impacto no calculo dos tributos, foi insti-
tuido, por meio da Lei n. 11.941/2009, o Regime Tributario de Transicdo (RTT). Ba-
sicamente, o RTT determinava que as empresas que adotassem os novos padroes
contabeis deveriam, por meio de livro auxiliar (Fcont), ajustar seu lucro contabil
de acordo com as normas vigentes antes da adocédo dos padrdes internacionais,
garantindo assim a neutralidade na aplicacdo dos novos padrdes.

0 RTT vigorou até sua revogacdo pela Lei n. 12.973/2014 que, dentre outras
disposicdes esparsas, teve por objetivo determinar os ajustes a serem feitos a
partir do lucro contabil - calculado de acordo com as normas contabeis entdo
vigentes, em plena convergéncia com os padrdes contabeis internacionais - com
o desiderato de encontrar a base de calculo do IRPJ e da CSLL, de acordo com o
regime do lucro real.

Dentre outras disposi¢cdes contidas no referido diploma legal, chama a aten-
cdo o artigo 58, ao dispor que “a modificacdo ou a adocdo de métodos e critérios
contabeis, por meio de atos administrativos emitidos com base em competéncia
atribuida em lei comercial, que sejam posteriores a publicagdo desta Lei, ndo
tera implicacdo na apuragao dos tributos federais até que lei tributaria regule a
matéria”.

Como se extrai da literalidade do referido dispositivo legal, o legislador
adotou a cautela de prever que alteracdes ou admissdo de novos métodos ou
critérios contabeis, posteriores a sua publicacdo, ndo afetardo a apuracdo dos
tributos federais, ao menos até que lei competente disponha sobre o tema, por
meio de dispositivos que oferecam o devido tratamento legal aos métodos ou
critérios contabeis alterados.

Decorre, dessa previsdo, nova controveérsia, agora relacionada a saber quan-
do h& modificacdes nos critérios contdbeis, sobretudo considerando a constante
emissao de novos pronunciamentos técnicos que, por vezes, detalham os critérios
de aplicagdo dos conceitos contabeis sem, contudo, alterar a esséncia da norma
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contabil, como parece ser o caso do CPC 47, que dispde sobre receita de contratos
com clientes.

Considerando esse contexto, passados dez anos do inicio do processo de
convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padrao internacional, o pre-
sente trabalho se propde a avaliar o enforcement das normas contabeis e orien-
tacoes técnicas emitidas pelo CPC, bem como o alcance do artigo 58 da Lei n.
12.973/2014, na medida em que, ao estabelecer que novos critérios contabeis
nao impactam a apuracéo de tributos, parece indicar a manutencédo constante
de uma espécie de RTT, ainda que parcial®.

2 DA EVOLUCAO DA NORMATIZACAO CONTABIL

Em seu classico trabalho sobre a Teoria da Norma Juridica, Norberto Bobbio
assinala que o Direito pode ser considerado um conjunto de normas, isto €, re-
gras de conduta, de forma que a vida humana ¢ desenvolvida em um mundo de
normas*.

Ao tratar do conceito de norma, a partir da obra de Rudolph von Jhering,
Tercio Sampaio Ferraz Jr. menciona que a norma é uma proposicdo com uma
orientacdo para a agado humana, no entanto, a norma juridica possui cara-
ter imperativo, de modo que deve ser observada obrigatoriamente pelos seus
destinatarios®.

Riccardo Guastini, oferecendo preciosa contribuicao sobre o tema, assevera
que um documento normativo é um agregado de enunciados de discurso pres-
critivo, isto €, discurso empregado para modificar o comportamento humano®.

No que tange ao conteudo daquilo que se ordena, as normas podem ser
preceptivas, proibitivas e permissivas. Trata-se dos modais dednticos da norma.
As normas preceptivas determinam que alguma aco seja feita, ao passo que as
normas proibitivas estabelecem que determinadas a¢des sdo proibidas. Por fim,
as normas permissivas sao aquelas que facultam que algo seja feito ou nao’.

Essa classificacdo normativa mostra-se pertinente com a afirmacdo de
Shyam Sunder que, dissertando sobre as normas contabeis, assinala serem
um tipo de regras, entendidas como restricoes para separar 0 comportamento

3. MARTINS, Eliseu. Prefacio. In: VIEIRA, Marcelo Lima; CARMIGNANI, Zabetta Macarini; BIZAR-
RO, André Renato (Coord.). Lei n. 12.973/2014: um novo marco tributdrio: padrdes interna-
cionais de contabilidade. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 15.

BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. 4. ed. Bauru: Edipro, 2008. p. 23-24.

FERRAZ JR., Tercio Sampaio. A Ciéncia do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 1977. p. 50-51.
GUASTINI, Riccardo. Das Fontes as Normas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 24-25.
REALE, Miguel. Li¢oes Preliminares de Direito. 25. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2000. p. 135-136.

No o s
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permitido do proibido ou como um sistema de recompensas ou penalidades a
partir das decisdes dos agentes®.

Com relagao a normatizacao contabil, entendida como o processo de elabo-
racdo das normas contabeis, cumpre destacar que a Contabilidade ndo nasceu
normatizada, surgindo como um sistema ou uma técnica de geracio de informa-
cOes acerca dos bens possuidos por um individuo, isto é, a Contabilidade nasce
como instrumento de mensuracdo de um patrimoénio®.

Ocorre que a Contabilidade passa a se padronizar de acordo com as praticas
utilizadas pelos comerciantes nas grandes cidades comerciais italianas a partir
do século XVII, em um classico exemplo de direito costumeiro™.

Assim, cumpre ao Frei Luca Pacioli divulgar a sistematizacdo entao existente
das praticas contabeis costumeiras em sua obra Summa de Arithmetica, Geome-
trica, Proportioni et Proportionalita, que foi publicada no século XV'.

Como se depreende, a Contabilidade torna-se uma pratica costumeira dos
comerciantes, que a utilizam para registro de suas atividades, medindo o seu
desempenho por meio de mensuracao de lucros ou prejuizos. A Contabilidade
corporifica-se como fonte de informagdes para fins de obtencdo de crédito, bem
como meio de prestacdo de contas de administradores para fins de informacédo
sobre a performance da empresa e para distribuicdo de lucros em sociedades co-
merciais. Exerce, portanto, funcdo primordial no desenvolvimento do comércio
e do capitalismo, permitindo a expanséo das atividades empresariais, sobretudo
ao reduzir a assimetria de informacao entre fornecedores de capital e gestores'.

Nessa senda, a normatizagio estatal da Contabilidade se inicia na Europa
continental, nos paises germanicos e latinos, onde prepondera o civil law com a
finalidade de ser um instrumento de protecdo dos credores'™. A titulo de exem-
plo, temas como o0 método das partidas dobradas e a escrituracao contabil no
Livro Didrio foram incluidas nas Ordenagdes de Colbert de 1673

8. SUNDER, Shyam. Teoria da Contabilidade e do Controle. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 196-197.

9. 1UDICIBUS, Sérgio de. Teoria da Contabilidade. 10. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 30-33.

10. HENDRIKSEN, Eldon S.: VAN BREDA, Michael F. Teoria da Contabilidade. 5. ed. S0 Paulo:
Atlas, 1999. p. 38-39.

11. ANDRADE, Alvaro Pereira de. Origem e Evolucdo Historica da Contabilidade. In: RIBEIRO FI-
LHO, José Francisco; LOPES, Jorge; PEDERNEIRAS, Marcleide (Org.). Estudando Teoria da
Contabilidade. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 22-23.

12. WEBER, Max. Historia Econdomica General. Ciudad de Mexico: Fondo de Cultura Econdmica,
2001. p. 76-80.

13. MARTINS, Eliseu; DINIZ, Josedilton Alves; MIRANDA, Gilberto José. Analise Avancada das
Demonstragdes Contabeis: Uma Abordagem Critica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 43-46.

14. PINTO, Alexandre Evaristo. A Avaliagdo a Valor Justo e a Disponibilidade Econdmica de Renda. In:
LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias Juridico-Con-
tabeis. Sdo Paulo: Dialética, 2016. v. 6, p. 13-16.
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Erymé Carneiro justifica essa intervencdo do Estado nas demonstracdes fi-
nanceiras como forma de garantir uma representacao patrimonial fidedigna das
entidades tanto para socios ou acionistas (que terdo o direito de participar dos
lucros sociais, bem como de examinar as demonstragdes contabeis) quanto para
terceiros (dentre os quais credores, autoridades tributarias e o pablico em geral)™.

Como decorréncia da normatizacdo estatal da Contabilidade, seja no plano
legal, seja no plano infralegal, surgem na doutrina referéncias ao termo "Direito
Contabil".

Nesse sentido, Alceu Romeu, Celso Mendes, Paulo Carneiro e Roberto Pisci-
telli asseveram que o Direito Contabil poderia ser entendido como a disciplina
juridica da Contabilidade, sendo que a padronizacao ou uniformizagao das infor-
macdes contabeis ¢ relevante para diminuir as eventuais manipulacées sociais
por meio de adulteragcdo das demonstracdes contabeis. O Direito Contabil seria
resultado de uma crescente intervencao do Estado na Contabilidade por meio da
emissdo de normas estatais acerca do tema, sobretudo nos paises de civil law'®.

Edmar Oliveira Andrade Filho menciona que o Direito Contabil é o conjunto
de normas juridicas que versam sobre a formacao, elaboracao e divulgacdo de
demonstracdes contabeis, tendo por fito a tutela dos diversos usuarios das in-
formacdes contabeis.

Carlos Henrique Crosara Delgado vai além, entendendo que o Direito Con-
tabil € formado pelo conjunto de normas contabeis veiculadas diretamente por
meio de lei, bem como por aquelas normas contabeis elaboradas por ¢rgdos de
direito privado (Comité de Pronunciamentos Contdbeis) no exercicio de com-
peténcia legislativa delegada, ambas alinhadas com as praticas internacionais
e com o intuito de definir e regulamentar as regras e principios contabeis de
observancia obrigatoria pelas empresas'®.

Por sua vez, Edison Carlos Fernandes define o Direito Contabil como o con-
junto de normas coerentes, baseadas e norteadas pelos mesmos principios e
interesses, inter-relacionadas entre si e relacionadas com as demais normas de

15. CARNEIRO, Eryméd. Aspectos Juridicos do Balango. Rio de Janeiro: Revista das Sociedades
Andnimas, 1953. p. 23-24.

16. ROMEU, Alceu de Castro; MENDES, Celso; CARNEIRO, Paulo Baltazar; PISCITELLI, Roberto
Bocaccio. Contabilidade Tributaria - Doutrina e Direito Contabeis. Sdo Paulo: Atlas, 1985.
p. 22.

17. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. O Direito Contabil e a Disciplina Juridica das Demonstracées
Financeiras. Sdo Paulo: Prognose, 2010. p. 12.

18. DELGADO, Carlos Henrique Crosara. Contabilidade IFRS e IRPJ. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2017. p. 55.
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todo o ordenamento juridico®™. O autor, inclusive, assevera que estariamos diante
nao apenas de uma drea propria do Direito, mas que tal ramo possuiria até fun-
damento constitucional®.

Dessa forma, verifica-se que os referidos autores tratam como Direito Con-
tabil aquele conjunto de normas juridicas cujo conteudo esteja relacionado com
a escrituracdo contabil e com os critérios de reconhecimento, mensuracio e
evidenciacao de fatos econdmicos nas demonstracoes financeiras.

Contrapondo esse pensamento, Heron Charneski defende que o Direito Contabil
ndo deve ser alcado como ramo auténomo, sendo mais apropriado considerar “um
conjunto de normas juridicas entranhadas do direito comercial"?".

Sao, claramente, posicoes antagonicas. Entretanto, evitando, neste momen-
to, adentrar em uma seara mais arenosa, independentemente de tratar-se de
ramo auténomo do Direito ou conjunto de normas entranhadas do Direito Co-
mercial, corporifica-se a evidéncia de que a Contabilidade passou por processo
de normatizacdo, variando na forma, conforme as influéncias culturais locais.

3 DAS INFLUENCIAS CULTURAIS NA NORMATIZACAO CONTABIL E DA RELACAO
ENTRE CONTABILIDADE E TRIBUTACAO

Eliseu Martins assevera que o processo de normatizacdo contabil nos paises
acabou por receber influéncias culturais distintas®. Confirma essa proposicdo
a constatacdo de que nos paises da Europa continental, onde impera o Direito
romano baseado em leis e regras, a normatizacdo contabil foi geralmente estati-
zada e feita com o objetivo de atender o interesse dos credores, de modo que a
Contabilidade se pautou pelo conservadorismo?.

Seguindo caminho contraposto, nos paises anglo-saxonicos, sobretudo na
Inglaterra, onde imperam o Direito consuetudinario baseado nos costumes e nas
tradicdes, a normatizacdo contabil foi geralmente feita pelos préoprios contadores

19. FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade - Fundamentos do Direito Contabil. Sdo
Paulo: Trevisan Editora, 2015. p. 165.

20. FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade - Fundamentos do Direito Contabil. Sdo
Paulo: Trevisan Editora, 2015. p. 55-73.

21. CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasi-
leiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 103.

22. MARTINS, Eliseu; DINIZ, Josedilton Alves; MIRANDA, Gilberto José. Analise Avancada das
Demonstragdes Contabeis - Uma Abordagem Critica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 44-46.

23. MARTINS, Eliseu; DINIZ, Josedilton Alves; MIRANDA, Gilberto José. Anélise Avancada das
Demonstragdes Contabeis - Uma Abordagem Critica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 44-46.
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e com a finalidade de atender os interesses dos gestores e dos investidores,
pautando-se pela prudéncia®.

0O Brasil ndo se enquadra como excecdo, sendo perceptivel a influéncia do
ambiente cultural local no processo de desenvolvimento da normatizacédo con-
tabil. Alexsandro Broedel e Eliseu Martins mencionam que o arcabouco legal é
uma das principais fontes de influéncia sobre o padréo contabil nacional®. Isso
decorre do fato de adotarmos o Direito romano, baseado em regras - 0 que aca-
ba por influenciar os padrdes contabeis -, sujeitas a forte regulamentacéo legal,
conforme oportunamente destacado por Heron Charneski?.

Com a instituicdo da tributacdo da renda das pessoas juridicas, surge um
novo ator na normatizacdo contabil: o “Fisco”. Eliseu Martins assevera que na
[talia e na Franca os empresarios ndo foram suficientemente fortes para se im-
por, de modo que normas tributarias acabaram por impactar decisivamente a
Contabilidade. Por outro lado, na Alemanha, ndo ha diferengas substanciais entre
o lucro contabil e a base de célculo do imposto de renda da pessoa juridica?.

Na Inglaterra, por seu turno, na busca da manutencdo da autonomia dos
principios contabeis, foi criado um modelo pelo qual o lucro contabil permane-
cia intacto diante das normas tributdrias, sendo que todos os ajustes tributarios
seriam realizados em um livro extracontabil®.

Diante das diversas influéncias econémicas e politicas sofridas pela Contabi-
lidade em seu processo de normatizagao, percebe-se que 0s paises optaram por
adotar diferentes critérios para determinacao da base de calculo do imposto de
renda da pessoa juridica, também denominada lucro fiscal®*.

Dentre outros modelos mencionados pela doutrina, sintetizando as moda-
lidades de relacdo entre o lucro contabil e o lucro fiscal, Casalta Nabais propée
trés tipos diferentes de relacdo: (i) modelo de dependéncia total, em que ha
coincidéncia entre lucro contdbil e fiscal; (i) modelo de autonomia, no qual os

24. MARTINS, Eliseu; DINIZ, Josedilton Alves; MIRANDA, Gilberto José. Analise Avancada das
Demonstragdes Contabeis - Uma Abordagem Critica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 44-46.

25. LOPES, Alexsandro Broedel; MARTINS, Eliseu. Teoria da Contabilidade: uma nova aborda-
gem. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 52-53.

26. CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasi-
leiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 90.

27. MARTINS, Eliseu; DINIZ, Josedilton Alves; MIRANDA, Gilberto José. Analise Avancada das
Demonstragdes Contabeis - Uma Abordagem Critica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 46-47.

28. MARTINS, Eliseu; DINIZ, Josedilton Alves; MIRANDA, Gilberto José. Analise Avancada das
Demonstragdes Contabeis - Uma Abordagem Critica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 46-47.

29. PINTO, Alexandre Evaristo. A Avaliacdo a Valor Justo e a Disponibilidade Econdémica de Renda.
In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias Juridico-
-Contabeis. Sdo Paulo: Dialética, 2016. v. 6, p. 20-23.
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lucros contabil e fiscal sdo apurados de formas completamente distintas; e (i)
modelo de dependéncia parcial, em que o lucro fiscal parte do lucro contabil, de
modo que este ultimo sofre ajustes para se chegar a base de calculo do imposto
de renda®.

4 Do MODELO DE TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA NO DECRETO-LEI N.
1.598/1977

No Brasil, a edigdo da Lei n. 6.404/1976 representou um marco histérico para
a Contabilidade local, ao trazer um capitulo especifico para as demonstracdes
financeiras (Capitulo XV - Exercicio Social e Demonstragdes Financeiras).

A Lei n. 6.404/1976 e a Lei n. 6.385/1976 foram concebidas no ambito da
politica econdmica do Ministro Mario Henrique Simonsen, com o intuito de re-
gular e desenvolver o mercado de capitais brasileiro, incentivando a criacdo de
grandes empresas nacionais®'.

Na qualidade de autores da Lei n. 6.404/1976, Bulhdes Pedreira e Alfredo
Lamy designaram a parte contabil da lei para ser redigida por Manoel Ribeiro da
Cruz®, constando de se¢do propria.

Seus dispositivos consagram a ascensdo da escola norte-americana em con-
traposicdo a escola italiana de Contabilidade, que até entdo predominava no
Brasil. A americanizagdo da Contabilidade brasileira ja tinha tido impulso no Bra-
sil por meio das atividades desenvolvidas no territorio nacional por firmas de au-
ditoria de origem anglo-americana, bem como pela influéncia da reestruturacdo
do ensino da Contabilidade na Faculdade de Economia e Administragdo da Uni-
versidade de Sdo Paulo, onde passou-se a adotar o método didatico americano™®.

Outro motivo que levou a adog¢do do modelo americano de Contabilidade
foi o fato de que os Estados Unidos da América possuiam (e ainda possuem) o
mercado de capitais mais desenvolvido do mundo®.
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e de Vida. Revista de Gestéo, Financas e Contabilidade, Salvador, v. 7, n. 1, p. 252- 270, jan./
abr. 2017.

32. MARTINS, Eliseu. Bulhdes e Lamy: Revolucionadores também da Contabilidade Brasileira. In:
VENANCIO FILHO, Alberto;LOBO, Carlos Augusto da Silveira; ROSMAN, Luiz Alberto Colonna
(Org.). Lei das S.A. em seus 40 anos. Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 607-636.
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Com a modernizacéo da Contabilidade brasileira a partir da Lei n. 6.404/1976,
Bulhdes Pedreira também foi responsavel pela redagdo do Decreto-Lei n.
1.598/1977, que tinha por objetivo adequar a legislacéo fiscal as normas contdbeis
oriundas daquele diploma legal.

No modelo adotado pelo Decreto-Lei n. 1.598/1977, a apuracéo da base de
calculo do imposto de renda depende parcialmente do lucro contabil, uma vez
que este € o seu ponto de partida para que, ao final, se encontre o lucro fiscal,
depois da realizacdo de ajustes (adigdes, exclusdes e compensacées) em livro
fiscal proprio, no caso, o Livro de Apuragéo do Lucro Real (LALUR).

Nota-se que, originalmente, a esséncia da norma assemelhava-se ao modelo
adotado na Inglaterra, pelo qual o lucro contabil ndo sofreria influéncia das nor-
mas tributdrias, de forma que os ajustes fiscais (adicoes, exclusées e compensacdes)
deveriam ser feitos em um livro extracontabil®*.

Nessa linha, Wilson Batalha assinala que ao lado dos livros mercantis (ex.:
Livro Diario), o Decreto-Lei n. 1.598/1977 instituiu o LALUR como livro tributario
para apuracdo do imposto de renda da pessoa juridica, sendo que nele serdo
lancados os ajustes ao lucro contabil®.

E oportuno frisar que a redacdo original do artigo 177, § 2°, da Lei n.
6.404/1976 dispunha que a companhia deveria observar em registros auxiliares,
sem modificacdo da escrituragdo mercantil e das demonstracoes financeiras,
as disposicoes da lei tributaria, ou de legislacao especial sobre a atividade que
constitui seu objeto, que prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes
ou determinem a elaboracédo de outras demonstracdes financeiras.

Sobre o tema, Eryméa Carneiro destacava que o "balanco fiscal" é caracte-
rizadamente um documento extracontabil, que pretendia atender a exigéncia
original desse dispositivo legal, de modo que a contabilidade das empresas ndo
deveria ser influenciada e distorcida pelas normas tributarias, que possuem campo
e area especificos”.

Consequentemente, era esperado que o modelo adotado pelo Decreto-Lei n.
1.598/1977, prevendo ajustes ao lucro contabil por meio do LALUR, implicasse a
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extincdo ou, a0 menos, a diminui¢do da influéncia do Direito Tributario sobre a
Contabilidade®.

Profeticamente, como que se antecipando sobre o fracasso da iniciativa de
completa autonomia dos principios contabeis frente aos interesses arrecadato-
rios do Fisco, Eryma Carneiro indagava sobre como as autoridades fiscais iriam
se comportar frente a tal separacédo entre a Contabilidade societaria e as normas
tributdrias®.

Ocorre que a profecia acabou se cumprindo. Embora o Decreto-Lei n.
1.598/1977 previsse a criacdo do LALUR como mecanismo de separacdo en-
tre a base contabil e a base fiscal, atendendo aos designios originais da Lei n.
6.404/1976, ele acabou por contrapor sua propria esséncia, indo além da re-
gulacdo tributdria, determinando como deveriam ser feitos alguns lancamentos
contébeis (ex.: desdobramento do custo de aquisicdo de participagio societaria
avaliada pelo método de equivaléncia patrimonial)*°.

A interferéncia das normas tributarias na Contabilidade néo findou nos dis-
positivos contidos no Decreto-Lei n. 1.598/1977. Outros diplomas legais acaba-
vam por induzir a adocdo de determinadas praticas contabeis, o que por vezes
tinha como consequéncia desvirtuar a representacdo fidedigna da realidade
econdmica da entidade que reportava a informacdo. Essa inducdo era feita de
maneira indireta, por meio de exigéncia de maiores controles ou do cumprimen-
to de obrigacoes acessorias, caso o contribuinte efetuasse lancamentos conta-
beis em desacordo com a legislacao tributaria.

F exemplo desse expediente o uso dos prazos de depreciacdo previstos na
Instrugdo Normativa SRF n. 162/1998, uma vez que tal procedimento dispensava
a comprovacdo de um laudo ou outro documento atestando o prazo de vida
util de determinado bem*'. Tais exigéncias tinham como consequéncia servir de
desestimulo para os contribuintes produzirem informacdes contabeis de acordo
com a esséncia econdmica dos eventos, na medida em que aumentavam o custo
de conformidade.

38. FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade - Fundamentos do Direito Contabil. Sdo
Paulo: Trevisan Editora, 2015. p. 15.
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de Janeiro: Edicdo do Autor, 1978. p. 109-110.
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In: LOPES, Alexsandro Broedel; MOSQUERA, Roberto Quiroga (Coord.). Controvérsias Juridi-
co-Contabeis. Sdo Paulo: Dialética, 2016. v. 6, p. 18-23.
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A influéncia potencialmente danosa de um determinado usudrio na elabora-
¢do das normas contabeis no processo da normatizacao contabil foi prevista por
Eldon Hendriksen e Michael Van Breda. Os autores destacam que a regulamen-
tacdo contabil tem pros e contras. Dentre os pontos positivos da regulamenta-
cdo, destaca-se a potencial correcio das assimetrias informacionais por meio da
obrigatoriedade de divulgacdo de demonstragdes financeiras e da padronizacdo
dos relatdrios contabeis, o que acaba por gerar uma maior comparabilidade, sen-
do que tal uniformizagdo das praticas contabeis aumenta a credibilidade das
informagdes produzidas*.

Em contraposicao, hd os pontos negativos da regulamentagao contabil, que
incluem o carater reacionario da regulamentacao que se da, na maior parte das
vezes, orientada por crises, e a possibilidade de captura do regulador®.

No tocante a captura do regulador, trata-se da possibilidade de que ele emita
normas em favor dos seus interesses, o que resulta numa Contabilidade enviesa-
da para algum usudrio e que distorce a fidedignidade das demonstragoes finan-
ceiras. Foi exatamente o caso brasileiro, em que o Fisco acabou por influenciar
0s registros contabeis visando a atender seus interesses arrecadatorios, desvir-
tuando a esséncia da Contabilidade.

5 DA CONVERGENCIA CONTABIL INTERNACIONAL E DA SUA APLICACAO NO
DIREITO BRASILEIRO

A convergéncia das normas contabeis brasileiras ao padréo IFRS teve como
ponto inicial a edicdo da Lei n. 11.638/2007, que alterou profundamente o ca-
pitulo da Lei n. 6.404/1976 que trata das demonstraces financeiras*. Muito
embora o processo de convergéncia ndo tivesse como objetivo solucionar as
constantes interferéncias do Fisco na Contabilidade, néo é inapropriado admitir
que a adocdo das normas internacionais renovou a esperanca dos profissionais
da drea contabil na dissociacao entre o Fisco e a Contabilidade.

Cumpre ressaltar que o padrdo IFRS tem como ponto central a divulgagao de
informacdes que representem a esséncia econdmica, distanciando da forma juri-
dica. Como mencionam Fabio Pereira da Silva e Eduardo Flores, com a adog¢do do

42. HENDRIKSEN, Eldon S.: VAN BREDA, Michael F. Teoria da Contabilidade. 5. ed. S0 Paulo:
Atlas, 1999. p. 162-165.

43. HENDRIKSEN, Eldon S.: VAN BREDA, Michael F. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1999. p. 162-165.

44. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri; FLORES, Eduardo.
IFRS no Brasil: Temas avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

p. 1.
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padrédo IFRS, rompe-se no Brasil com a tradicdo que consagra a forma juridica,
fruto da influéncia de nosso sistema juridico baseado no civil law*.

Para plena convergéncia da Contabilidade aos padrdes internacionais, foi
fundamental a criagdo do Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC) por meio
da Resolugdo n. 1.055/2005 do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Poste-
riormente, o CPC ganhou competéncia para produzir normas contabeis, confor-
me consta do artigo 5° da Lei n. 11.638/2007.

Relevante mencionar o fato de os pronunciamentos contabeis ndo serem emi-
tidos na forma de legislagdo em sentido estrito, mas sim, advirem do CPC, 6rgao
nao governamental, o que € fonte de questionamento acerca do enforcement de
tais normas.

Ainda que se diga que o artigo 5° da Lei n. 11.638/2007 ofereceu forca legal
ao CPC, é de se notar que o referido disposto autoriza, mas ndo obriga, que a
Comisséo de Valores Mobiliarios, o Banco Central do Brasil e demais érgéos e
agéncias reguladoras celebrem convénio e adotem, no todo ou em parte, referi-
dos pronunciamentos contabeis emitidos pelo CPC.

Deve-se reconhecer, em consonancia com o contetudo explicito do disposi-
tivo legal, que as normas emitidas pelo CPC nio possuem enforcement - con-
forme inclusive destacam Bruno Salotti, Nelson Carvalho, Fernando Murcia e
Eduardo Flores -, tanto que se exige que, apos a emissdo dos pronunciamentos
contabeis, os drgédos reguladores, se assim desejarem, os adotem por meio de
instrumentos proprios®.

De toda evidéncia, questionamentos acerca do enforcement dos pronuncia-
mentos contabeis devem cessar imediatamente na hipdtese de incorporacio de
tais regras pela legislacao local. Ndo poderia ser de outro modo, afinal, conforme
oportunamente esclarece Heron Charneski, nessa hipotese o Direito alca as re-
gras contabeis a fonte primaria, revestidas das caracteristicas de norma legal em
sentido estrito, incluindo a obrigatoriedade geral de ado¢ao®.

Esse € o caso da Lei n. 11.638/2007 e, consequentemente, da Lei n.
6.404/1976, na parte dedicada as demonstracdes financeiras das sociedades
anénimas. lgualmente podemos citar o Codigo Civil, que possui capitulo proprio
dedicado a escrituracdo contabil. Curioso, contudo, que referidos dispositivos

45. SILVA, Fabio Pereria da; FLORES, Eduardo. Lucro contabil versus lucro real: aproximacées e
distanciamentos. Revista Dialética de Direito Tributario, v. 1, p. 28-53, 2015.

46. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri; FLORES, Eduardo.
IFRS no Brasil: Temas avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 8.

47. CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasi-
leiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 101.
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contidos no estatuto civil padecem de aplicabilidade pratica, essencialmente por
conter regras que, conforme notado por Eliseu Martins, sdo verdadeiras atro-
cidades contabeis, apresentando muitas impropriedades técnicas e confusoes
terminoldgicas*®.

A questdo que se coloca, entretanto, ndo é sobre a aplicabilidade das regras
contabeis internacionais que foram recepcionadas pela legislacdo patria, dado
ser indiscutivel que, nesses casos, ha obrigatoriedade de adogao por parte dos
jurisdicionados. O ponto de debate justamente se refere aos pronunciamentos
emitidos pelo CPC, na medida em que, muito embora a entidade tenha sido men-
cionada em lei, ndo possui poder normativo de carater legal em sentido estrito.

Oportuno insistir no fato de que os érgdos e agéncias requladoras podem,
espontaneamente, celebrar convénio e adotar no todo ou em parte os pronun-
ciamentos contabeis. Assim ocorre, por exemplo, com o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que adota integralmente os pronunciamentos emitidos pelo
CPC. Diferente é o caso do Banco Central que, por opg¢ao, adota apenas alguns
dos pronunciamentos.

Como consequéncia, todos aqueles sujeitos a regulamentacao desses 6rgéos
e agéncias requladoras estarao obrigados ao cumprimento dos pronunciamentos
contabeis por eles efetivamente adotados, sob pena de se sujeitar as limitacdes e
eventuais punicoes impostas por aquelas entidades.

Ha, inclusive, quem defenda a tese de total aplicabilidade dos pronuncia-
mentos técnicos do CPC, indistintamente, por todas as pessoas juridicas, como
menciona Renato Nunes*, em razdo da competéncia atribuida ao CFC para
regulamentacdo da profissdo contabil, conforme prevé o artigo 76 da Lei n.
12.249/2010.

Sendo membro efetivo do CPC e adotando integralmente todos os pronun-
ciamentos contabeis que, por seu turno, devem ser observados pelos profissio-
nais da area em razdo do quanto disposto no artigo 76 da Lei n. 12.249/2010, ndo
se pode olvidar que o CFC cumpre importante papel na adogéo integral dos atos
normativos do CPC, ressalvados os casos especificos em que 6rgdos e agéncias
reguladoras optam pela adocdo parcial.

Sobreleva ressaltar, entretanto, algo crucial e pouco mencionado a respeito
do enforcement dos pronunciamentos técnicos contabeis, que nada se relaciona

48. MARTINS, Eliseu. Atrocidades contdbeis no novo Codigo Civil. Revista do Advogado, Séo
Paulo, v. 22, n. 68, p. 87-99, 2002.

49. NUNES, Renato. Tributacdo e Contabilidade: alguns apontamentos sobre as relagdes entre
sistemas juridico e contdbil. Sdo Paulo: Almedina, 2013. p. 233.
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as questoes de natureza legal, mas sim de carater pragmatico e objetivo de na-
tureza académica.

Refere-se aqui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Gra-
duacdo em Ciéncias Contabeis, Resolucdo CNE/CES n. 10, de 16 de dezembro
de 2004, do MEC, que dispde em seu artigo 5° que “os cursos de graduacao em
Ciéncias Contébeis, bacharelado, deverdo contemplar, em seus projetos pedago-
gicos e em sua organizacao curricular, conteudos que revelem conhecimento do
cenario econdmico e financeiro, nacional e internacional, de forma a proporcionar
a harmonizacéo das normas e padroes internacionais de contabilidade”.

Como se nota, compdem as diretrizes curriculares do curso de Ciéncias
Contabeis no Brasil a mencdo a harmonizacdo das normas e padroes interna-
cionais de Contabilidade. Como consequéncia, atualmente, os estudantes do
curso de Ciéncias Contdbeis devem ser instruidos e capacitados para aplicar
ndo outros métodos contabeis, sendo aqueles contidos nos pronunciamentos
emitidos pelo CPC.

Pode parecer algo 6bvio e até mesmo trivial, mas o efeito pratico da forma-
cdo dos novos profissionais contabeis, por imposicao curricular, capacitados a
aplicar os pronunciamentos contabeis, sera sua adocéo irrestrita ou, conforme
asseveram Bruno Salotti, Nelson Carvalho, Fernando Murcia e Eduardo Flores,
a aplicagdo dos principios - ainda que em um ambiente juridico em que pre-
valecem as regras - serd mais intuitiva, tornando mais natural a adesdo aos
pronunciamentos contabeis*.

Diante de todo o0 exposto, 0s atos normativos expedidos pelo CPC podem ser
considerados diretrizes ou “standards" emitidos por uma organizacdo nio gover-
namental, no entanto, nao podem ser considerados normas juridicas, sequer de
natureza infralegal. Todavia, a partir do momento em que tais atos normativos
sdo referendados por 6rgédos reguladores (ex.. CVM, BACEN, CFC) por meio de
atos normativos infralegais (ex.: resolugdes, deliberagdes), tais atos passam a ser
aplicaveis aos agentes regulados por esses 6rgaos.

Ao ensejo dessa conclusdo, cumpre registrar que todos os atos normativos
do CPC sao referendados e aprovados pelo CFC, que é a entidade de classe
que requla a profissdo contabil, por meio de resolucdes (normas infralegais).
Como decorréncia de tal regulacao, todos os contadores se obrigam (enquan-
to preparadores de demonstragdes financeiras) a aplicar os atos normativos
do CPC, tendo como consequéncia a aplicacéo indistinta dos pronunciamentos

50. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri; FLORES, Eduardo.
IFRS no Brasil: Temas avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 19.
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do CPC para todas as entidades, excetuadas aquelas em que os 6rgdos reqguladores
recusaram a adogao.

Nessa vereda, no louvavel proposito de permitir a aplicacdo indistinta do pa-
drdo internacional, inclusive para entidades cujo custo de conformidade poderia
tornar proibitiva a adocdo, o CPC emitiu pronunciamento especifico dispondo
sobre a Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas (CPC PME), que traz
disposicoes contabeis simplificadas, aplicaveis para as entidades que ndo sejam
requeridas a fazer prestacdo publica de suas contas.

Diversa pode ser a conclusdo nas hipdteses em que os pronunciamentos do
CPC divergirem de lei dispondo expressamente sobre procedimentos contabeis.
Necessario, contudo, antes de aprofundar essa analise, firmar o entendimento
de que, idealmente, as normas dispondo sobre o reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagao deveriam constar unicamente de atos infralegais.

Com efeito, eventos econdmicos tornam-se, dia a dia, mais complexos e flui-
dos, demandando constante atualizacdo dos procedimentos contébeis, sendo
despropositado aguardar longo processo legislativo para tratar de tema cujo
propdsito € a divulgacdo de informagdes que representem a realidade economi-
ca da entidade que a reporta, permitindo que seus usuarios tomem decisées que,
necessariamente, devem ser oportunas.

Lamentavelmente, ndo é o caso. Possivel citar o artigo 183 da Lei n.
6.404/1976, que dispoe expressamente sobre os critérios de avaliacdo de itens
do ativo. Em alguns casos, porém, o diploma legal omitiu-se sobre o tema, sendo
o0 assunto disciplinado apenas no dmbito de pronunciamentos do CPC.

Heron Charneski cita especificamente a mensuracdo ao valor justo de pro-
priedades para investimentos, prevista no CPC 28. Tratando sobre o tema, no que
se refere as sociedades de capital fechado, a Lei n. 6.404/1976 nada dispGe, per-
mitindo ao autor concluir tratar-se de mera omissao legal, mas nao de vedacéo
expressa impedindo a adocédo do valor justo®.

Posta assim a questdo, diante de omissdes legais (muitas vezes por causa de
pronunciamentos emitidos posteriormente a insercdo na lei), € sequro dizer que
os critérios contidos nos pronunciamentos do CPC sao perfeitamente aplicaveis.
Dizendo de outra forma, naquilo em que os pronunciamentos ndo contraria-
rem dispositivos expressos em lei, sua aplicacdo € integral, excetuados o0s casos
em que os 6rgdos reguladores optam por ndo adota-los, conforme previamente
analisado.

51. CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasi-
leiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 113.
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Malgrado o esforco e o desejo para adogdo integral dos pronunciamentos,
€ duvidoso se é possivel a manutencédo dessa conclusdao nos casos em que o
pronunciamento contabil disponha de critério contabil diverso daquilo que ex-
pressamente determine a lei. Trata-se de um ponto de inflexdo que néo encontra
unanimidade sequer entre os autores do presente artigo, prevalecendo apenas
entre os autores advogados a opinido de que, em caso de contradicdo, conside-
rando a natureza hierarquicamente inferior do ato infralegal (ex.: Resolucéo do
CFC, Deliberacdo da CVM) que aprovou o pronunciamento do CPC, deve preva-
lecer a letra fria da lei.

Esse pensamento ¢ compartilhado por Edison Carlos Fernandes, que asseve-
ra a prevaléncia de "dispositivo legal que contrarie a manifestacdo dos 6rgdos
titulares da delegacdo de editar as normas contabeis (infralegais)’, considerando
tratar-se de norma hierarquicamente inferior®

Em sentido semelhante, Heron Charneski borda oportunas consideracées,
defendendo que seja avaliado o conteudo do pronunciamento, afastando sua
aplicacdo no caso de juridicizagdo material por lei®.

Todavia, ha os que argumentam que, havendo a lei disposto que as normas
da CVM deveriam - em sua integralidade e a partir da aprovacdo da mudanca
introduzida na Lei n. 6.404/1976 - seguir as normas internacionais, estaria ela
empoderada para até promover essas confrontacdes com a lei, 0 que, a despeito
das divergéncias de ordem juridica previamente mencionadas, seria recomenda-
vel do ponto de vista da técnica contabil.

Em suma, a analise de eventual conflito entre a lei e o ato infralegal deve ser
feita caso a caso, ndo sendo unanime a posicdo de que a lei, por ser hierarquica-
mente superior ao ato infralegal, deveria prevalecer, especialmente considerando
a delegacéo legal outorgada ao CFC e a recomendacéo legal de que as normas
da CVM devem sequir o padrdo internacional. Situagdo diversa ¢ aquela em que
a lei ndo prevé de forma detalhada a adocdo de um critério, caso no qual o ato
infralegal possui uma maior amplitude de aplicagcdo, uma vez que a lei ndo tracou
limites na determinacao de critérios contabeis.

52. FERNANDES, Edison Carlos. Direito e Contabilidade - Fundamentos do Direito Contabil. Sdo
Paulo: Trevisan Editora, 2015. p. 138.

53. CHARNESKI, Heron. Normas Internacionais de Contabilidade e Direito Tributario Brasi-
leiro. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2018. p. 107.
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6 DA TRIBUTACAO PELO IMPOSTO DE RENDA DO LUCRO CONTABIL NO PADRAO
IFRS E 0 ALCANCE DO ARTIGO 58 DA Lei N. 12.973/2014

Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que o Brasil, ao contrario da maior parte
dos demais paises que adotaram o padréo IFRS, optou pela adocéo de tal padrdo
nao apenas para as demonstracdes contabeis consolidadas, estendendo a exi-
géncia para as demonstragoes individuais.

Bruno Salotti, Nelson Carvalho, Fernando Murcia e Eduardo Flores assinalam
que esta exigéncia tem gerado profundas consequéncias, na medida em que ¢é
por meio das demonstracdes contabeis individuais que sdo calculados os lucros
e dividendos. Da mesma forma, o lucro contabil constante da Demonstracdo
do Resultado do Exercicio individual de cada pessoa juridica serve de ponto de
partida para o calculo dos tributos sobre o lucro®.

A Lei n. 12.973/2014 mantém o regime de dependéncia parcial da Contabi-
lidade para apuracgao das bases de célculo do IRPJ e da CSLL, de modo que per-
manece vigente o artigo 6° do Decreto-Lei n. 1.598/1977, pelo qual o lucro real é
calculado a partir do lucro liquido do exercicio, ajustado pelas adigdes, exclusdes
ou compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacao tributaria.

Em complemento, a Lei n. 12.973/2014 trouxe uma série de outros ajustes a
serem feitos no LALUR, por meio de adi¢Oes e exclusdes ao lucro contabil, muitas
vezes neutralizando novos critérios contabeis que foram trazidos pelo padrao
IFRS. Para a efetiva neutralidade, a Lei n. 12.973/2014 exige que haja um controle
em subconta para que determinada contabilizacdo ndo seja considerada para
fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL.

A titulo de exemplo, a Lei n. 12.973/2014 disciplinou os efeitos tributarios de
diversos novos critérios de contabilizacdo trazidos pelo padrao IFRS, tais quais 0s
sequintes: (i) avaliagdo a valor justo em seus artigos 13 a 16; (i) goodwill e ganho
por compra vantajosa em seus artigos 20 a 28; (iii) subvencoes para investimen-
to em seu artigo 30; (iv) prémio na emissdo de debéntures em seu artigo 31; (v)
teste de recuperabilidade em seu artigo 32; (vi) contratos de concessdo em seus
artigos 35 e 36; (vii) arrendamento mercantil em seus artigos 46 a 49, dentre
outros.

Em outros casos, a Lei n. 12.973/2014 ndo dispds sobre ajustes, ainda que te-
nham ocorrido alteracées de critérios contabeis a partir da adocao do padrdo IFRS.
Como consequéncia, nesse particular, seja pela devida andlise de tais critérios pelo

54. SALOTTI, Bruno Meirelles; CARVALHO, Nelson; MURCIA, Fernando Dal-Ri; FLORES, Eduardo.
IFRS no Brasil: Temas avancados abordados por meio de casos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
p. 9.
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legislador ou mesmo em razdo de desavisada omissao, € possivel inferir que a lei
tributaria convalidou os procedimentos contdbeis até entdo vigentes para fins de
apuracgao do IRPJ e da CSLL.

Ocorre que as normas emitidas pelo CPC estdo sujeitas a constantes alte-
racOes, de modo que o referido dispositivo normativo optou pela neutralidade
tributéria para as mudancas de critérios contabeis que ocorrerem apos a sua
publicacdo.

F o0 que se pode concluir da leitura do artigo 58 determinando que “a mo-
dificagdo ou a adogao de métodos e critérios contabeis, por meio de atos admi-
nistrativos emitidos com base em competéncia atribuida em lei comercial, que
sejam posteriores a publicacdo desta Lei, ndo terd implicagdo na apuracdo dos
tributos federais até que lei tributdria regule a matéria".

Essa neutralidade tributdria para as alteragcdes de critérios contabeis posterio-
res a edicdo da lei, nos mesmos moldes do RTT instituido pela Lei n. 11.941/2009,
inspirou Eliseu Martins a cunhar a expressdo “RTTzinho" para se referir a essa
situacdo®. Isso porque a aplicacdo do artigo 58 tem como consequéncia obrigar
as empresas a realizarem ajustes, para fins tributarios, que resultem na aplicacdo
dos métodos contdbeis vigentes no momento da edicdo da lei, desconsiderando
alteracOes posteriores, em um procedimento semelhante ao RTT, embora de ca-
rater meramente parcial.

Eis que, nesse passo, surge nova controveérsia a respeito de quem seria o
responsavel por decidir se houve ou néo alteracdo do critério contabil em re-
lacdo aquele vigente quando da publicacdo da Lei n. 12.973/2014, para fins de
aplicagdo do "RTTzinho".

A opcéo do legislador foi atribuir essa competéncia a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, conforme consta expressamente no paragrafo unico do artigo
58, de modo que, no ambito de suas atribuicoes, deve “identificar os atos admi-
nistrativos e dispor sobre os procedimentos para anular os efeitos desses atos
sobre a apuracdo dos tributos federais".

Confirma-se, na pratica, o comando legal. A Secretaria da Receita Federal
do Brasil tem emitido instrucdes normativas para regular os efeitos tributarios
da Lei n. 12.973/2014. E o caso das Instrucoes Normativas RFB n. 1.515/2014,
1.556/2015 e 1.575/2015. Atualmente, tal regulamentacéo ¢ regida pela Instru-
cdo Normativa RFB n. 1.700/2017. Deve-se elogiar, inclusive, a celeridade com
que a Receita Federal tem cumprido a atribuicéo.

55. MARTINS, Eliseu. Prefacio. In: VIEIRA, Marcelo Lima; CARMIGNANI, Zabetta Macarini; BIZAR-
RO, André Renato (Coord.). Lei n. 12.973/2014: um novo marco tributdrio: padrdes interna-
cionais de contabilidade. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015. p. 15.
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Ademais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil emitiu a Instrucdo Nor-
mativa RFB n. 1.753/2017 para regular os procedimentos para anular os efeitos
dos atos administrativos emitidos com base em competéncia atribuida por lei
comercial (isto é, os pronunciamentos do CPC) que contemplem modificaco
ou adocédo de novos métodos ou critérios contabeis apds a publicacdo da Lei n.
12.973/2014.

Tendo em vista que atos infralegais do Poder Executivo, tais quais Instrucoes
Normativas da Secretaria da Receita Federal, vém decidindo se houve ou ndo
alteracdo dos critérios contabeis, resta saber como se deve proceder quando o
ato normativo da Receita Federal erroneamente entender que houve alteracdo
de critério contabil. Trata-se da maxima "Quis custodiet ipsos custodes?", isto &,
"Quem vigia os vigilantes?".

A titulo de exemplo, o reconhecimento contabil de receitas era regulado
pelo Pronunciamento Contdbil n. 30 do CPC (CPC 30) a época da publicagdo
da Lei n. 12.973/2014. No entanto, tal pronunciamento foi revogado pelo Pro-
nunciamento Contabil n. 47 do CPC (CPC 47), cuja vigéncia se iniciou em 1° de
janeiro de 2018. Restaria saber se houve ou nao alteracéo de critério contabil em
virtude da mudanca da norma que regula a matéria de reconhecimento contébil
de receitas.

Em que pese a Instrucdo Normativa RFB n. 1.753/2017 (com alteragdes da
Instrucdo Normativa RFB n. 1.771/2017) manifestar o entendimento de que o
CPC 47 inaugurou, ainda que parcialmente, novos métodos ou critérios conta-
beis, ha que se ressaltar que ndo se trata de questao pacifica, uma vez que as
diretrizes gerais do CPC 30 permanecem inalteradas no CPC 47, tendo o novo
pronunciamento contabil detalhado procedimentalmente as ideias que ja esta-
vam contidas na esséncia do pronunciamento anterior. Por essa razdo, Eliseu
Martins e Vanessa Rahal Canado sdo enfaticos ao afirmar que o CPC 47 tem
"aparéncia de algo novo para os mais desinformados..."*®.

Diante desse contexto, numa analise preliminar, a opcdo do legislador em
atribuir competéncia a Secretaria da Receita Federal para identificar e anular
os efeitos dos novos atos administrativos poderia merecer severas criticas.
Afinal, conforme revela o caso do CPC 47, referida atribuicdo de competéncia
acaba por permitir que a autoridade fiscal, visando a atender seus proprios

56. MARTINS Eliseu; CANADO, Vanessa Rahal. IFRS 15/Pronunciamento CPC 47. Nova norma con-
tabil sobre o reconhecimento de receitas e seus impactos juridicos. In: ROCHA, Sergio André
(Coord.). Direito tributario, societario e a reforma da Lei das S/A: controvérsias apds a Lei
n. 12.973. Séo Paulo: Quartier Latin, 2018. v.V, p. 192.
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interesses, conclua haver ou ndo modificacdo de critérios contabeis que nao
ocorreram na pratica.

Para ndo ficarmos na aridez da teoria, vamos considerar a hipdtese em que o
legislador tenha adotado a opgdo - quando da edico da Lei n. 12.973/2014 - de
acatar integralmente um determinado pronunciamento contabil, atribuindo-lhe
os efeitos fiscais desejados. Nao concordando com a opcéo legislativa, a Se-
cretaria da Receita Federal poderia, fazendo uso da atribuicdo de competéncia
contida no paragrafo unico do artigo 58 do referido diploma legal, concluir que
um novo pronunciamento, ainda que ndo contenha qualquer alteracdo nos cri-
térios contabeis, mereceria ajustes para anular seus efeitos, de modo a modificar
o0 arcabouco legal por via indireta, usurpando competéncia legislativa.

Corporificar-se-ia, nesse caso, a critica ao legislador que, na ansia de garan-
tir neutralidade as novas normas contabeis, acabou por delegar competéncia a
Secretaria da Receita Federal que, visando a atender seus proprios interesses,
poderia agir de maneira casuistica.

Neste ponto da analise, conveniente retornar a adverténcia - inicialmente
mencionada - de Eldon Hendriksen e Michael Van Breda sobre a possibilidade de
a regulamentacdo contabil ser capturada pelo regulador®’, no caso em analise,
pela autoridade fiscal.

Do ponto de vista da perfeita aplicagdo da Ciéncia Contabil, talvez fosse
recomendavel que, evitando a interferéncia da autoridade fiscal, competisse ao
CPC definir quais critérios contabeis foram efetivamente alterados por novos
pronunciamentos, sobretudo considerando a especialidade do 6rgdo em matéria
contabil.

Naturalmente, essa proposicao precisa ser entendida em um sentido amplo,
que envolva todos seus pros e contras. Aparentemente, o legislador fez uma
opcao firme de atribuir a Receita Federal o protagonismo de avaliar e dizer se
novos pronunciamentos contém ou ndo modificagdes de critérios contabeis, de
forma a evitar o risco de alteracdes impactarem a base fiscal dos tributos fe-
derais sem uma andlise rigorosa sobre tais critérios estarem de acordo com as
regras e principios tributarios. Nao por outro motivo, Heron Charneski menciona
que a previsdo de neutralidade tributaria contida na Lei n. 12.973/2014 é medida
de seguranca juridica®®.

57. HENDRIKSEN, Eldon S.; VAN BREDA, Michael F. Teoria da Contabilidade. 5. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1999. p. 162-165.

58. CHARNESKI, Heron. CPC 47 (IFRS 15): Aspectos Tributdrios na nova norma contdbil sobre
receitas. Revista de Direito Tributario Atual, n. 40, p. 280, 2018.
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Sendo esse o temor, contudo, o legislador poderia atribuir a propria lei a
missao de avaliar os novos pronunciamentos contabeis, conforme consta do
caput do artigo 58 da Lei n. 12.973/2014, dispensando-se a previsdo contida
no paragrafo Unico que atribuiu competéncia a Receita Federal para identificar
0s atos administrativos que encerram mudangcas dos critérios contabeis. Porém,
ha que se ressaltar a possibilidade de anos e anos até que se conseguissem do
Parlamento tais avaliagdes - com riscos inclusive de interferéncias discutiveis,
especialmente em razéo da falta de conhecimento técnico dos legisladores a
respeito da matéria contabil.

Se, por um lado, essa opcdo tornaria mais lenta a integracao das novas nor-
mas contabeis a apuracdo dos tributos, por outro, evitaria que a Secretaria da
Receita Federal pudesse adotar posicdes visando unicamente a seus interesses.
Adicionalmente, daria ao legislador a oportunidade de avaliar se 0s novos cri-
térios contabeis impactam o célculo dos tributos sem desobedecer as regras e
principios tributarios, inclusive constitucionais.

Estamos aqui falando em tese, pois ¢ digno de elogios o caminho que a Re-
ceita Federal vem até agora seguindo. Ela solicitou ao CPC (do qual é membro
permanentemente convidado - e com assidua presenca), logo apos a edigio
da Lei n. 12.973/2014, a formagdo de um grupo de trabalho, formado por dois
subgrupos (GTs): um, da propria Receita Federal, e outro do CPC, com o objetivo
de, em conjunto, analisarem cada um desses documentos novos sobre o quais a
Receita precisa se pronunciar.

E necessario registrar que as decisdes da Receita sobre os novos pronuncia-
mentos - a0 menos até o presente momento - foram efetivamente precedidas
de discussdes muito intensas nesse grupo. Ou seja, o CPC participa efetivamente,
por meio de seus indicados, capitaneados por um membro efetivo do Comité,
dessas discussoes de onde a Receita extrai suas conclusées a respeito de cada
artigo de cada pronunciamento (ou reviso, interpretagdo ou orientacio) tratar-
-se de uma modificacdo ou ndo dos critérios anteriormente existentes.

Ainda que esse processo ndo garanta que, ao cabo, a Receita Federal ndo ira
concluir equivocadamente sobre a existéncia de mudancas nos procedimentos
contdbeis, € evidente que tais decisdes estdo sendo realizadas ap6s intensos
debates junto com o CPC, o que reduz significativamente os riscos de avaliacdo
impropria.

Ademais, convém ponderar que a auséncia de manifestacdo expressa da
Receita Federal, revelando qual seu entendimento acerca da aplicacdo de no-
VoS pronunciamentos contabeis, teria como consequéncia um aumento da
inseguranca juridica por parte dos contribuintes, gerando mais contencioso
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tributario. Consequentemente, a manifestacdo expressa e tempestiva da Recei-
ta Federal, como praticada até aqui, emitindo instrucées normativas e deliberan-
do sobre novos documentos do CPC que entrardo em vigéncia, séo instrumentos
de seguranca juridica do contribuinte.

Tudo considerado, a conclusdo a que se chega ¢ de que as criticas iniciais
merecem ser entendidas apenas como alerta para o caso de uma mudanca nessa
postura, na medida em que a iniciativa do legislador de garantir, por meio do
artigo 58 da Lei n. 12.973/2014, a neutralidade tributaria das novas normas con-
tabeis, em certa medida, vem garantindo a sequranga juridica dos contribuintes,
0 que merece aplausos.

Além disso, ainda que a previsdo contida no paragrafo Unico - atribuindo
a Receita Federal competéncia para identificar os atos administrativos e dispor
sobre procedimentos para anular os efeitos desses atos para apuracdo dos tribu-
tos federais - possa ter como resultado o uso equivocado dessa atribui¢do, com
0 6rgao fiscal agindo casuisticamente em favor de seus interesses, é preferivel
ao contribuinte conhecer o entendimento do Fisco - seguindo pelo caminho da
seguranca juridica - a escuriddo da duvida. Volta a tona a frase atemporal de
Louis Brandeis (1856-1941), juiz da Suprema Corte americana: "A luz do sol € dito
ser o melhor dos desinfetantes”.

7 ConcLusAo

A Lei n. 6.404/1976 foi considerada, a época, uma verdadeira revolugio no
que tocava as praticas contabeis. Uma segunda revolucdo nas praticas conta-
beis brasileiras acontece com o processo de convergéncia ao padrdo contabil
IFRS, que toma impulso com a edigdo da Lei n. 11.638/2007 e atribuicéo de
competéncia ao CPC.

Com a edicao dos atos normativos pelo CPC, surge a questio da aplicabilidade
e do "enforcement” de tais atos.

Considerando que o CPC é um Comité sem personalidade juridica propria,
criado pelo CFC, mas com total independéncia com relacdo a esse Conselho,
seus atos normativos podem ser considerados diretrizes ou “standards"”, mas nao
podem ser considerados normas juridicas.

Por sua vez, a partir do momento em que tais atos normativos sao referen-
dados por érgdos reguladores (ex.: CVM, BACEN, CFC) por meio de atos norma-
tivos infralegais (ex.: resolucées, deliberagdes), tais atos passam a ser aplicaveis
aos agentes regulados por esses 0rgaos.
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Ocorre que o campo de aplicacdo dos atos normativos emitidos pelo CPC
ainda € maior, uma vez que todos aqueles voltados as empresas foram referen-
dados e aprovados pelo CFC por meio de resolucdes (normas infralegais). Como
consequéncia de tal regulacdo, todos os contadores se obrigam (enquanto pre-
paradores de demonstragdes financeiras) a aplicar os atos normativos do CPC,
tendo como consequéncia a aplicacdo indistinta dos pronunciamentos do CPC
para todas as entidades, excetuadas aquelas em que os 6rgédos reguladores re-
cusaram a adocdo.

Nao restam duvidas ao fato de que, quando os pronunciamentos ndo contra-
riam dispositivos expressos em lei, sua aplicacdo € integral, excetuados os casos
em que os orgdos reguladores optam por ndo os adotar, conforme previamente
analisado.

Por outro lado, quando ha conflito entre o disposto na lei e o disposto no
ato infralegal, ndo é unanime a posi¢ao, entendendo alguns que a lei deve pre-
valecer, por ser ela hierarquicamente superior ao ato infralegal, ao passo que
outros firmam posicao no sentido de que a propria lei determina que a CVM s6
emita normas contabeis em conformidade com os padrdes internacionais, o que
permitiria dizer que prevalecem inclusive contra disposi¢cdo expressa contida em
lei em sentido contrario.

No campo fiscal, a Lei n. 12.973/2014 teve por objetivo estabelecer os efeitos
tributérios da Contabilidade sequndo o padrdo IFRS. Nesse sentido, ora a referi-
da lei estabeleceu ajustes a serem feitos no LALUR, ora se omitiu, de modo que
se interpreta que, nos casos de omissdo, deliberada ou nao, ela aceitou o novo
padrdo contabil como adequado para fins de tributacao.

Ocorre que as normas emitidas pelo CPC estdo sujeitas a constantes alte-
ragdes, sendo que o artigo 58 da Lei n. 12.973/2014 optou pela neutralidade
tributéria para as mudancas de critérios contabeis que ocorrerem apos a sua
publicacéo, criando o dito "RTTzinho".

Ainda que a opc¢ao do legislador de atribuir a Secretaria da Receita Federal
do Brasil a competéncia de "identificar os atos administrativos e dispor sobre
os procedimentos para anular os efeitos desses atos sobre a apuracdo dos tri-
butos federais” esteja sujeita a criticas - uma vez que tal institui¢do pode ser
capturada por ter o interesse na arrecadacéo, além da possibilidade de entender
erroneamente que houve alteracao de critério contabil, como parece ser o caso
da substituicdo do CPC 30 pelo CPC 47 -, a despeito dessas criticas, a Receita
Federal tem mostrado estar trabalhando em forte apoio ao proprio CPC para
suas deliberacOes. A partir de tal analise, verifica-se que a opcédo do legislador
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em atribuir a competéncia a Receita Federal possui a vantagem de vir garantindo
uma maior uniformidade e seguranca juridica ao contribuinte.
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