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RESUMO: Este estudo discorre sobre as transacoes entre partes relacionadas, com a explanacao
dos conceitos de "partes” e "transacdes” e, também, dos pardmetros estabelecidos para fins de
afericdo das condicdes comutativas dispostos nas leis € nas normas infralegais. As transacoes
entre partes relacionadas constam da relacao de principais operagoes de fiscaliza¢ao, conforme se
observa no Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2019.

PALAVRAS-CHAVE: Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC). Normas contdabeis. Pronuncia-
mentos contabeis. Transacoes entre partes relacionadas (TPR).

1 INTRODUCAO

Transacoes entre partes relacionadas sdo um dos itens constantes da relacdo
de principais operacdes de fiscalizacdo em 2019, conforme se observa no Plano
Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2019 e Resultados
de 2018'". Arazdo declarada no documento € que transagdes intragrupos podem
ser utilizadas para reduzir significativamente o valor de tributos a serem pagos.

Mesmo ainda sendo uma das prioridades da fiscalizacdo em 2019, Transagoes
entre Partes Relacionadas (TPR) é tema objeto de antiga regulacdo no direito
tributério e de constante atencao por parte das autoridades fiscais.

1. Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2019 e Resultados de
2018 . p. 46.
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No campo do direito societario ndo ¢ diferente. A Lei 6.404/19762 (LSA) por
diversas vezes faz mencéo a relacdes entre companhias e outras a elas ligadas de
alguma forma, tendo sempre por foco mitigar conflitos de interesses e potencial
prejuizo aos interesses sociais. Em funcdo da relevancia do tema, a Comisséo
de Valores Mobiligrios (CVM) regulou-o pela primeira vez em 1986, por meio da
Deliberacdo CVM 26. Atualmente, as TPRs sdo objeto de disposicdes contidas em
alguns atos normativos, que remetem ao Pronunciamento Técnico Contabil 05
(CPCO5-R1) - "Divulgacio sobre Partes Relacionadas™, aprovado pela Deliberacio
CVM 642 de 7 de outubro de 2010.

O objetivo do CPC0O5-R1 ¢ assegurar que as demonstragcdes contabeis di-
vulguem de forma adequada a “possibilidade de o balanco patrimonial e a de-
monstracdo do resultado da entidade estarem afetados pela existéncia de partes
relacionadas e por transacoes e saldos, incluindo compromissos, com referidas
partes relacionadas™.

Como rapidamente se infere, TPR € assunto de relevancia para o desenvol-
vimento das relaces empresariais € econdmicas, ainda mais em um contexto
com grupos econdémicos cada vez maiores e transnacionais e de valorizacéo da
transparéncia no contexto da governanga corporativa.

Este artigo tem por objetivo analisar questoes contabeis, societarias e tributarias
relacionadas a TPR, buscando abordar de forma holistica as diversas nuances que o
tema envolve. Diante de tema tao caro a governancga das companhias, este artigo
pretende discorrer sobre as sequintes questdes: (i) quais sio as melhores praticas e
pardmetros adequados & realizagdo desse tipo de transagdo? (ii) quais sdo os princi-
pios que norteiam a divulgacdo de informagaes? (i) como os pardmetros contdbeis
e societarios se relacionam com os previstos na legislacdo tributaria?

F 0 que se passa a analisar.

2 TRANSAGOES ENTRE PARTES RELACIONADAS: DECIFRANDO 0S CONCEITOS
CONTABEIS DE “PARTES" E “TRANSACOES"

Partes relacionadas sdo pessoas ou entidades que mantém vinculos entre si
de tal forma a permitir que uma parte exerca influéncia significativa® sobre outra.

Arts. 243 e 247.

O IAS 24 ¢ a norma internacional correlata.

CPCO05-R1, 2010. p. 2.

Lei n. 6.404/1976, art. 243 “[..] § 4° Considera-se que hd influéncia significativa quando a
investidora detém ou exerce o poder de participar nas decisdes das politicas financeira ou
operacional da investida, sem controld-la".

g LN

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 1 ® NUMERO 2 * JUL./DEZ. 2019



TRANSACOES ENTRE PARTES RELACIONADAS = 175

0O tipo de relacionamento que caracteriza a relacdo pode decorrer de controle
societario, parentesco, influéncia na gestdo e pode assumir diversas formas.

0 conceito estd diretamente ligado a caracteristicas (influéncia ou depen-
déncia) que possam permitir que negociacées néo se realizem como se fossem
praticadas entre partes independentes.

0 CPCO5-R1 deve ser interpretado tendo em vista dois eixos centrais que
delimitam o seu escopo; séo eles (i) o conceito de partes relacionadas e (ii) o
conceito de transacoes.

2.1 Partes relacionadas

No que concerne as transagcdes com partes relacionadas, a norma trata de
situacdes distintas, a saber: (i) pessoas fisicas, que sdo consideradas partes re-
lacionadas em fungdo de lagos de parentesco e (i) pessoas juridicas que sdo
consideradas partes relacionadas em funcéo de relacées societarias (diretas ou
indiretas) e/ou econdmicas.

Qualificam-se como partes relacionadas as pessoas fisicas e membros proxi-
mos de sua familia que tiverem as seguintes relacées com a entidade que reporta
a informacgao ou com sua controladora:

(i) ter controle pleno ou compartilhado da entidade;
(ii) ter influéncia significativa sobre a entidade;
(i) ser membro do pessoal-chave da administracdo da entidade.

Os termos “controle” e "influéncia significativa" sdo definidos nos Pronun-
ciamentos Técnicos CPC18, CPC19 e CPC36, respectivamente, e sio utilizados
pelo CPCO5-R1 com os significados especificados naqueles Pronunciamentos
Técnicos.

Pessoal-chave da administracdo sao as pessoas que tém autoridade e res-
ponsabilidade pelo planejamento, direcao e controle das atividades da entidade,
direta ou indiretamente, incluindo qualquer administrador (executivo ou outro)
dessa entidade.

Membros préximos da familia, por sua vez, sdo aqueles dos quais se pode
esperar que exercam influéncia ou sejam influenciados pela pessoa nos negocios
desses membros com a entidade. O item 9 do CPC05-R1 traz uma relagdo de
situacOes para exemplificar hipoteses em que membros proximos se encaixam
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na definicdo de partes relacionadas. Evidentemente, a relacdo ali posta ndo é
taxativa, o que ja foi inclusive esclarecido pelo Comité de Interpretagdo do IFRS®.

Sao também consideradas partes relacionadas as pessoas juridicas que tiverem
as seguintes relagdes com a entidade que reporta a informacéo:

(i) ser membro do mesmo grupo econdmico. Esse topico abrange a contro-
ladora, cada uma das controladas de forma plena ou sob controle conjunto,
e entidades sob controle comum direto ou indireto;

(i) ser coligada ou controlada em conjunto (joint venture) ou coligada ou
controlada em conjunto de entidade-membro do mesmo grupo econdmico;
(i) estar sob o controle conjunto (joint venture) de uma terceira entidade
que também detenha o controle conjunto da entidade que reporta;

(iv) ser uma entidade de plano de beneficio pos-emprego cujos beneficiarios
sdo os empregados de ambas as entidades, a que reporta a informacéo e a
que esta relacionada com a que reporta a informacao;

(v) tenha influéncia significativa sobre a entidade;

(vi) seja ela, ou qualquer membro de grupo do qual faz parte, pessoal-chave
da administracao da entidade ou de sua controladora.

O diagrama abaixo ilustra as relacdes que podem configurar as partes

relacionadas:
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Fonte: Manual de contabilidade societaria’, p. 702.

Disponivel em: <https://www.ifrs.org/supporting-implementation/supporting-materials-by-
ifrs-standard/ias-24/#agenda>. Acesso em: 5 abr. 2019.

MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto; SANTOS, Ariovaldo: IUDICIBUS, Sérgio. Manual de con-
tabilidade societaria: aplicdvel a todas as sociedades. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
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Como se vé, muitas sdo as possibilidades de vinculo que torna a entidade
relacionada a alguém ou a outra entidade. Da mesma forma, muitas sdo as
transagdes que podem acabar ocorrendo entre essas partes.

2.2 Transacoes

Conforme o CPCO5-R1, TPR consiste na “transferéncia de recursos, servicos
ou obrigagdes entre uma entidade que reporta a informacao e uma parte rela-
cionada, independentemente de ser cobrado um preco em contrapartida"®.

E bom que se diga que a existéncia de TPR, bastante usual nos negacios, por
si, ndo representa nenhum problema ou ilegalidade. Ocorre que, mesmo sendo
normais, essas transacées guardam potencial de geracdo de conflitos de in-
teresses efou desvirtuamento do interesse social, resultando em beneficios
indevidos a terceiros, em prejuizo do patriménio social.

Sob o0 aspecto empresarial, elas ndo devem ser estigmatizadas ou proibidas,
ja que podem ser relevantes. E comum, por exemplo, que um grupo econémico
estabeleca estratégia e gestdo unica e, nesse contexto, segregue atividades
operacionais em entidades distintas® e requeira que parte da estratégia da
controladora seja realizada por meio de investidas.

Sob o enfoque juridico, contudo, faz-se necessaria a fixacdo de normas de
conduta e pardmetros que visem a mitigar o uso indevido desse tipo de tran-
sacdo. Ja sob o aspecto contabil e societario/mercado de capitais, medidas de
transparéncia sdo impostas dada a possibilidade de TPRs afetarem politicas e,
também, as demonstracdes contabeis.

Frise-se que a mera possibilidade € motivo suficiente para que o CPC05-R1
determine a divulgacao de diversas informaces que visam a chamar a atencdo
dos usuarios para a existéncia de partes relacionadas e transacées entre elas e a
entidade que reporta.

Segundo Mackenzie et al.', os requisitos de transparéncia para fins de
demonstragdo contabil efou fornecimento de informacées e de acordo com
0s normativos societarios (i.e., Formuldrio de Referéncia) decorrem justamente
das seguintes potenciais situagdes inerentes a TPR:

8. CPCO05-R1,2010. p. 4.

9. E comum na atualidade que os grupos tenham unidades fabris, centros de distribuicdo,
entidades dedicadas a atividades requladas, estruturas internacionais e tudo isso definido em
razdo da maior eficiéncia dos negocios do grupo econdmico.

10. MACKENZIE, Bruce et al. IFRS 2012: interpretacao e aplicacdo. Porto Alegre: Bookman, 2013.
p. 844.
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(i) partes relacionadas podem realizar entre si transacées que partes nao
relacionadas normalmente néo realizariam;

(ii) as transagdes entre partes relacionadas podem se dar por valores ndo
comparaveis aos que seriam cobraveis em transagoes similares contratadas
por partes independentes;

(iii) a mera existéncia de relagdo entre as partes ¢ suficiente para afetar de-
cisoes sobre transagdes com outras partes (ex.: impedir a negociacdo com
algum terceiro, concorrente de uma empresa ligada);

(iv) as transacdes podem decorrer exclusivamente do fato de as partes serem
relacionadas'.

0 termo transagéo ¢ utilizado no pronunciamento contdbil de forma bastan-
te abrangente, abarcando compras, vendas, transferéncias, empréstimos, adian-
tamentos, limitacoes mercadoldgicas e tecnologicas, transferéncia de tecnolo-
gia, compartilhamento de estruturas, direitos de preferéncia (ex.: na subscricdo
de valores mobilidrios), comodato, transferéncias ndo remuneradas, formago de
fundos de investimentos exclusivos, fornecimento de garantias, avais ou fiangas,
liquidacdo de passivos em nome da empresa ligada, aquisicdes de direitos ou
opg¢des de compra, entre outras que se encaixem na definico™.

3 MELHORES PRATICAS EM TRANSAGOES ENTRE PARTES RELACIONADAS

De acordo com o Cddigo Brasileiro de Governanga Corporativa - Companhias
Abertas ("Codigo")"*', as companhias devem ter politicas e praticas de governanga
visando a assegurar que toda e qualquer transagao com parte relacionada seja
realizada sempre no melhor interesse da companhia, com plena independéncia
e absoluta transparéncia.

11. No mesmo sentido séo os itens 6 a 8 do CPCO5-R1.

12. Lembre-se que as normas brasileiras, assim como as internacionais (IFRS) que as norteiam,
privilegiam principios e ndo regras objetivas, permitindo que a esséncia da norma possa ser
extraida, por seu intérprete, de acordo com as caracteristicas especificas de cada transacao e
seus agentes.

13. INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Cédigo das Melhores Praticas
de Governanca Corporativa. 5. ed. Disponivel em: <https://conhecimento.ibgc.org.br/Lists/
Publicacoes/Attachments/21138/Publicacao-IBGCCodigo-CodigodasMelhoresPraticasdeGC-
5aEdicao.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2019.

14. A CVM editou a Instrucdo n. 586, de 8 de junho de 2017, que incorpora a sua regulacéo a
aplicacdo das praticas de governanca previstas no referido Cédigo Brasileiro de Governanga
Corporativa - Companhias Abertas.
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0 IBGC™ adverte que as negociacdes entre partes relacionadas devem ser
conduzidas de maneira efetiva e independente, o que tende a levar a condigdes
comutativas.

A comutatividade ¢ caracteristica que pressupde a igualdade, sem levar em
conta condicGes das partes/pessoas. Trata-se de um atributo caracterizador de
reciprocidade e equilibrio na relagdo contratual.

No direito civil, o conceito de comutatividade contratual estd relacionado
a situacao em que cada contratante, além de receber da outra parte prestacdo
equivalente a sua, também pode, de imediato, verificar tal equivaléncia, sendo
essa condicdo de equivaléncia essencial, nas palavras de Arnaldo Rizzardo'®,
que também complementa que ha riscos considerados naturais nesse tipo de
contratacao”.

Infere-se que se livremente pactuados, os contratos serdo comutativos no
entendimento das partes. Em determinadas situagées, contudo, a liberdade na
manifestacao da vontade, ainda que apenas potencialmente, pode ser limitada
em virtude de relacdo de ascendéncia, influéncia ou de poder, de uma parte
perante a outra, decorrente de diversas circunstancias, entre elas, o controle
societario. Essa € a peculiaridade que envolve as transacdes ora analisadas (entre
controladora e controlada, por exemplo).

Em outras palavras, como dito anteriormente, nas TPRs ha potencial de con-
flito de interesses ou de celebracdo do negdcio em bases ndo comutativas, as-
sim consideradas quando distintas daquelas que prevaleceriam em condicdes de
mercado numa transacdo nao forcada.

A LSA, por prever esse potencial conflito de interesses efou injusto favorecimento,
veiculou os seguintes comandos:

Art. 117. O acionista controlador responde pelos danos causados por atos praticados
com abuso de poder.

§ 10 S0 modalidades de exercicio abusivo de poder:

a) orientar a companhia para fim estranho ao objeto social ou lesivo ao interesse na-
cional, ou leva-la a favorecer outra sociedade, brasileira ou estrangeira, em prejuizo

15. Disponivel em: <http://www.ibgc.org.br/userfiles/files/Carta_Diretriz_4.pdf>. Acesso em: 27
ago. 2019.

16. RIZZARDO, Arnaldo. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 76.

17. Em oposicao, nas obrigacdes aleatorias, o risco faz parte do objeto do contrato, ou seja, os
contratantes reconhecem que a situacdo do contrato estd sujeita a alteracdes em funcéo de
eventos futuros e imprevisiveis, decorrendo dai que as prestacoes e contraprestagdes ndo
importardo, necessariamente, em equilibrio contratual.
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da participacdo dos acionistas minoritarios nos lucros ou no acervo da companbhia,
ou da economia nacional;

(c) [...] adocdo de politicas ou decisées que ndo tenham por fim o interesse da
companhia e visem a causar prejuizo a acionistas minoritarios, aos que trabalham
na empresa ou aos investidores em valores mobiliarios emitidos pela companhia;

[.-]

Art. 245. Os administradores ndo podem, em prejuizo da companhia, favo-
recer sociedade coligada, controladora ou controlada, cumprindo-lhes zelar
para que as operacdes entre as sociedades, se houver, observem condi¢des
estritamente comutativas, ou com pagamento compensatdrio adequado; e
respondem perante a companhia pelas perdas e danos resultantes de atos
praticados com infracdo ao disposto neste artigo.

Art. 246. A sociedade controladora serd obrigada a reparar os danos que causar
a companhia por atos praticados com infracdo ao disposto nos artigos 116 e 117.
[..]. (grifos nossos).

Sendo assim, sempre que existir relacao entre partes que possa ensejar du-
vidas acerca da comutatividade da contratacéo, as boas praticas de governanga
requerem que a celebracdo do negdcio se paute em parametros que espelhem as
condicdes que seriam verificadas em uma transacgao entre partes independentes.

A analise concreta da comutatividade em TPRs compreende duas dimensoes
que devem ser conjuntamente consideradas, a saber: as condicdes de negocia-
cdo que precedem a transagao, levando-se em conta a forma como foi proposta,
estruturada, deliberada, aprovada e divulgada, e o resultado obtido quanto a
preco, prazo, garantias e condicées gerais.

Na avaliacdo da negociacao, sequndo a Carta Diretriz do IBGC'®, deve ser le-
vada em conta a forma como a TPR foi proposta, estruturada, deliberada, apro-
vada e divulgada, observados todos os fatores relevantes, tais como relacao de
troca, adequagdo da metodologia de avaliacdo adotada aos ativos envolvidos,
razoabilidade das projecoes e verificacdo de alternativas disponiveis no merca-
do. Quaisquer elementos que afetem o valor intrinseco do objeto da transacdo
devem ser considerados.

A garantia das condicdes comutativas ou a mitigagcdo de duvidas acerca
da independéncia na negociacdo pode exigir especificidades no processo de
tomada de decisdo por parte dos administradores das entidades envolvidas. Essas

18. INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA. Transacbes entre partes
relacionadas. Coordenacédo de Jodo Laudo de Camargo e Luiz Spinola. Séo Paulo: IBGC, 2014.
p. 11. (Série Cartas Diretrizes, 4).
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especificidades podem estar definidas no estatuto social da entidade (ex.: exi-
géncia de que TPRs relevantes sejam aprovadas pelo conselho de administragéo)
efou descritas mais detalhadamente em politica de TPR™.

Em resumo, as boas praticas indicam que TPRs devem observar todos os
fatores relevantes para que sejam proveitosas para as partes e atendam aos
interesses sociais, sendo que todos os elementos que afetem o valor intrinseco
do objeto da transacdo devem ser considerados, e, cabe aos administradores das
companhias cuidar para que esses parametros sejam ndo apenas observados
mas também observaveis pelos terceiros interessados.

4 RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES NAS TRANSACOES ENTRE PARTES
RELACIONADAS

Os administradores devem ser qualificados para as suas atribuicoes e devem
ser diligentes no seu cumprimento. Além dos artigos 117 e 245 da LSA ja cita-
dos, alguns dispositivos da LSA, relacionados aos deveres fiduciarios, merecem
destaque para fins de analise de transacOes entre partes relacionadas e seus
pressupostos. Sao eles:

e Art. 155 - Dever de lealdade: o administrador deve servir com lealdade a
companhia, sendo-lhe vedado omitir-se no exercicio ou protecao de direitos
da companhia, ou, visando a obtencdo de vantagens, para si ou para outrem,
deixar de aproveitar oportunidades de negocio de interesse da companbhia.

e Arts. 153 e 154 - Dever de diligéncia: 0 administrador deve exercer suas
fungdes com a diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar
na administracdo dos seus proprios negocios, exercendo as atribuices a
ele conferidas, sempre no interesse da companhia, e buscando satisfazer as
exigéncias do bem publico e da funcao social da empresa.

e Art. 157 - Dever de informar: o administrador ¢ obrigado a comunicar
imediatamente qualquer deliberacdo da assembleia-geral ou dos 6rgaos de
administracdo da companhia, ou fato relevante ocorrido nos negdcios, que
possa influir, de modo ponderavel, na decisao dos investidores do mercado
de vender ou comprar valores mobilidrios emitidos pela companhia. Cabe
ainda, ao administrador, informar sobre eventuais interesses que possua nos
negocios sociais da companhia (art. 157, caput e § 19).

19. Exemplos dessa politica podem ser encontrados publicamente. Vide <http://ri.bmfbovespa.
com.br/ptb/3528/576113.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2019.
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Considerando os deveres fiducidrios impostos pela LSA, espera-se que, no
exercicio de seu mandato, o administrador tome decisdes informadas e refleti-
das, perseguindo o interesse comum da companhia. Para tanto, deve dispor de
informacées, tempo de andlise prévia a deliberacédo e assessoria técnica adequados
a natureza e a complexidade da operacéo.

Especificamente em relacdo as TPRs, os deveres fiduciarios dos administradores
se concretizam por meio de medidas necessarias para garantir que:

(i) todas as informagdes necessarias a tomada da decisdo estejam disponiveis
em tempo habil;

(ii) as condicaes de TPRs sejam negociadas de maneira independente e efetiva
entre as partes, o que tende a propiciar a comutatividade da operacéo;

(iii) sejam analisadas formas alternativas para conclusio da operacéo;

(iv) as deliberacées e negociagdes sejam devidamente fundamentadas e
documentadas, para posterior averiguacao;

(v) as informagcdes relevantes sejam tempestivamente divulgadas a terceiros
interessados (stakeholders).

Adicionalmente, o IBGC recomenda que, sempre que possivel, transacdes en-
tre partes relacionadas sejam embasadas em laudos de avaliacdo independentes,
elaborados com base em premissas realistas e informacdes referendadas por
terceiros. Vale lembrar também o Parecer de Orientacdo CVM n. 35, de 1° de
setembro de 2008 (“Parecer CVM 35/2008"), referéncia normativa relevante em
TPR?® de natureza societaria®’, que pode contribuir para nortear a atuacdo do
administrador em qualquer TPR.

Segundo o Parecer CVM 35/2008, a funcdo dos administradores da com-
panhia controlada, controladora ou ambas, no contexto de TPRs é “cumprir os
deveres fiducidrios que a lei Ihes atribui, defendendo os interesses da companhia

20. Além disso, seguindo a experiéncia internacional acerca da interpretacdo dos deveres
fiduciarios dos administradores, a CVM recomenda que: "um comité especial independente
seja constituido para negociar a operacdo e submeter suas recomendacées ao conselho
de administracdo, observando as orientacGes contidas no pardgrafo anterior." (Parecer de
Orientacdo CVM 35).

21. 0 Parecer de Orientagdo 35 destina-se a operacoes de fusdo, incorporacao e incorporacdo
de acoes envolvendo sociedade controladora e suas controladas ou sociedades sob controle
comum. Segundo seu texto, essas operacdes exigem atencdo especial porque ndo existem
"duas maiorias aciondrias distintas, que deliberem separadamente sobre a operacgdo,
defendendo os interesses de cada companhia”, sendo, por conseguinte, consideravel o risco
de que a relagdo de troca de agdes na operacdo nédo seja comutativa.
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que administram e de seus acionistas, assegurando a fixacdo de uma relacdo de
troca equitativa”.

Continua o Parecer ressaltando que os administradores devem observar os
critérios que Ihes parecam mais adequados (preservando-se o direito a livre ne-
gociacgdo), agir com diligéncia e lealdade a companhia que administram e zelar
para que as condicdes do negdcio observem relacdes estritamente comutativas.

Por fim, o Parecer CVM 35/2008 recomenda a analise da oportunidade e conve-
niéncia da contratacéo de assessores, com independéncia em relacao ao controlador,
e que os trabalhos dos assessores sejam devidamente supervisionados.

Importa observar por fim que, como regra geral e aderindo a teoria do Business
Judgment Rule, o tema do dever de diligéncia e da responsabilidade dos adminis-
tradores esta associado a forma como estes exercem suas fungées, portanto,
documentar todo o processo de decisdo € relevante para mitigar riscos de
questionamentos nesse sentido.

5 DivureacAo pe TPRs

5.1 Das notas explicativas as demonstracdes financeiras

Nos tempos atuais, constata-se crescente valorizacdo de relatorios finan-
ceiros que considerem abordagens mais qualitativas e oferecam melhores con-
di¢es para analise comparativa das oportunidades de investimento disponiveis
no mercado.

As demonstracdes contabeis sdo fontes relevantes de informagoes corporati-
vas por apresentarem informacées organizadas e produzidas de acordo com nor-
mas padronizadas. Estudos* comprovam a importancia da informagéo contabil
para o mercado de capitais, por mitigar ou minimizar falhas de mercado.

Além dos acionistas e investidores (ainda que potenciais) outros interes-
sados fazem uso dos relatorios e demonstracoes gerados pela contabilidade.
Fornecedores e instituicées financeiras podem utiliza-los para avaliacdo de risco
de crédito e covenants de divida, analistas os utilizam para avaliar o grau de
risco de investimentos, governos usam registros contabeis como instrumento de
fiscalizacdo (tributos) e como forma de avaliar a capacidade de qualificacéo de
empresas em processos licitatorios; 6rgaos reguladores como a CVM e o Banco

22. Nesse sentido vide PEREIRA, M. A. Estudo do nivel de divulgacéo e sua relacdo com a
estrutura de capital em empresas brasileiras. In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM
ADMINISTRACAOQ, 28., 2004, Curitiba. Anais... Curitiba: ANPAD, 2004
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Central do Brasil também se valem dos demonstrativos contdbeis em seus pro-
cessos de fiscalizacdo. Empregados, por sua vez, podem fazer uso dessas infor-
macdes para avaliar a estabilidade e a lucratividade de seus empregadores, bem
como a capacidade de custear sua remuneracao e beneficios de aposentadoria®.
Portanto, a principal fungdo dos relatorios contabeis é prover informacdo de
interesse dos diversos stakeholders da companhia que os divulga®.

De acordo com o Manual de contabilidade societaria, "o objetivo principal
da contabilidade é permitir que seus usudrios sejam capazes de avaliar a situagdo
econdmico-financeira da companhia, seja num sentido estatico ou acerca de
tendéncias futuras” e, diante dessa funcédo primordial, a transparéncia deve ser
compreendida como um valor intrinseco.

Ser transparente, mais do que obrigacdo de informar, € disponibilizar as
informacoes requeridas por disposicoes legais ou regulamentares, bem como
aquelas consideradas uteis para as partes interessadas, sendo um principio
norteado pela busca de relacionamentos de confianga.

Disponibilizar informacées, para fins contabeis, € um processo considerado
adequado quando as caracteristicas quantitativas e qualitativas estdo pre-
sentes de forma concomitante e na medida certa. Informacées de qualidade,
conforme a Estrutura Conceitual Basica ("CPC00-R1"), aprovada pela CVM?* e
pelo Conselho Federal de Contabilidade, sdo aquelas que observam os seguintes
requisitos:

e compreensibilidade: a informacédo disponibilizada é prontamente assi-
milada pelos usuarios;

e relevancia: a informacdo disponibilizada ¢ capaz (ainda que potencial-
mente) de influenciar as decisées econdmicas, ajudando a avaliar o impacto
de eventos ou corrigindo avaliacdes anteriores;

® materialidade: a omissdo ou distorcdo da informacéao € capaz de influen-
ciar decisdes econdmicas (dos usudrios) tomadas com base nas demonstragées
contabeis;

23. Nesse sentido vide LOPES, A. B. A informacéo contabil e o mercado de capitais. Sao Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2002.

24. Apesar de as informacdes deverem atender a uma variada gama de stakeholders, o CPC00-R1
em seu Capitulo 1 enfatiza que as informactes devem ser Uteis aos investidores (existentes
ou potenciais) e aos credores visando a tomada de decisdo acerca de aportes de recursos na
entidade.

25. MARTINS, Eliseu: GELBCKE, Ernesto; SANTOS, Ariovaldo; IUDICIBUS, Sérgio. Manual de
contabilidade societdria: aplicavel a todas as sociedades. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

26. Aprovado pela Deliberagdo CVM 675/2011.
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e confiabilidade: a informacéo deve ser livre de erros ou vieses relevantes
e representar adequadamente aquilo que se propoe.

Os itens QC7-QC9 do CPCO0-R1 explicam o conceito de informacao relevante
como aquela capaz de influenciar o processo decisorio do usuario, in verbis:

A informacdo contabil-financeira é capaz de fazer diferenca nas decisées se tiver
valor preditivo, valor confirmatdrio ou ambos (item QC7).

A informacgao contébil-financeira tem valor preditivo se puder ser utilizada
como dado de entrada em processos empregados pelos usudrios para predizer
futuros resultados [..] (item QC8).

A informagdo contabil-financeira tem valor confirmatorio se retroalimentar -
servir de feedback - avaliages prévias (confirma-las ou alterd-las) (item QC9).
(grifos nossos).

Adicionalmente, a Estrutura Conceitual Basica (CPC00-R1, QC35 a QC39)
também se ateve a uma limitacdo de ordem pratica, ao dispor que os beneficios
decorrentes da informacdo devem sempre exceder ao custo de gerar a propria
informacdo. E sempre importante lembrar que misturar informacdes relevan-
tes, que contemplem as caracteristicas acima descritas, com outras desprovidas
dessas propriedades, acaba por produzir um efeito prejudicial a qualidade das
demonstracdes contabeis em sua totalidade, e, consequentemente, ao seu uso
pelos diversos stakeholders. Assim, as informacOes objeto de disclosure devem
estar restritas exclusivamente a informacoes relevantes, tendo como referéncia
o0 conceito de relevancia contido na Estrutura Conceitual Basica (CPC00-R1).

Com base em todo o exposto, € imperativo que o CPC05-R1 seja interpreta-
do de forma sistematica com os conceitos gerais trazidos pela Estrutura Concei-
tual Basica (CPC00-R1), bem como pela Orientacdo 7 (OCPCO7) - “Evidenciacdo
na Divulgacdo dos Relatorios Contabil-Financeiros de Propdsito Geral”. Nesse
sentido, o conjunto dos dispositivos contdbeis permite concluir que as infor-
macdes precisam ser individual ou coletivamente relevantes (significativas)
para que haja necessidade de divulgagao, nos termos do CPC0O5-R1.

0 julgamento quanto a informacdo ser ou ndo significativa passa pela analise
dos valores envolvidos, condicées de realizacio (mercado ou fora de merca-
do), usualidade das operacdes, alcada de aprovacdo e reporte (administragdo ou
acionistas), conforme o item 27 do mesmo CPC05-R1, além, obviamente, de a
informacdo ser capaz de fazer diferenca nas decisdes por ter valor preditivo,
valor confirmatdrio ou ambos, como prescreve a Estrutura Conceitual Basica
(CPCO0-R1). Estas sao as premissas que justificam a divulgagdo de TPRs.
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5.2 Do comunicado de TPR e do Formulario de Referéncia

Como ja mencionado, a transparéncia ¢ essencial as transacoes entre partes
relacionadas, mesmo quando houver conviccdo quanto a sua conformidade e
observancia das melhores praticas.

Por isso, requisitos especificos de divulgacdo estdo previstos ndo apenas
para as demonstracoes contabeis, como também, em menor periodicidade, por
meio dos comunicados especificos, conforme determina a Instru¢do CVM n. 552,
de 9 de outubro de 2014, que alterou o art. 30 da Instrugdo CVM n. 480/2009
(ICVM 480/2009). In verbis:

Informagdes eventuais

Art. 30. O emissor registrado na categoria A deve enviar a CVM, por meio de siste-
ma eletronico disponivel na pagina da CVM na rede mundial de computadores, as
seguintes informacdes eventuais:

[.-]

XXXIII - comunicacdo sobre transacdes entre partes relacionadas, em conformi-
dade com o disposto no Anexo 30-XXXIII, em até 7 (sete) dias uteis a contar da
ocorréncia. (grifos nossos).

O referido dispositivo remete a definicdo de TPR as normas contdbeis e
estabelece os sequintes pardmetros (absoluto e relativo) para fins de divulgacéo:

Art. 10 [..]:

| - a transacédo ou ao conjunto de transacdes correlatas, cujo valor total supere o
menor dos seguintes valores:

a) R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); ou

b) 1% (um por cento) do ativo total do emissor; e

[l - a critério da administracéo, a transacdo ou ao conjunto de transagdes correlatas
cujo valor total seja inferior aos parametros previstos no inciso |, tendo em vista:
a) as caracteristicas da operacio;

b) a natureza da relagdo da parte relacionada com o emissor; e

¢) a natureza e extensdo do interesse da parte relacionada na operacéo.

Segundo noticia?’ divulgada pela propria CVM, o parametro de R$ 50.000.000,00
foi fixado levando em conta o nimero e os valores das transacées com partes rela-
cionadas reportadas pelas companhias de maior porte. De outro lado, a divulgagio
de transacdes com valores superiores a 1% do ativo total atende as preocupacées

27. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/noticias/arquivos/2014/20141009-1.html>. Acesso
em: 27 ago. 2019.
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externadas pelos participantes na audiéncia publica em relacdo as companhias de
menor porte. Para compreender o alcance pretendido pela autarquia no que tange
as comunicacoes eventuais de TPRs, transcreve-se o seguinte texto, parte do relato-
rio de audiéncia publica, no qual foi manifestado o entendimento no sentido do que
fora disposto no Anexo 30-XXXIII:

Em vista disso, o parametro para definicdo das transacdes que devem ser di-
vulgadas, bem como a definicdo das informacdes minimas que devem ser
prestadas em relagdo a cada negocio, ndo guardam necessariamente relacéo
com os critérios adotados na elaboracdo das demonstragdes financeiras.
(grifos nossos).

0 Anexo 30-XXXIII*® rege as disposicdes no que tange a informagdes even-
tuais; ja em relacdo as informacoes periddicas, as TPRs sdo também objeto de
disposicdes especificas, reservando-se a Secdo 16 do Formuldrio de Referéncia,
que deve ser preenchido em conformidade com as disposi¢es contidas no Anexo
24% da ICVM 480/2009.

Neste ponto, cabe pequena digressdo sobre o Formulario de Referéncia (FR).
Segundo o Comité de Orientagao para Divulgacdo de Informacées ao Mercado,
o Formulario de Referéncia € o principal informe de comunicacdo e de presta-
cdo de contas da companhia aos seus stakeholders, uma vez que "nele estdo
reunidas informacgdes relevantes para a compreensdo e avaliagdo da com-
panhia e dos valores mobilidrios por ela emitidos, tais como atividades desen-
volvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econdmico-financeiros,
comentarios dos administradores sobre o desempenho, politicas e praticas de
governanga corporativa e descricdo da composicao € da remuneracdo de sua
administragdo™".

0 FR foi criado a partir da ICVM 480/2009 em substituicdo ao antigo Formu-
lario de Informacdes Anuais. Sequndo Luciana Dias*?, o FR se distingue da obri-
gacdo anterior por exigir divulgacdo mais qualitativa das politicas, regras inter-
nas e praticas em relacdo as matérias mais sensiveis na conducéo dos negaécios.
As alteracGes promovidas pela Instrugdo CVM 552/2014, na ICVM 480/2009,

28. Relatorio de Audiéncia Publica. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/noticias/
arquivos/2014/20141009-1.html>. Acesso em: 27 ago. 2019.

29. "Comunicacdo sobre transacoes entre partes relacionadas.”

30. "Conteudo do Formulério de Referéncia."

31. Caderno de Pronunciamentos: 07 anos de CODIM. p. 50. Disponivel em: <http:/fwww.codim.
org.br/Arquivos/Download/85-CODIM-Book-7-anos-2012.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2019.

32. DIAS, Luciana. Muito além dos numeros. Revista Capital Aberto, p. 54-56, 2009.
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também caminharam na direcdo de “racionalizar e aprimorar a prestacdo de
informagdes pelas companhias"®.

De acordo com a CVM, o FR foi inspirado no shelf registration system** e foi
concebido para oferecer ao investidor

[..] as principais informagdes sobre o emissor, como atividades desenvolvidas,
fatores de risco, grupo econdmico, ativos relevantes, estrutura de capital, dados
financeiros histdricos e os comentarios dos administradores sobre tais fatos, pro-
jecdes e estimativas divulgadas, administracdo, recursos humanos, operacées com
partes relacionadas, plano de recompra das acdes, politica de divulgacdo de infor-
magdes e valores mobilidrios emitidos®. (grifos nossos).

A expectativa, portanto, ¢ de que o FR seja ndo apenas um instrumento
de divulgacdo de textos padronizados, mas, também, como disposto no artigo
17 da ICVM 480/2009, "um elenco de informagdes uteis a avaliacdo dos seus
valores mobiliarios".

0 Oficio-circular CVM/SEP n. 01/2017 explica que as informagdes Uteis, para
fins de FR, também sdo aquelas capazes de afetar as decisdes de investimento
e o exercicio de direitos por parte dos acionistas minoritarios. Portanto, € pos-
sivel inferir que os critérios qualitativos contidos na Estrutura Conceitual Bésica
(CPCO0-R1), aplicam-se, como regra geral, ao preenchimento de informacoes
financeiras a serem consignadas no FR.

As orientacdes transcritas a sequir denotam que, especificamente no que tan-
ge a divulgacédo de operacdes entre partes relacionadas, a regra de preenchimento
do FR acompanha as normas previstas no CPC05-R1, veja-se:

16.1. Descrever as regras, politicas e praticas do emissor quanto a realizacdo de
transacoes com partes relacionadas, conforme definidas pelas regras conta-
beis que tratam desse assunto, indicando, quando houver uma politica formal
adotada pelo emissor, 0 6rgdo responsavel por sua aprovacido, data da aprovacao
e, caso o emissor divulgue a politica, locais na rede mundial de computadores
onde o documento pode ser consultado.

33. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/noticias/arquivos/2014/20141009-1.html>. Acesso
em: 27 dez. 2017.

34. Termo adotado pelo International Organization of Securities Commissions (I0SCO).

35. ARAGAO, Lindenberg Aratjo; CAVALCANTE, Danival Sousa. Qualidade das informa-
cdes dos formuldrios de referéncia das empresas brasileiras listadas no novo mercado da
BMetFBovespa. RACE, Revista de Administracdo, Contabilidade e Economia, Joagaba,
v. 13, n. 3, p. 1.089-1.118, set./dez. 2014. Disponivel em: <https:/[dialnet.unirioja.es/serviet/
articulo?codigo=5160885>. Acesso em: 27 ago. 2019.
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16.2. Com excecdo das operacgdes realizadas entre emissor e sociedades em
que este detenha, direta ou indiretamente, a totalidade do capital social,
informar, em relagdo as transacdes com partes relacionadas que, sequndo as
normas contdbeis, devam ser divulgadas nas demonstracées financeiras indi-
viduais ou consolidadas do emissor e que tenham sido celebradas no ultimo
exercicio social ou estejam em vigor no exercicio social corrente: [...]

16.3. Em relacdo a cada uma das transacdes ou conjunto de transacées mencio-
nados no item 16.2 acima ocorridas no Ultimo exercicio social: (a) identificar as
medidas tomadas para tratar de conflitos de interesses; e (b) demonstrar o caréater
estritamente comutativo das condicoes pactuadas ou o0 pagamento compensatdrio
adequado [...]

16.4. Fornecer outras informagdes que o emissor julgue relevantes®. (grifos nossos).

Como € possivel constatar, a regulamentacdo quanto ao fornecimento
de informacdes acerca de TPR denota a relevancia atribuida ao tema pela
CVM com vistas a minimizar assimetria de informagao e, consequentemente,
garantir confianca imprescindivel ao processo de tomada de decisdo pelos
investidores e outros agentes do mercado. As normas infralegais de natureza
societaria e de mercado de capitais estdo diretamente ligadas as normas con-
tabeis, sendo imprescindivel, para a garantia de boas praticas, que os advoga-
dos estejam familiarizados com o CPC05-R1 e demais conceitos que norteiam
a sua interpretacao.

6 NORMAS TRIBUTARIAS

Por razdes semelhantes as até aqui expostas, o legislador tributario também
entendeu por bem introduzir no sistema juridico tributario brasileiro, normas
aplicaveis, especificamente, a transacdes entre partes ligadas.

A primeira importante observacéo a ser feita ¢ que a legislacao tributaria es-
tabeleceu conceitos proprios para os seus fins, portanto, a definicdo de partes
relacionadas que aproveita as normas contabeis e societarias pode nao coincidir
(e de fato ndo coincide) perfeitamente com as definicées proprias da lei tributaria.

Trés sdo as principais normas tributdrias que cuidam de parametros especifi-
cos para fins de apuracio de Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
de Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL). Tais parametros podem estar relacio-
nados a dedutibilidade de gastos (despesas ou custos) ou ao reconhecimento de

36. Itens do FR, conforme ICVM 480/2009, alterada pela ICVM 586/2017.
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receitas em operacdes entre partes que mantenham relacdes societarias ou de
outra natureza e que possam influenciar as condicées negociais das transacoes.

Se no direito societario a legislacédo tutela direitos de acionistas minoritarios e
potenciais investidores, no direito tributario busca-se evitar que haja transferén-
cias indevidas de resultado entre partes relacionadas, desvirtuando a aferi¢do da
capacidade contributiva de cada contribuinte, causando consequente prejuizo ao
erario.

A sequir, serdo comentados brevemente os principais aspectos de cada nor-
ma, dando especial énfase as semelhancas e diferencas entre elas e os preceitos
contidos no CPCO5-R1 no que toca aos dois eixos principais da norma (contetido
normativo de “partes relacionadas” e "transagdes"), bem como pardmetros para
afericdo da comutatividade nas transacdes.

6.1 Distribuicao Disfarcada de Lucros (DDL) - legislacéo
tributaria

A anilise do dispositivo previsto no art. 60 do Decreto-lei n. 1.598/1977,
reproduzido no art. 528 do Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR), apro-
vado pelo Decreto n. 9.580 de 22 de novembro de 2018, permite identificar
conceitos relativos a transagdes entre pessoas ligadas residentes no Brasil.

0O dispositivo remete a uma época em que lucros e dividendos distribuidos a
pessoas fisicas ou juridicas residentes no Brasil estavam sujeitos a incidéncia de
Imposto sobre a Renda na fonte, havendo a preocupacgao de que fossem feitas
transagdes entre a sociedade e seu sociofacionista ou pessoa equiparada confe-
rindo vantagens equivalentes a uma auténtica distribuicdo de lucros, burlando a
incidéncia do tributo®.

A norma antielisiva de DDL tem por objetivo impor efeitos tributarios a ope-
racoes que ndo observem o requisito de comutatividade e se aplicam as seguintes
situagdes, objetivas e taxativas®®:

a. alienacdo de bem, para pessoa ligada, por valor notoriamente inferior ao
de mercado®;

37. Nesse sentido vide LATORRACA, Nilton. Direito tributario. Imposto de Renda das Empresas.
14. ed. Séo Paulo: Atlas, 1998. p. 634.

38. Ricardo Mariz de Oliveira, em sua obra Fundamentos do Imposto de Renda, afirma que
o dispositivo ndo tolera apreciacdes ou valoracoes subjetivas e, também, é taxativo e ndo
exemplificativo. (p. 778).

39. 0O valor dos bens para os quais ndo haja mercado ativo poderd ser determinado com base
em negociacoes anteriores e recentes do mesmo bem, ou em negociacdes contemporaneas
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b. aquisicdo de bem, de pessoa ligada, por valor notoriamente superior ao
de mercado;

c. perda em decorréncia do ndo exercicio de direito a aquisicdo de bem e em
beneficio de pessoa ligada, sinal, depdsito em garantia ou importancia paga
para obter opcédo de aquisi¢ao;

d. realizacdo de qualquer negdcio em condices de favorecimento, assim en-
tendidas condicoes mais vantajosas para a pessoa ligada do que as que pre-
valecam no mercado ou em que a pessoa juridica contrataria com terceiros.

De acordo com o mencionado dispositivo, portanto, o pardmetro que afasta
a aplicacdo da norma é o mercado capturado por meio da comparacdo com
outros negacios que envolvam trocas entre partes independentes.

Como toda presuncéo, no caso de DDL, ela também é relativa, cabendo ao con-
tribuinte evidenciar que o negacio foi cursado no melhor interesse da sociedade e
em condicoes iguais as que seriam adotadas com partes independentes.

Aqui se constata uma semelhanca entre as normas contabeis/societarias e
esse dispositivo tributario no que tange as formas de avaliacdo das condicdes
das transagdes. Sequndo o art. 529 do RIR/2018, o valor de mercado, base para
conclusdo acerca da comutatividade nas operagoes, € aquele observavel em
mercado ativo (ex.: bolsa de valores) em quantidade e qualidade semelhantes.

Também ¢é possivel adotar como pardmetros (i) negociacées anteriores e re-
centes do mesmo bem ou (i) negociacées contemporaneas de bens semelhantes,
entre pessoas ndo compelidas a comprar ou vender e que tenham conhecimen-
to das circunstancias na determinacdo do preco. Para bens aos quais ndo haja
mercado ativo, a comutatividade podera ser evidenciada por meio de laudo de
avaliagdo de perito ou empresa especializada (§§ 3° e 4° do art. 529 do RIR/2018).

Quanto ao conceito de “partes”, para fins de DDL, estas sdo denominadas
como "pessoas ligadas” e a sua definicdo consta no § 3° do art. 60 € no art. 61
do Decreto-lei 1.598/1977, in verbis:

§ 3¢ Considera-se pessoa ligada a pessoa juridica:

a) 0 socio desta, mesmo quando outra pessoa juridica;

b) 0 administrador ou o titular da pessoa juridica;

c) o conjuge e os parentes até terceiros grau, inclusive os afins, do socio pessoa
fisica de que trata a letra "a" e das demais pessoas mencionadas na letra "b".

de bens semelhantes, entre pessoas ndo compelidas a comprar ou vender e que tenham
conhecimento das circunstancias que influam de modo relevante na determinacdo do preco
(§ 3°do art. 529 do RIR/2018).
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Art. 61. Se a pessoa ligada for sécio controlador da pessoa juridica, presumir-se-a
distribui¢do disfarcada de lucros ainda que os negdcios de que tratam os itens | a
VIl do artigo 60 sejam realizados com a pessoa ligada por intermédio de outrem, ou
com sociedade na qual a pessoa ligada tenha, direta ou indiretamente, interesse.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, socio ou acionista controlador ¢ a
pessoa fisica ou juridica que diretamente, ou através de sociedade ou sociedades
sob seu controle, seja titular de direitos de sdcio que Ihe assegurem, de modo per-
manente, a maioria de votos nas deliberagdes da sociedade.

§ 20 O disposto no § 2° do artigo 60 aplica-se aos negocios da companhia com o
acionista controlador [...]*°.

Veé-se que a ascensdo de uma parte sobre a outra, ainda que em decorrén-
cia de vinculo indireto (controle comum, por exemplo), é condicdo essencial
para a configuracdo das hipoteses de DDL, sendo este um ponto em comum
com as normas contdbeis e societdrias, apesar de os conceitos de “partes”
guardarem outras diferencas.

Por se tratar de uma norma antiga, feita em uma época menos complexa
sob o ponto de vista dos grupos econdmicos, algumas outras diferencas entre
o contetdo normativo utilizado nessa norma e na contabil merecem desta-
que. Os dispositivos de DDL arrolam situacées taxativas e, portanto, é possi-
vel (em teoria) que uma distribuicdo disfarcada de lucros feita por meio de
hipotese nao prevista no dispositivo ndo enseje ajustes as bases dos tributos.
Nisso, o dispositivo se distingue do CPC05-R1 que, em linha com os principios
atualmente vigentes nas normas internacionais, privilegia a esséncia trazendo
conceitos mais abertos, fundamentados mais em principios do que em regras.

Os efeitos praticos da norma de DDL cingem-se a necessidade de ajuste as
bases dos tributos (IRPJ e CSLL), vedando a dedutibilidade de despesas con-
sideradas pelo Fisco desnecessarias na entidade que as registra. Ndo ha, por
exemplo, comando normativo que determine ajustes positivos as bases de PIS
e COFINS. E certo que a relacdo de TPR contida nos relatorios financeiros e
em informacdes eventuais ¢ fonte de informacéo para as autoridades fiscais,
que, no proprio Plano de Fiscalizacdo de 2019, confirmam a utilizacéo de
tais relatorios™.

40. Redacdo dada pelo Decreto-lei n. 2.065, de 1983.
41. Plano Anual da Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil para 2019 e Resultados de
2018, p. 48.
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6.2 Preco de transferéncia: o principio do arm’s length

Aplicavel a transac6es entre uma pessoa juridica no Brasil e pessoas fi-
sicas ou juridicas no exterior, as normas brasileiras de preco de transferéncia
(Lei n. 9.430/1996) utilizam pardmetros objetivos, diferentes dos adotados pelas
diretrizes da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE).

O legislador brasileiro optou por simplificar o processo de verificacdo das
condiches aceitaveis nessas transacdes e estabeleceu parametros objetivos
(margens minimas e maximas*) considerados aceitaveis para os fins tributdrios.
Assim, a observancia da comutatividade, para fins societarios, ndo € garantia
de que adi¢des ao lucro liquido para fins de IRPJ e CSLL ndo serdo requeridas
quando aplicadas as normas de precos de transferéncia.

Doutrinadores*criticam esse método de margens predeterminadas que, em
nome da praticabilidade (agiliza e reduz custos de fiscalizagdo), pode descon-
siderar principios tributarios relevantes e violar direitos fundamentais, quando
adotados em carater absoluto, como tem sido a pratica no Brasil*.

Em oposi¢do, os pardmetros internacionais estdo baseados no principio arm’s
length, no qual "esta imbuida a ideia de comparabilidade das transagoes realiza-
das entre pessoas vinculadas, com aquelas realizadas entre pessoas néo vincu-
ladas, de modo a ajustar as primeiras em funcédo das segundas™®. A aplicacdo do
principio para fins tributarios é antiga e ja foi amplamente discutida na jurispru-
déncia americana e na europeia“c. As controvérsias nagqueles paises giravam em
torno de pontos centrais como: dificuldade de identificar operagdes comparaveis
ou contratos de longo prazo negociados quando as condicoes do produto ainda
nao tinham atingido todo o potencial, 0 que poderia gerar resultados futuros
desproporcionais as expectativas das partes quando da contratacao.

42. Séo os conhecidos métodos de preco de transferéncia previstos a partir do art. 18 da Lei
9.430/1996.

43. Nesse sentido, vide SCHOUERI, Luis Eduardo (Coord.). Tributos e precos de transferéncia.
Sao Paulo: Dialética, 2009. v. 3, p. 107-130.

44. No contexto da potencial adeséo do Brasil a OCDE, a matéria de precos de transferéncia é uma
das dreas-chave em que o alinhamento com o padrdo da OCDE serd avaliado, ja que constitui
um dos principios fundamentais para a adesdo a OCDE. Nesse sentido, vide: <http://www.
oecd.orgftax/ocde-e-brasil-comunicam-os-resultados-do-projeto-para-alinhar-as-regras-
de-precos-de-transferencia-do-brasil-ao-padrao-da-ocde.htm>. Acesso em: 27 ago. 2019.

45. ABRANTES, Emmanuel Garcia. BEPS, o fim ou um novo comeco para o arm’s length? In:
CASTRO, Leonardo Freitas de Moraes e; MOREIRA, Francisco Lisboa (Coord.). Manual de
preco de transferéncia: BEPS, Brasil & OCDE. Sao Paulo: Quartier Latin, 2018. v. I, p. 567.

46. SCHOUERI, Luis Eduardo. O principio arm’s lengthem um panorama internacional. In: ___
(Coord.). Tributos e precos de transferéncia. So Paulo: Dialética, 2013. v. 4, p. 210 e ss.
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A evolucdo historica do principio foi no sentido de que, em situagdes nas
quais a comparagao com condicdes de mercado nao fosse factivel, qualquer
método que viesse a alcancar condicoes compativeis com as que poderiam
ser feitas entre partes independentes seria suficiente para o cumprimento do
principio arm'’s length.

0 desenvolvimento do tema* revelou que, ainda que garantir a conformida-
de como principio seja um objetivo a ser perseguido, na pratica surgem situa-
coes em que a sua verificacdo € bastante dificil e a sua aplicacdo extremamente
complexa. Como provar a observancia do principio em casos em que ndo ha
transacdes comparaveis, as condicdes do negocio sdo Unicas e ha perdas e ga-
nhos implicitos? Como capturar ganhos de sinergia que s6 existem em funcéo
de as partes serem relacionadas e computa-los nessa conta? Essas dificuldades
também sdo inerentes a comprovagao da condi¢do de comutatividade ou nao
favorecimento para fins contabeis e societarios.

Justamente por conta desses desafios, métodos alternativos, como a ado-
cdo de safe harbours, foram aceitos pela OCDE para fins de regulagao dos pre-
cos de transferéncia. Ja na seara contabil e tributaria, o critério para mitigar a
necessidade de comprovacdo se da exclusivamente em funcdo da relevancia e
materialidade das transagdes (individualmente ou em conjunto).

Outro aspecto relevante a ser destacado, no bojo dessa legislacao, é o ter-
mo utilizado para qualificar as partes que se relacionam: no caso da legislacéo
de precos de transferéncia, o termo legal € “vinculacdo”. O conceito de pessoa
vinculada esta descrito no art. 23 da Lei n. 9.430/1996 nos seguintes termos:

Art. 23. Para efeito dos arts. 18 a 22, sera considerada vinculada a pessoa juridica
domiciliada no Brasil:

| - a matriz desta, quando domiciliada no exterior;

[l - a sua filial ou sucursal, domiciliada no exterior;

[Il - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, cuja partici-
pacdo societaria no seu capital social a caracterize como sua controladora ou
coligada, na forma definida nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n. 6.404, de 15
de dezembro de 1976;

IV - a pessoa juridica domiciliada no exterior que seja caracterizada como sua con-
trolada ou coligada, na forma definida nos §§ 1° e 2° do art. 243 da Lei n.
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

V/ - a pessoa juridica domiciliada no exterior, quando esta e a empresa domiciliada
no Brasil estiverem sob controle societario ou administrativo comum ou quando

47. Nesse sentido, o artigo de ABRANTES, acima citado, contempla excelente histérico da
evolugao do conceito.
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pelo menos dez por cento do capital social de cada uma pertencer a uma mesma
pessoa fisica ou juridica;

VI - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que, em con-
junto com a pessoa juridica domiciliada no Brasil, tiver participagdo societdria no
capital social de uma terceira pessoa juridica, cuja soma as caracterizem como con-
troladoras ou coligadas desta, na forma definida nos §§ 1° e 2° do art. 243 da
Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

VIl - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que seja
sua associada, na forma de consdrcio ou condominio, conforme definido na
legislacdo brasileira, em qualquer empreendimento;

VIIl - a pessoa fisica residente no exterior que for parente ou afim até o terceiro
grau, conjuge ou companheiro de qualquer de seus diretores ou de seu socio
ou acionista controlador em participacao direta ou indireta;

IX - a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, que goze de
exclusividade, como seu agente, distribuidor ou concessionario, para a compra
e venda de bens, servicos ou direitos;

X -a pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior, em relacdo a qual a
pessoa juridica domiciliada no Brasil goze de exclusividade, como agente, distribuidora
ou concessiondria, para a compra e venda de bens, servicos ou direitos*.

Veja-se que a caracterizacdo de pessoa "vinculada™?, em varios aspectos, faz
remissao as normas contidas na LSA, especificamente em seu art. 243 que, por
sua vez, ¢ complementado por disposicoes contabeis, tais como a definicdo de
“influéncia significativa”, descrita em minucias no Pronunciamento Contabil 18
(CPC18-R2).

Por outro lado, filiais, subsidiarias integrais, pessoas sem qualquer vinculo so-
cietdrio, poder de gestdo ou parentesco (i.e., distribuidores exclusivos) sio consi-
deradas vinculadas, descolando o conceito, especificamente em relacdo a esses
pontos, dos utilizados pelas normas contabil e societaria.

Por fim, as regras de precos de transferéncia sdo aplicaveis a importacdes
e exportacdes de bens, servicos ou direitos, bem como a juros pagos ou rece-
bidos em transacdes entre pessoas vinculadas. Constata-se, portanto, que o
universo de transagoes a que se destina essa norma tributaria é mais restrito

48. As disposicoes legais sdo complementadas por normas infralegais, no caso, a Instrugéo
Normativa n. 1.312/2012.

49. Conforme pontua PEREIRA, "a Convencdo Modelo da OCDE ndo apresentou os conceitos de
capital, direcdo e controle quando da defini¢do do conceito de empresas associadas”. PEREIRA,
Alexandre Henrique de Aragéo. A diferenca entre os conceitos de associated enterprises para
a OCDE e partes vinculadas para a legislacdo brasileira. In: CASTRO, Leonardo Freitas de
Moraes e; MOREIRA, Francisco Lisboa (Coord.). Manual de prego de transferéncia: BEPS,
Brasil & OCDE. Sao Paulo: Quartier Latin, 2018. v. Il, p. 549-565.
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que o universo previsto nas normas societdrias e contabeis e até na regra de
DDL, aplicavel no contexto de transagdes entre partes residentes no Brasil.

6.3 Subcapitalizacado

A terceira importante norma antielisiva foi introduzida pela Lei n. 12.249, de
11 de junho de 2010, em seus artigos 24 e 25, direcionada a operagoes financei-
ras (pagamento ou recebimento de juros) em operacées de endividamento com
pessoas vinculadas e aplicavel de forma concomitante com as normas de precos
de transferéncia.

A regra estabelece limites individuais e globais de endividamento por
intermédio da predeterminacao de razdo divida capital.

Importa mencionar que, assim como as regras de preco de transferéncia,
as normas de subcapitalizacdo também abrangem transacées que ndo seriam
consideradas TPRs do ponto de vista societdrio ou contabil, dado o conceito
amplo de "pessoa vinculada”" que inclui, também, pessoas sem qualquer vincu-
lacdo societdria, simplesmente por serem residentes em paises com tributacéo
favorecida ou em regime fiscal privilegiado.

Novamente, o estabelecimento de uma ratio predeterminada entre divida
e capital sem a relativizacdo da presuncdo de "ndo comutatividade" implica
distanciamento entre essa regra e as previstas pelas normas contéabeis e socie-
tarias que privilegiam situacoes de mercado e relagdes que sejam pactuadas nas
mesmas bases que seriam com partes independentes.

7 RESUMO CONCLUSIVO

Partes relacionadas por lacos de diversas naturezas fazem transagoes, organi-
zam estratégias comuns complementares e isso € usual no ambiente empresarial,
que deve buscar capturar sinergias e eficiéncia, inclusive em niveis globais.

Justamente pela existéncia de vinculos, relagdes ou ligagdes, muitas sdo as
previsdes legais e normativas que perseguem trés diferentes objetivos: (i) garan-
tir que ndo haja prejuizos aos interesses sociais efou aos acionistas minoritarios
ou investidores em geral; (i) garantir que ndo sejam, as TPRs, formas de reducéo
artificial das bases tributaveis de IRPJ e CSLL; (iii) garantir que partes interessadas
(stakeholders) tenham acesso as informacoes Uteis e relevantes.

Os conceitos de "partes” e “transacdes” e os parametros estabelecidos
para fins de afericdo das condicdes comutativas dispostos nas leis e nas
normas infralegais atendem a objetivos proprios e ndo sdo coincidentes por
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completo. De toda sorte, as informacdes disponibilizadas publicamente nos rela-
tdrios contabeis, nos comunicados eventuais € no FR podem ser utilizadas como
referéncias para os trabalhos das autoridades fiscais que estdo permanentemente
atentas a esse tema.
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