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RESUMO: Este trabalho trata das modificac6es das normas contabeis para efeitos fiscais, discorren-
do sobre a neutralidade forgada pelas Leis n. 11.941/2009 e n. 12.973/2014, a respeito apenas dos
tributos federais, nada dispondo sobre o ICMS. Assim se abordarad em que medida os efeitos de tais
modificagcdes contabeis impactam a apuracdo do imposto estadual.
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1 INTRODUCAO

Conforme € sabido, as Leis n. 11.638/2007, n. 11.941/2009 e, finalmente,
n. 12.973/2014, modificaram profundamente a Lei n. 6.404/1976, em especial a
contabilidade praticada no pais.

A grande questao que se coloca € a sequinte: tais modificagdes sdo neutras
do ponto de vista fiscal?

A mim a resposta s6 pode ser negativa. Afinal, houvesse de fato a tal neu-
tralidade fiscal, ndo seria necessario que a Lei n. 11.941/2009, em seu artigo 15,
instituisse o Regime Tributario de Transigdo (RTT) decorrente dos ajustes tributa-
rios ocasionados pelos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei
n. 11.638/2007. Mais ainda, se a neutralidade fiscal fosse insita as alteraces das
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normas contabeis, ndo seria necessario que o § 1° do referido artigo 15 tivesse
ganhado a sequinte redacdo:

Art. 15. [...]
§ 10 O RTT vigera até a entrada em vigor de lei que discipline os efeitos tributarios
dos novos métodos e critérios contdbeis, buscando a neutralidade tributaria.

Ora, se é admitida a necessidade de haver um Regime Tributario de Transicéo
até a entrada em vigor de lei que venha a disciplinar os efeitos tributarios dos
novos métodos e critérios contabeis, frise-se, buscando a neutralidade tribu-
tdria, € porque a aventada neutralidade ndo esta implicita nas novas normas
contabeis.

Também néo seria necessario que o artigo 58 da Lei n. 12.973/2014 estipu-
lasse expressamente que "a modificacdo ou a adocdo de métodos e critérios
contabeis, por meio de atos administrativos emitidos com base em competén-
cia atribuida em lei comercial, que sejam posteriores a publicacdo desta Lei,
ndo terd implicacdo na apuracdo dos tributos federais até que lei tributaria
regule a matéria".

Ou seja, tanto existem efeitos tributdrios nas novas normas contabeis que
foi necesséria a edi¢do de dispositivos legais expressos para trazer a neutrali-
dade. Houvesse neutralidade fiscal, ndo seria necessario estipula-las expressa-
mente por meio do artigo 15 da Lei n. 11.941/2009, bem como do artigo 58 da
Lei n. 12.973/2014.

Mas, o Regime Tributario de Transicao instituido pela Lei n. 11.941/2009 é apli-
cavel a apuracéo de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins. E o artigo 58 da Lei n. 12.973/2014
dispde que as novas normas contabeis nao tém aplicacdo na apuracao de tribu-
tos federais. Nada é mencionado a respeito da neutralidade (legalmente forgada)
para outros tributos, como o ICMS.

Nesse panorama, se ndo existe naturalmente uma neutralidade fiscal nas no-
vas normas contabeis, se essa neutralidade houve de ser instituida forcadamente
pelas Leis n. 11.941/2009 e 12.973/2014 e, por outro lado, se ndo ha dispositivos
legais dessa natureza para o ICMS, entdo € forcoso concluir que ndo ha neutra-
lidade fiscal das novas normas contabeis a apuragdo do ICMS, razdo pela qual os
efeitos delas decorrentes afetam diretamente o modo como se deve entender e
interpretar o imposto.

Sao essas as reflexdes que sequem nas linhas sequintes.
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2 PronunciAMENTO CPC N. 12: AJUSTE A VALOR PRESENTE E A BASE DE
cALcuLo o ICMS

No bojo das modificacées das normas contabeis havidas, foram alteradas as
regras de avaliagdo dos elementos do ativo nos balancos, mormente pela intro-
ducdo do critério valor justo para tanto. Seque a redacéo do art. 183, VIII, § 1e,
"b", da Lei n. 6.404/1976:

Art. 183. No balanco, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os sequintes
critérios:

(]

VIII - os elementos do ativo decorrentes de operacées de longo prazo serdo ajus-
tados a valor presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante.
(Incluido pela Lei 11.638/2007)

§ 1° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se valor justo: (Redagio
dada pela Lei 11.941/2009)

a) das matérias-primas e dos bens em almoxarifado, o prego pelo qual possam ser
repostos, mediante compra no mercado;

b) dos bens ou direitos destinados 4 venda, o preco liquido de realizagdo
mediante venda no mercado, deduzidos os impostos e demais despesas ne-
cessarias para a venda, e a margem de lucro;

¢) dos investimentos, o valor liquido pelo qual possam ser alienados a terceiros.

d) dos instrumentos financeiros, o valor que pode se obter em um mercado ativo,
decorrente de transag¢do ndo compulsoria realizada entre partes independentes; e,
na auséncia de um mercado ativo para um determinado instrumento financeiro:
(Incluida pela Lei 11.638/2007)

1. 0 valor que se pode obter em um mercado ativo com a negociacdo de outro instru-
mento financeiro de natureza, prazo e risco similares; (Incluido pela Lei 11.638/2007)
2. 0 valor presente liquido dos fluxos de caixa futuros para instrumentos financeiros
de natureza, prazo e risco similares; ou (Incluido pela Lei 11.638/2007)

3. 0 valor obtido por meio de modelos matematico-estatisticos de precificagdo de
instrumentos financeiros. (Incluido pela Lei 11.638/2007) (grifos nossos).

Interessa, aqui, apenas a disposicdo contida no art. 183, § 1°, "b", da Lei n.
6.404/1976, acima destacado. Pois bem, as regras complementares a esse novo
método de avaliacdo sdo dadas pelo Pronunciamento CPC 12, editado pelo Co-
mité de Pronunciamentos Contabeis, cujas manifestacdes tém forca normativa
reconhecida em lei.

Referido Pronunciamento CPC 12 veio a dispor sobre o Ajuste a Valor Presente,
que tem como objetivo efetuar o ajuste para demonstrar o valor presente de um
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fluxo de caixa futuro'. Alexandre Demetrius Pereira® explica bem o objetivo e o
conceito do valor presente:

Verifica-se, portanto, que o conceito de valor presente de um determinado fluxo de
caixa corresponde ao somatorio de parcelas futuras (ou a quantia atual de parcela
futura Unica) trazidas ao montante imediato (presente) por intermédio da aplicagdo
de uma taxa de desconto respectiva ou, na forma definida pelo Pronunciamento
CPC 12, valor presente (presente value) pode ser definido como a estimativa do
valor corrente de um fluxo de caixa (grifos do original).

Em outras palavras, o Ajuste a Valor Presente tem o objetivo de reconhecer
que ha juros embutidos em precos de vendas a prazo, nas quais poderiam ser
concedidos descontos caso houvesse antecipacao de parcelas, isto para trazer a
valor presente (com as devidas escusas pela redundéncia) o preco de venda caso
se realizasse a vista.

Em termos técnicos, tal meta pode ser vista pela leitura do item 7, "a", do
Pronunciamento CPC 12, no qual esta dito que devem estar sujeitos aos proce-
dimentos de mensuracdo a transacdo que da origem a um ativo, uma receita ou
outra mutacdo do patriménio liquido cuja contrapartida é um ativo com liqui-
dacdo financeira (recebimento) em data diferente da data do reconhecimento da
venda. Dai a razdo para o item 9 do Pronunciamento CPC 12 dispor que ativos
com juros implicitos ou explicitos embutidos devem ser mensurados, quando de
seu reconhecimento inicial, pelo seu valor presente.

Assim € que o reconhecimento estipulado pelo Pronunciamento CPC n. 12
deve se dar sempre que os elementos do ativo (juros) trouxerem efeitos relevan-
tes as operacdes de longo ou de curto prazo. Esse apontamento € importante na
medida em que, conforme visto linhas atras, a origem das interpretacoes dadas
pelo Pronunciamento CPC 12 ¢ o art. 183, VIII, § 10, "b", da Lei 6.404/1976, que
menciona a expressao “elementos do ativo decorrentes de operagdes de longo
prazo" e, logo apds, se refere as expressdes “bens ou direitos destinados a venda
e preco liquido de realizagdo mediante venda no mercado”. Poderia haver certa

1. Consoante o Anexo | do Pronunciamento CPC 12, "esse fluxo de caixa pode estar representado
por ingressos ou saidas de recursos (ou montante equivalente; por exemplo, créditos que di-
minuam a saida de caixa futuro seriam equivalentes a ingressos de recursos). Para determinar
o valor presente de um fluxo de caixa, trés informacdes séo requeridas: valor do fluxo futuro
(considerando todos os termos e as condigdes contratados), data do referido fluxo financeiro
e taxa de desconto aplicdvel a transagao".

2. PEREIRA, Alexandre Demetrius. Ajuste a Valor Presente. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga;
LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias juridico-contabeis (aproximacaes e dis-
tanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2012. v. 3, p. 17.
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confusdo na leitura do dispositivo legal porque, como € sabido, em regra sdo
classificaveis no grupo Realizavel a Longo Prazo as contas da mesma natureza
do Ativo Circulante que, por sua vez, tém sua realizagdo apos o término do exer-
cicio sequinte®. Isto de algum modo néo condiz com as atividades de compra e
venda, que, por natureza, séo mais dindmicas e sdo realizadas em periodo de
tempo inferior ao exercicio. Mais ainda, o dispositivo legal faz mencao ao termo
quando houver efeito relevante para qualificar as demais operacées, mas, nao
define o que de fato isso seria. E por isso que o Pronunciamento CPC 12 escla-
rece a extensao do que € longo prazo e efeito relevante para os fins de interpre-
tacdo do art. 183, VIII, § 1°,"b", da Lei 6.404/1976. Vejamos, abaixo, o seu item 21,
bem como a transcricao da resposta a questao 5, constante de seu anexo:

21. Os elementos integrantes do ativo e do passivo decorrentes de operacoes de
longo prazo, ou de curto prazo quando houver efeito relevante, devem ser ajustados
a valor presente com base em taxas de desconto que reflitam as melhores avaliacoes
do mercado quanto ao valor do dinheiro no tempo e os riscos especificos do ativo e do
passivo em suas datas originais.

5. Transacéo de venda com vencimentos em 30, 60 ou 90 dias - prazos normalmen-
te aplicados pela entidade - deve ser contabilizada considerando o AVP, conforme
anteriormente descrito?

[.-]

Pelo destacado, o AVP ¢ aplicavel para operacdes que possam ser consideradas
como atividades de financiamento e ndo para operagdes que sdo liquidadas em
curto espaco de tempo, cujo efeito ndo seja material. Em geral, quando aplicavel,
0 AVP serd calculado com a taxa de juros que possa estar embutida nas opera-
coes. Um exemplo, mas ndo limitado a, de evidéncia da existéncia ou ndo de juros
¢ a concessao de descontos financeiros (descontos dados depois das vendas) para
pagamento antes do prazo de vencimento estipulado, ou a existéncia de tabela de
precos distinta para pagamentos a vista.

[.-]

Em muitos casos, a entidade concede normalmente prazos para pagamento da fatu-
ra. Esse prazo pode ser considerado como parte das condicdes comerciais normais
ou inerentes das operacdes da entidade, sem que isso leve a caracterizagdo de uma
atividade de financiamento. Em outros casos, mesmo que ndo sejam concedidos
descontos financeiros, as operacées sao efetuadas para prazos maiores. Isso re-
presenta, na esséncia, uma atividade de financiamento (por exemplo, entidades de
varejo e de incorporagdo imobilidria) e, nessa situagdo, € aplicavel o conceito do

3. IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos.
Manual de contabilidade societaria. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018. p. 99.
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AVP. A aplicacao do conceito de AVP nas transagdes de vendas deve considerar os
conceitos do IAS 18 e também os principios da Lei das Sociedades por Acdes, ambos
na mesma direcdo. Segundo o inc. VIl do art. 183 e o inc. lll do art. 184 da Lei das
Sociedades por Agdes, com a nova redagdo dada pela Lei 11.638/2007 e Medida
Provisoria 449/2008, os elementos decorrentes de operacoes de longo prazo se-
rdo ajustados a valor presente (objetivo principal), e os demais, ajustados quando
houver efeito relevante.

Por essa leitura, € correto assumir que os requisitos para se fazer o Ajuste a
Valor Presente, nos moldes acima colocados, séo os seguintes:

® 0s juros da operacdo de venda devem ser feitos em operacées de longo
prazo, ou de curto prazo quando houver efeito relevante;

® neste contexto, também podem se enquadrar transacoes de venda com ven-
cimentos em 30, 60 e 90 dias, ou outros prazos de vencimento normalmente
aplicados no meio empresarial;

® para isso, as operacdes devem ser consideradas como atividades de finan-
ciamento, e ndo operacées que sdo liquidadas em curto espaco de tempo,
cujo efeito ndo seja material;

® 0 Ajuste a Valor Presente deve ser aplicado ndo so6 em operagdes de longo
prazo, mas também as de curto prazo quando houver efeito relevante.

Também da transcricdo da resposta a questao 5, vista acima, verifica-se que
o0 proprio Pronunciamento confere uma pista a existéncia do dever de se aplicar,
ou nio, o Ajuste a Valor Presente pela existéncia de juros sujeitos ao ajuste. Se-
gundo 4 esta dito, uma evidéncia da existéncia de receita de juros passivel de
ajuste €, mas ndo limitado a isso, a concessdo de descontos financeiros, dados
depois de realizada a venda, para pagamento antes do prazo de vencimento
estipulado, ou a existéncia de tabela de precos distintos para pagamentos a vista.

Ou seja, por essas linhas vai se firmando a conclusdo segundo a qual as
empresas que vendem mercadorias ou prestam servicos devem levar a efeito
o Ajuste a Valor Presente, mesmo em operacdes de curto prazo (por exemplo,
para pagamento em 30, 60 ou 90 dias), se: (i) houver a previsdo de concesséo de
descontos financeiros, também chamados comerciais ou condicionados para pa-
gamento antes do prazo de vencimento da parcela; (i) houver, alternativamente,
tabela de precos diferenciados para pagamento a vista; e (iii) se dessa pratica
surgir efou for constatado efeito relevante.

Para dar cabo do Ajuste a Valor Presente, diz o item 23 do Pronunciamento
CPC 12 que a empresa deve reconhecer, como receita financeira, 0s juros
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embutidos na venda a prazo. Contudo, se o financiamento realizado pela empre-
sa aos seus clientes fizer parte de suas atividades operacionais, o lancamento dos
juros ndo deve ser como receita financeira, mas sim como receita operacional.
Vejamos:

23. As reversdes dos ajustes a valor presente dos ativos e passivos monetarios qua-
lificaveis devem ser apropriadas como receitas ou despesas financeiras, a ndo ser
que a entidade possa devidamente fundamentar que o financiamento feito a seus
clientes faga parte de suas atividades operacionais, quando entdo as reversdes se-
rdo apropriadas como receita operacional. Esse é o caso, por exemplo, quando a
entidade opera em dois segmentos distintos: (i) venda de produtos e servicos e (ii)
financiamento das vendas a prazo, e desde que sejam relevantes esse ajuste € 0s
efeitos de sua evidenciacéo.

0 indicado item 23 poderia representar uma contradicado quando conside-
rados os demais itens do Pronunciamento CPC 12 analisados até aqui. Afinal,
fora visto que as empresas que vendem mercadorias ou prestam servicos devem
realizar o Ajuste a Valor Presente se, por hipotese, a operagdo conta com pre-
visdo de desconto financeiro para pagamento antecipado da obrigagdo. Mas,
logo apds, o item 23 diz que empresas que operam no segmento de vendas de
produtos e servicos devem reconhecer os valores do Ajuste a Valor Presente ndo
como receita financeira, mas como receita operacional (o que na pratica tornaria
nula a aplicabilidade do proprio Pronunciamento CPC 12).

Ocorre que, sequndo penso, a referida contradigdo ¢ aparente apenas enquan-
to seu exame for superficial. Mais do que isso, o ponto-chave ao esclarecimento
dessa suposta contrariedade esta no "efeito relevante”.

E que, para algumas empresas, a operacdo comercial estd pautada,
majoritariamente, nas vendas a prazo, de modo que a prépria empresa conta
com essa realidade para tomar decisdes empresariais e, inclusive, compor
suas perspectivas de resultado para apresentacdo aos socios, acionistas e
investidores. Para esse grupo de empresas, o Ajuste a Valor Presente sera uma
receita operacional, pelo simples fato de ser parte integrante de sua operacao.
Tenha-se como exemplo, aqui, grandes empresas varejistas, que fazem vendas a
prazo e, no mais das vezes, ndo concedem desconto na hipotese de o adquirente
antecipar os pagamentos. Isto demonstra, a toda evidéncia, que os juros de sua
venda se lhes representam receitas da propria operacdo, que se imiscuem a
propria receita de vendas.

Mas, para outro grupo de empresas, a concessao, ou néao, de descontos
comerciais ¢ uma alternativa implementada para fazer frente a certos momentos
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empresariais, por exemplo, a realizacdo de caixa efou a manutencdo de certa
carteira de clientes. Para esse grupo, a cobranca de juros em vendas a prazo ndo
faz parte de sua operacdo, tanto que ha a possibilidade de concesséo de des-
contos no caso de pagamento antecipado de parcelas efou da parcela Unica, seja
isso contratado por operacdo, ou mesmo se se evidenciar pela existéncia de uma
tabela contendo precos diferenciados para pagamentos a vista ou a prazo. Para
esse grupo de empresas, a concessao de um desconto comercial carrega consigo
efeito relevante, porque modifica, de modo significativo, a tomada de deciséo e
os relatdrios contabeis, financeiros e de resultados. Como exemplo de empresa
com esse perfil ha empresas industriais que vendem a atacadistas, ou atacadis-
tas que vendem a varejistas, ou mesmo varejistas que ndo tém a concessao de
descontos como modus operandi de suas atividades.

As analises postas acima sdo apresentadas por Alexandre Demetrius Pereira®,
vejamos mais uma vez suas li¢oes:

Portanto, verifica-se que, nos termos da legislagdo ordindria que rege a matéria,
duas seriam as hipoteses em que o AVP teria lugar: (i) em relagdo a ativos realizaveis
no longo prazo ou a passivos ndo circulantes; (ii) no tocante a outros ativos e passi-
vos que, embora ndo classificados no realizavel a longo prazo ou no néo circulante,
possam apresentar efeito relevante nas demonstracdes contaveis se o ajuste for
efetivado.

[.-]

0 efeito relevante a que faz alusdo a norma supracitada deve ser entendido como
presente toda vez que a aplicacdo do AVP a determinado ativo ou passivo puder
influenciar de modo significativo a toada de decisdo por parte do usuario dos
relatorios contabeis.

De tudo o quanto se viu até aqui, o reconhecimento de receita financeira se
da pelo fato de haver um reconhecimento contabil, certo e mensuravel, de uma
receita financeira embutida no preco de venda que, por sua vez, implica efeito
relevante. Nesses termos, o Pronunciamento CPC 12 carrega consigo uma men-
sagem bem clara: os juros da operacdo de venda, enquadraveis no conceito de
ajuste a valor presente, ndo fazem parte da receita bruta.

Esses apontamentos sdo relevantes porque, de acordo com o § 5° do art. 12
do Decreto-lei 1.598/1977, incluido pela Lei 12.973/2014, os valores relativos ao
ajuste a valor presente de que trata o inc. VIl do art. 183 da Lei 6.404/1976°,

4. PEREIRA, Alexandre Demetrius. Op. cit., p. 23.
5. "Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes critérios:

[]
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devem ser incluidos na receita bruta. E sendo receita bruta, pode ser construida
argumentacéo, pelo Fisco estadual, de que os valores respectivos devem ser in-
cluidos na base de calculo do ICMS, posto que, nessa vertente, seriam integrantes
do valor da operagdo da operagdo mercantil.

Mas, essa tributacao pode ser questionada porque, do ponto de vista con-
ceitual, os valores relativos ao ajuste a valor presente ndo fazem parte da receita
bruta (apenas seriam para as empresas varejistas, que tém os juros como receita
da propria operacéo, conforme visto acima), logo, ndo podem ser tidos como va-
lor da operagédo de um negdcio juridico mercantil. E isto fica claro pelos dizeres
do Pronunciamento CPC 12, acima comentado, que nada mais sdo do que repro-
ducdes de normas contabeis internacionais. E, ao fim e ao cabo, se a pretensdo
da reforma das normas contdbeis foi justamente harmonizar as regras brasileiras
aqueloutras do padrdo internacional, entdo os conceitos 1a postos sdo anteriores
as normas tributarias e, por serem pertencentes ao direito privado, devem ser
observados a imposi¢do de tributos, conforme o art. 110 do CTN.

E mais, o precedente firmado pelo STF a respeito da inconstitucionalidade da
extensao do conceito de receita bruta, para fins de PIS e Cofins, dado pela antiga
redacdo do § 1° do art. 3° da Lei 9.718/1998, pode ser aqui aplicado. Afinal, os
fundamentos daquela decisdo giraram em torno do mencionado art. 110 do CTN
e, tal como ocorreu naquela situacdo, também aqui ha clara violagdo dos con-
ceitos de direito tributdrio a definicdo da base de calculo de tributos que incidem
sobre a receita, como o PIS e a Cofins: se o Pronunciamento CPC 12 estipula que o
Ajuste a Valor Presente €, conceitualmente, reconhecido como receita financeira,
ndo poderia a Lei 12.973/2014 trata-lo como receita bruta.

E verdade que, contra isso, poderia ser oposto pelo Fisco estadual o prece-
dente do STJ a respeito da inclusdo dos descontos condicionais (também deno-
minados descontos financeiros) na base de calculo do ICMS. Vejamos a ementa
do dito precedente:

Processual civil. Tributario. Embargos de divergéncia. ICMS. Encargos decorrentes
de financiamento. Sumula 237 do STJ. Encargos decorrentes de "venda a prazo"
propriamente dita. Incidéncia.

1.A"venda financiada" e a "venda a prazo” séo figuras distintas para o fim de encer-
rar a base de calculo de incidéncia do ICMS.

2. A "venda a prazo" revela modalidade de negocio juridico Unico, cognominado
compra e venda, no qual o vendedor oferece ao comprador o pagamento parcelado

VIII - os elementos do ativo decorrentes de operacdes de longo prazo serdo ajustados a valor
presente, sendo os demais ajustados quando houver efeito relevante."
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do produto, acrescendo-lhe um plus ao preco final, razéo pela qual o valor desta
operacdo constitui a base de calculo do ICMS, na qual se incorpora, assim, o preco
“normal” da mercadoria (preco de venda a vista) e 0 acréscimo decorrente do parce-
lamento (Precedentes desta Corte e do E. STF: AgRg no RE 228.242/SP, rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 22/10/2004; EREsp 421.781/SP, rel. Min. Eliana Calmon, DJ 12/02/2007;
EREsp 435.161/SP, 12 Secdo, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 13/06/2005; e
AgRg no REsp 300.722/SP, 12 T,, rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 16/05/2005).

3. Embargos de divergéncia parcialmente conhecidos e, nesta parte, providos (STJ,
EREsp 215.849/SP).

Claro, se 0 ICMS incide sobre o valor de venda, se a Corte Superior deu como
licita a incluséo dos descontos financeiros em sua base de célculo e, por outro
lado, se 0 Ajuste a Valor Presente nada mais € do que desconto financeiro, poder-
-se-ia concluir que ¢ devida a sua inclusdo na receita bruta, tal como feito pela
Lei 12.973/2014 ao modificar a redacdo do Decreto-lei 1.598/1977.

Contudo, deve ser dito, ao julgar a incluséo, ou ndo, dos juros na base de
célculo do ICMS, o STJ assim o fez em um contexto normativo completamen-
te diverso, antes das modificac6es das normas contabeis, em especial antes do
Pronunciamento CPC 12. Naquele tempo, o reconhecimento contabil dos juros
embutidos no preco de venda como resultado da operacdo de venda era obriga-
cdo, ndo poderia ser diferente. Agora, entretanto, as normas do Pronunciamento
CPC 12 determinam que tais juros sejam reconhecidos como receita financeira
no momento da venda. Essas normas, vale dizer, séo normas que instituem con-
ceitos de direito privado que, pelos termos do artigo 110 do Codigo Tributario
Nacional, hdo de ser observados pela legislacdo tributaria.

Fica dada, ao fim e ao cabo do presente estudo, uma nova possibilidade de
se interpretar os juros de uma venda a prazo. Sdo mesmo partes integrantes
de uma operacdo mercantil e, por isso, componentes da base de célculo do
ICMS, ou devem ser entendidos como receitas financeiras e, portanto, livres
da incidéncia do imposto?

0 entendimento aqui posto € no sentido de que, se decorrentes de efeito
relevante, ndo sdo partes do preco do negdcio mercantil e, em razdo disso, ndo
podem ser componentes do valor da operacdo para fins de incidéncia do ICMS.
F 0 que diz o Pronunciamento CPC n. 12, que deve ser observado pela legislacio
tributaria, nos exatos termos do artigo 110 do Codigo Tributario Nacional.
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3 PronunciAMENTO CPC N. 04: ATIVOS INTANGIVEIS E 0S CREDITOS DE
ICMS SOBRE AQUISICAO DE SOFTWARES

Conforme ¢ sabido, atualmente ha grande controvérsia em torno de qual
tributo deve gravar os negocios juridicos envolvendo softwares. Os municipios
defendem a incidéncia do ISS, ao argumento de que o licenciamento de softwares
sempre constou como servico tributado pelo imposto municipal na Lei Com-
plementar n. 116/2003 e, para além disso, a Lei Complementar n. 157/2016 veio
a decidir conflito de competéncia a favor da incidéncia do ISS sobre outros
negaocios juridicos digitais® ao inclui-los na lista anexa a Lei Complementar n.
116/2003. Ja os Estados e o Distrito Federal se apoiam na tese de que softwares
sdo bens digitais e, quando colocados a mercancia, sio mercadorias (digitais)
sujeitas ao ICMS. Do ponto de vista normativo, o Convénio ICMS n. 106/2017
sustenta o entendimento dos Fiscos estaduais.

A proposta de estudo aqui colocada assumird o pressuposto, a premissa, de
que o ICMS & o imposto incidente sobre comercializacdo de softwares. Portanto,
ndo coloco aqui meu posicionamento final sobre o tema. Apenas assumo essa
premissa para investigar os efeitos fiscais e contabeis decorrentes.

Vamos ao tema proposto.

Conforme dispde o artigo 20, coput, da Lei Complementar n. 87/1996, ¢é
assegurado ao contribuinte, entre outros, o crédito sobre a aquisicdo de ativo
permanente. Segue sua redacao:

Art. 20. Para a compensacio a que se refere o artigo anterior, ¢ assegurado ao sujei-
to passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes
de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabele-
cimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacéo. (grifos nossos).

6. ltens incluidos na lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003 pela Lei Complementar n.
157/2016:
"1.03 - Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos,
paginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacéo, entre outros formatos, e congéne-
res. (Redacao dada pela Lei Complementar n. 157, de 2016)
1.04 - Elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos, independen-
temente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera executado, incluin-
do tablets, smartphones e congéneres. (Redacdo dada pela Lei Complementar n. 157, de 2016)
1.09 - Disponibilizacdo, sem cessao definitiva, de contetidos de dudio, video, imagem e texto por
meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e periodicos (exceto a distribuiio de
conteudos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado, de que trata a Lei n. 12.485,
de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS). (Incluido pela Lei Complementar n. 157, de 2016)"
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A legislagdo paulista vai no mesmo sentido. Conforme da conta o artigo 61,
§ 10, do RICMS/SP, é conferido ao contribuinte o direito ao crédito na aquisicéo
de ativos permanentes, vejamos:

Artigo 61. Para a compensacao, sera assegurado ao contribuinte, salvo disposicdo
em contrdrio, o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, nos ter-
mos do item 2 do § 1° do artigo 59, relativamente a mercadoria entrada, real ou
simbolicamente, em seu estabelecimento, ou a servigo a ele prestado, em razdo de
operagdes ou prestagdes regulares e tributadas.

[

§ 10 - O crédito decorrente de entrada de mercadoria destinada a integragdo no
ativo permanente, observado o disposto no item 1 do § 2° do artigo 66 [...]. (grifos
Nnossos).

n_n

Pois bem. De acordo com a redacéo original do artigo 178, § 1°, alinea "c”,
da Lei n. 6.404/1976, o antigo grupo de contas ativo permanente era composto
pelas contas investimento, ativo imobilizado e ativo diferido.

A razdo para sempre se ter, nos reconditos da mente, a ideia de que apenas
imobilizados ddo crédito de ICMS, a despeito de as normas tributarias de ICMS se
referirem a todas as aquisicdes do antigo ativo permanente, € simples. Em inves-
timentos deveriam ser contabilizadas as participacées permanentes em outras
sociedades e os direitos de qualquer natureza, ndo classificaveis no ativo circu-
lante, e que ndo fossem destinados @ manutencéo da atividade da companhia
ou da empresa. Ja em ativo diferido deveriam ser registradas as aplicacoes de
recursos em despesas que contribuirdo para a formacéo do resultado de mais de
um exercicio social, inclusive os juros pagos ou creditados aos acionistas durante
o periodo que anteceder o inicio das operagdes sociais.

Em outras palavras, as contas de investimento e ativo diferido néo cabiam o
registro de aquisicdes de bens relacionados as atividades fabris efou mercantis
da empresa. A partir dos conceitos das antigas regras contdbeis, essa tarefa era
reservada aos bens do ativo imobilizado. Deveras, sequndo a redacdo original do
artigo 179, IV, da Lei n. 6.404/1976, eram nas contas de ativo imobilizado que
deveriam ser registrados os bens destinados a manutenc¢do das atividades da
empresa, ou exercidos com essa finalidade. Vejamos:

Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

(]
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IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens destinados a manu-
tengdo das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os de propriedade industrial ou comercial; [..]. (redacéo original)

E dizer, de acordo com o citado dispositivo, na conta de imobilizados cabiam
todos os bens de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal
da sociedade e do seu empreendimento, assim como os direitos exercidos com
essa finalidade’.

A partir desse dispositivo, o lbracon editou a Norma de Procedimento Con-
tabil (NPC) n. 07/2001, cuja orientacéo inovou ao dispor que o ativo imobilizado
deve ser reconhecido como tal, quando: (i) for provavel que a empresa venha a
auferir futuros beneficios econdmicos em decorréncia da sua utilizacdo; e (i) o
custo do ativo puder ser medido de forma confiavel. Vejamos o item 15 da citada
NPC n. 07/2001:

15. Um item do ativo imobilizado deve ser reconhecido como um ativo, quando:
a) for provavel que a empresa venha a auferir futuros beneficios econémicos em
decorréncia da sua utilizagdo; e b) o custo do ativo puder ser medido de forma
confidvel.

Essa era a definicdo contabil de ativo imobilizado. E, ao definir quais desses
ativos gerardo créditos de ICMS, a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo
optou pela adogéo de critérios teleoldgicos para determina-los. Isto €, a eleicdo
de quais bens gerariam créditos estava afeta a destinacéo, a utilizacéo dos bens
pelo contribuinte. Vejamos o que diz a Decisdo Normativa CAT n. 01/2000:

5. Disso decorre, ao que aqui interessa, considerando que a legislacdo tributdria ndo
conceituou o que venha a ser a diccdo Ativo Permanente, devemos busca-lo nos ar-
tigos 178 e 179 da Lei 6.404/76 (conceito contabil), mesmo porque hd disposicdo ex-
pressa no artigo 110 do Codigo Tributario Nacional ("a lei tributaria ndo pode alterar a
definigdo, o contetdo e alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado”).
6. No cotidiano, na legislacdo de uma forma geral, na doutrina e até em decisdes
emanadas do Poder Judicidrio encontramos as expressoes ativo permanente, ativo
fixo e ativo imobilizado, as quais, embora possuam significados distintos em termos
contdbeis, costuma-se emprega-las como se fossem sindénimas.

7. Nos interessa a dicgdo Ativo Imobilizado (artigo 179, inciso IV, da Lei n. 6.404/76),
que faz parte do Ativo Permanente (artigo 178, § 1°, alinea “c", da Lei 6.404/76).

7. FIPECAFI. Manual de contabilidade das sociedades por acées. Séo Paulo: Atlas, 1985. p. 198.
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8. Nesse sentido, para o fim da Lei Complementar 87/96 (artigo 20), vale citar que:
"Desta definicdo, subentende-se que neste grupo de contas do balanco sdo inclui-
dos todos os bens de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal
da sociedade e do seu empreendimento, assim como os direitos exercidos com essa
finalidade" ("in" Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes - FIPECAFI -
Editora Atlas, 1985, pag. 198).

9. Sendo assim, sempre afirmamos que - tendo por base o principio constitucional
da ndo cumulatividade e o regime de compensacdo do imposto tratado na Lei Com-
plementar 87/96 - ddo direito a crédito do valor do ICMS incidente nas operagdes de
aquisicdes ou entradas de mercadorias destinadas ao Ativo Imobilizado que partici-
pem, no estabelecimento de contribuinte, da industrializacdo e/ou comercializacéo
de mercadorias objeto de posteriores saidas tributadas pelo ICMS, equiparando-se,
para tanto, as operacdes com mercadorias destinadas ao exterior.

Essa foi também a linha sequida pela Secretaria da Fazenda do Estado na Deci-
sdo Normativa CAT n. 02/2000, editada pouco tempo depois da supramencionada
Decisdo Normativa CAT n. 01/2000. Vejamos 0s seus termos:

5 E, no Ativo Imobilizado, ao que aqui nos interessa, serdo classificados os "direitos
que tenham por objeto bens destinados a manutencéo das atividades da compa-
nhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade
industrial” (artigo 179, inciso IV).

6 "Desta definicédo, subentende-se que neste grupo de contas do balango séo inclui-
dos todos os bens de permanéncia duradoura, destinados ao funcionamento normal
da sociedade e do seu empreendimento, assim como os direitos exercidos com essa
finalidade" ("in" Manual de Contabilidade das Sociedades por Acdes - FIPECAFI -
Editora Atlas, 1985, pag. 198).

7 Por sua vez, no Ativo Imobilizado estdo os Bens Fixos, que "sdo aqueles que
representam capitais aplicados pela empresa em carater permanente ou quase
permanente e destinados a constituir os meios de produgdo, com os quais as em-
presas atingem seu fim", conforme nos ensina Hilario Franco ("in" Contabilidade
Industrial - Editora Atlas).

9 Nio obstante esses diversos termos possuam significados distintos, em termos
contdbeis, no cotidiano e em diversas legislacdes, e até em decisées emanadas do
Poder Judiciario, costuma-se emprega-los como se fossem sinénimos.

10 Podemos citar, como exemplo, o Regulamento do Imposto de Renda (Decre-
to 1.041, de 11.01.94), que em seus artigos 242 e seguintes (cuidam dos “Custos,
Despesas Operacionais e Encargos" que podem ser deduzidos para fins de calculo
do Imposto de Renda), ora emprega os termos Ativo Permanente, ora utiliza os
termos Ativo Imobilizado, os quais, s.m.j., t€m as mesmas dic¢des para a citada
norma regulamentar.
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E para que a aquisicdo do ativo imobilizado fosse origem de créditos de
ICMS, o bem em questdo ndo poderia ser utilizado em atividade alheia do con-
tribuinte. Essa expressdo (“alheios a atividade do contribuinte”) pode suscitar
duvidas. Penso que, por meio dela, a legislacdo da como requisito essencial para
a apropriacao de créditos do imposto a necessidade de os ativos imobilizados se
prestarem a impulsionar as atividades tributaveis do estabelecimento, isto é, das
quais decorram débitos de ICMS. Nesse sentido, segue o quanto estd dito a res-
peito na Decisdo Normativa CAT n. 01/2001, editada pela Secretaria da Fazenda
do Estado de Sao Paulo:

Entende a Consultoria Tributdria, com fundamento no artigo 20 da Lei Complemen-
tar n. 87/96 (artigo 38 da Lei n. 6.374/89), que dio direito a crédito do valor do ICMS
apenas os bens relacionados a producdo efou comercializagdo de mercadorias ou
a prestacdo de servicos tributadas pelo ICMS, ou seja, quando se tratar dos cha-
mados bens instrumentais, vale dizer, bens que participem, no estabelecimento, do
processo de industrializacdo e/ou comercializagdo de mercadorias ou da prestagdo
de servicos.

NZo é s6, pela leitura da Decisdo Normativa CAT n. 02/2000, ficou claro que,
segundo o entendimento da Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo, para que os
ativos imobilizados possam gerar créditos, basta que colaborem de algum modo
a esses processos (de producdo ou comercializaco). Vejamos:

23 Com essa assertiva, podemos concluir que os ditos bens (“equipamentos de escri-
torio"), citados na inicial, ndo obstante possam até ser conceituados contabilmente
como Ativo Permanente, na forma atras exposta, em nada, em termos de ICMS, a
vista do principio da ndo cumulatividade, de que trata o artigo 19 da LC 87/96, co-
laboram na industrializa¢do e/ou comercializagdo de mercadorias com saidas
tributadas, como condicéo indispensavel para fins de lancamento do imposto
a quem tem direito o contribuinte.

24 Nesse sentido, respondemos também pela negativa & segunda ("0") indagacgdo
da peticiondria, tendo em vista que os bens do Ativo Permanente usados exclusiva-
mente na area administrativa ndo geram, por suas entradas ou aquisicdes, direito
ao crédito do ICMS.

25 No entanto, se aqueles bens do Ativo Permanente forem usados na area industrial
propriamente dita ou nas areas de vendas e compras (suprimentos) - ainda que
estas duas ultimas areas estejam localizadas na administracdo da empresa - por-
tanto, ligados que estéo aos processos de industrializa¢do efou comercializacio,
tais aquisicées ou entradas ddo direito de lancar, como crédito, na escrita fiscal,
o0 imposto destacado nos documentos fiscais correspondentes. Sempre levando-se
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em consideracao, obviamente, as demais regras, de lancamento e estorno, estatuidas
nos artigos 20 e 21 da LC 87/96. (grifos nossos).

F correto afirmar até aqui o sequinte:

(i) a Lei Complementar n. 87/1996 e as normas paulistas de ICMS conferem
ao contribuinte o direito de se creditar da aquisicdo de ativos permanentes;
(ii) sequndo a redacdo original dos dispositivos da Lei n. 6.404/1976, 0 grupo
de ativo permanente era composto pelas contas investimento, ativo imobili-
zado e ativo diferido. E o Unico grupo que denota a possibilidade de bens uti-
lizados para impulsionar atividades fabris efou mercantis era o de imobilizado;
(iii) essa é a razdo para a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo de-
terminar que apenas ativos imobilizados geram créditos de ICMS;

(iv) indo além em suas manifestagdes, o Fisco paulista ainda dispds que, para
o ativo imobilizado efetivamente gerar créditos do imposto, o bem deve cola-
borar para o processo mercantil efou industrial e, em razdo disso, impulsionar
as atividades da empresa que propiciam saidas de bens tributados.

Estabelecidas essas premissas, o propdsito, agora, € demonstrar como as mo-
dificacdes contabeis impactam a apuracdo de créditos de ICMS, especialmente
sobre as aquisicoes de softwares.

Pois bem.

Conforme ja dito, as normas contidas na Lei n. 6.404/1976 foram sensivel-
mente alteradas pelas Leis n. 11.638/2007, 11.941/2009 e 12.973/2014. Em proé-
mio, é relevante dizer que o plano de contas foi nominalmente alterado, de modo
que o antigo grupo ativo permanente passou a ser designado ativo ndo circu-
lante, formado pelas contas realizdvel a longo prazo, investimento, imobilizado
e intangivel. E o que dispée o artigo 178 da Lei n. 6.404/1976:

Art. 178. No balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos do patri-
monio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da
situacdo financeira da companhia.

§ 1° No ativo, as contas serdo dispostas em ordem decrescente de grau de liquidez
dos elementos nelas registrados, nos sequintes grupos:

| - ativo circulante; e (Incluido pela Lei n. 11.941, de 2009)

[l - ativo ndo circulante, composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos,
imobilizado e intangivel. (Incluido pela Lei n. 11.941, de 2009)
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O detalhamento dos registros a serem feitos nas contas ativo imobilizado
e ativo intangivel ¢ dado pelo artigo 179 da referida Lei n. 6.404/1976. Segue
abaixo a transcricao do dispositivo, ja com as devidas alteracoes:

Art. 179. As contas serdo classificadas do sequinte modo:

(]

IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corpdreos desti-
nados a manutencdo das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com
essa finalidade, inclusive os decorrentes de operacdes que transfiram a companhia os
beneficios, riscos e controle desses bens; (Redacao dada pela Lei n. 11.638, de 2007)
(]

VI - no intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorporeos destinados a
manuten¢ao da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo de
comércio adquirido. (Incluido pela Lei n. 11.638, de 2007)

No que tange aos bens do ativo imobilizado, a grande diferenca foi a inser-
cdo da expressdo bens corpdreos a definicdo, que antes era ausente. Mas, ao
mesmo tempo, foi incluido no artigo o inciso VI, que dispde justamente sobre
o reconhecimento contabil (e juridico, porque estd normatizado) da existéncia
de bens incorporeos destinados a manutencdo da empresa, ou exercidos com
essa finalidade, inclusive o fundo de comércio. Dito de outro modo, ha o re-
conhecimento de que os bens incorporeos podem ser utilizados nas atividades
comerciais efou industriais.

Os ditos bens incorpéreos repercutem efeitos patrimoniais na empresa (alids,
como todo ativo), ndo s6 no momento de sua aquisi¢do, mas também a perda de
seu valor no tempo. £ o que preceitua o artigo 183 da Lei n. 6.404/1976, in verbis:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os seguintes
critérios:

[.-]

VII - os direitos classificados no intangivel, pelo custo incorrido na aquisicéo dedu-
zido do saldo da respectiva conta de amortizacéo;

[.-]

§ 2° A diminuicéo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel sera
registrada periodicamente nas contas de:

[.-]

b) amortizacdo, quando corresponder & perda do valor do capital aplicado na
aquisicdo de direitos da propriedade industrial ou comercial e quaisquer outros com
existéncia ou exercicio de duracéo limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagdo
por prazo legal ou contratualmente limitado;
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(]

As orientacoes técnicas para se saber quais bens podem ser tidos como in-
tangiveis sdo dadas pelo Pronunciamento CPC n. 04. Séo relevantes ao presente
trabalho os dizeres de seus itens 04 e 09. Vejamos:

[..] 4. Alguns ativos intangiveis podem estar contidos em elementos que possuem
substéncia fisica, como um disco (como no caso de software), documentagéo ju-
ridica (no caso de licenga ou patente) ou em um filme. Para saber se um ativo que
contém elementos intangiveis e tangiveis deve ser tratado como ativo imobilizado
de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 27 - Ativo Imobilizado ou como ativo
intangivel, nos termos do presente Pronunciamento, a entidade avalia qual elemento é
mais significativo. Por exemplo, um software de uma maquina-ferramenta controlada
por computador que ndo funciona sem esse software especifico € parte integrante
do referido equipamento, devendo ser tratado como ativo imobilizado. 0 mesmo se
aplica ao sistema operacional de um computador. Quando o software néo ¢é parte
integrante do respectivo hardware, ele deve ser tratado como ativo intangivel.

[.]

9. As entidades frequentemente despendem recursos ou contraem obrigagcdes com
a aquisicao, o desenvolvimento, a manutencdo ou o aprimoramento de recursos in-
tangiveis como conhecimento cientifico ou técnico, projeto e implantacdo de novos
processos ou sistemas, licengas, propriedade intelectual, conhecimento mercadolo-
gico, nome, reputacdo, imagem e marcas registradas (incluindo nomes comerciais
e titulos de publicagdes). Exemplos de itens que se enquadram nessas categorias
amplas sdo: softwares, patentes, direitos autorais, direitos sobre filmes cinemato-
graficos, listas de clientes, direitos sobre hipotecas, licengas de pesca, quotas de
importacao, franquias, relacionamentos com clientes ou fornecedores, fidelidade de
clientes, participagdo no mercado e direitos de comercializacdo. [..]

Dessa lista, 0 que seria passivel de creditamento de ICMS seria a aquisicdo
de softwares, se assumida a hipotese de o ICMS ser o imposto habil a gravar as
respectivas operacées.

Explicitando o que relata o retrotranscrito item 4, é de conhecimento co-
mum que, no mais das vezes, softwares ja vém instalados nos equipamentos
em que serdo utilizados. Nesses casos, as normas contabeis prescrevem que o
valor referente ao software deve ser computado no préprio bem e, muito por
iss0, 0 registro € no ativo imobilizado. Mas, se o software ndo vem instalado na
maquina, deve ser reconhecido como ativo intangivel.

No primeiro caso, quando o software ja esta instalado no equipamento, ndo
parece haver discordancias efou contestagdes na afirmacdo de que o direito ao
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crédito de ICMS estd garantido, porquanto esta contido no valor do proprio bem
e, por isso, na base de cdlculo do ICMS que gravou a operagéo.

A grande polémica estd no software que nao vier instalado na propria
mdquina adquirida, mas adquirido posteriormente a maquina, ocasido em que
deve ser registrado como ativo intangivel. Nesse sentido, se a comercializacdo
de um software sofrer a incidéncia do ICMS e, por outro lado, se o software
adquirido for destinado a automacdo de maquinas e equipamentos de uma fa-
brica, por exemplo, fica a questdo: podera o contribuinte adquirente se creditar
do imposto destacado?

Pelas regras contdbeis, a resposta seria positiva. Vejamos a redacédo do item
27 do Pronunciamento CPC n. 04:

27. 0 custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:

a) seu preco de compra, acrescido de impostos de importacdo e impostos nio
recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e aba-
timentos; e

b) qualquer custo diretamente atribuivel & preparacdo do ativo para a finalidade
proposta. (grifos nossos).

Na medida em que a norma contabil preve, expressamente, a inclusao de im-
postos nédo recuperaveis no custo do intangivel, € de se supor que ha a admissao
de exclusdo, do custo, de impostos recuperaveis que vierem a gravar a operacao,
como o ICMS.

Mais ainda. A parte do contetido material do raciocinio, que sera visto logo
em seguida, a conclusio parte de uma premissa formal: o artigo 20 da Lei Com-
plementar n. 87/1996 e o artigo 61, § 10, do RICMS/SP, preveem a possibilidade de
apropriacao de créditos sobre ativos permanentes, que atualmente sao designados
ativos ndo circulantes e sdo formados, também, pelos ativos intangiveis.

Ora, como exaustivamente analisado alhures, a Unica razdo para apenas 0s
imobilizados, dentre todos os demais ativos permanentes, serem fontes gera-
doras de créditos de ICMS, residia no fato de a apenas eles ser possivel a cola-
boracio nas atividades produtivas efou comerciais da empresa. Logo, somente
eles preenchiam o requisito “ndo ser alheio” a atividade do contribuinte e, por
isso mesmo, as demais determinagdes contidas nas Decisdes Normativas CAT
n. 01/2000 e 02/2000.

Nessa perspectiva, a analise do ja transcrito artigo 179, incisos IV e VI, da Lei
n. 6.404/1976, da conta de que as finalidades dos ativos imobilizados e intangiveis
sdo exatamente as mesmas: “a manutencdo da companhia ou exercidos com
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essa finalidade". A Unica diferenca ¢ a corporeidade. Ativos imobilizados sdo
corporeos e 0s intangiveis, incorporeos.

Assumindo que as normas fiscais também privilegiam o critério da finali-
dade para autorizar o crédito de ICMS sobre ativos imobilizados e, por outro
lado, partindo-se do pressuposto que, segundo o artigo 179, incisos IV e VI,
da Lei n. 6.404/1976, as finalidades dos ativos imobilizados e intangiveis sdo as
mesmas, entdo se essas finalidades disserem respeito a colaboracéo, direta ou
indireta, nos processos de produgdo ou comercializacdo do contribuinte (como é
no exemplo colocado mais acima), entdo haverd o direito ao crédito do imposto.
A afirmacéo que suporta esse raciocinio foi dada pelo Supremo Tribunal Federal
quando da concessio da liminar na ADI n. 1.945/MT. Vejamos:

8. ICMS. Incidéncia sobre softwares adquiridos por meio de transferéncia eletronica
de dados (art. 2°, § 1°, item 6, e art. 6°, § 6°, ambos da Lei impugnada). Possibilida-
de. Inexisténcia de bem corporeo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelevancia. O
Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situacdes novas, consequéncias concretas do
mundo real, com base em premissas juridicas que ndo sdo mais totalmente corretas.
0 apego a tais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois
ndo permite que a abertura dos dispositivos da Constituicdo possa se adaptar aos
novos tempos, antes imprevisiveis. (ADI 1.945 MC/MT, julgamento em 26/05/2010).

Por essas linhas, fica claro que, para o Supremo, as situagdes novas, antes
imprevisiveis, hdo de ser consideradas pelo intérprete na aplicagao da legislacdo
do ICMS. Foi isso que orientou a Corte a dar como constitucionais, ao menos em
carater liminar, as normas mato-grossenses que previam a incidéncia de ICMS
sobre a comercializagdo de softwares via download.

Essa mesma assertiva deve orientar o direito ao crédito de ICMS na aquisicdo
de intangiveis (softwares) que venham a ser empregados nos processos de pro-
ducéo ou comercializacdo do contribuinte. Se a Lei Complementar n. 87/1996, ou
mesmo as legislacdes estaduais, ndo preveem o crédito de ICMS sobre aquisicdo
de softwares, dada a falta de corporeidade do intangivel efou a auséncia de
previsdo legislativa, entdo tal omissao deve ser suprida pela interpretacéo teleo-
l6gica: se imobilizados e intangiveis servem ao mesmo proposito - a colaboracédo
na industrializacdo ou comercializacdo - entdo ambos devem conferir direito ao
crédito do imposto.

Essa interpretacdo esbarra em um outro entendimento do Supremo Tribunal
Federal. Vale lembrar, aqui, que o direito ao crédito de ICMS esta constitucionalmente
previsto no artigo 155, § 2°, inciso |, sequndo o qual o imposto da operacéo anterior
servird de crédito ao abatimento do imposto da operacéo posterior.
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Ou seja, o regime constitucional da ndo cumulatividade do ICMS se assen-
ta, necessariamente, na premissa da mercadoria que entra, via aquisicao, para
posterior saida, via comercializagdo. No caso dos ativos imobilizados, néo ha
aquisicdo para posterior revenda, logo, ndo esta dentro da regra constitucional
do crédito.

Baseado nisso, o Supremo Tribunal Federal ja manifestou o entendimento
de que o crédito de ICMS sobre ativos imobilizados €, em verdade, um beneficio
fiscal dado pela Lei Complementar n. 87/1996. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL. ICMS. BENS DESTINADOS AQ
ATIVO FIXO. COMPENSAGCAQ. DIREITO NAO PREVISTO NA CONSTITUICAQ. BENEFI-
CIO FISCAL QUE DEPENDE DE PREVISAO EM LEI. ART. 20, §8 3¢, | E II, E 5¢,V, DA LEI
COMPLEMENTAR 87/1996. FUNDAMENTO INFRACONSTITUCIONAL SUFICIENTE NAO
AFASTADO PELA VIA PROPRIA DO RECURSO ESPECIAL PERANTE O STJ. Nao ha di-
reito constitucional assegurado ao creditamento do ICMS incidente nas operagdes
de aquisicdo de bens destinados a integracdo ao ativo fixo que ndo se integrem
diretamente a mercadoria circulada ou ao servico prestado. Trata-se de beneficio
fiscal cuja aplicabilidade depende de previsao em legislagao infraconstitucio-
nal. A conclusao de que a pretensdo da parte encontraria ébice no art. 20, 8§ 3¢, | e
Il, e 5°,V, da Lei Complementar 87/1996 e no fato de a parte assumir a condicio de
consumidora final dos bens adquiridos e cedidos em comodato a terceiros consubs-
tancia fundamento infraconstitucional auténomo e suficiente que néo foi afastado
pela via propria do recurso especial perante o Superior Tribunal de Justica, o que
inviabiliza o transito do recurso extraordinario (Stimulas 283 e 636 do STF). Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF, Al 763.848-AgR/PR, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Segunda Turma, DJ 13/08/2012) (grifos nossos).

Nessa perspectiva, sendo beneficio fiscal, a indagacédo natural que surge, dado
o disposto no artigo 111 do Codigo Tributario Nacional, é se seria possivel conferir
créditos de ICMS sobre aquisicdo de intangiveis por analogia ao direito ao crédito
sobre imobilizados. Para rememorar, o artigo 111 tem a seguinte redagao:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacédo tributaria que disponha sobre:
| - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isencéo;

[l - dispensa do cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.

Penso nio ser possivel equiparar uma isengdo (inciso Il do artigo 111) a um

beneficio fiscal consistente no direito de reduzir o ICMS a pagar pela concesséo
de créditos na aquisicdo de ativos imobilizados.
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E que a isencdo pressupde a existéncia de uma incidéncia tributéria, mas que
ndo devera gerar efeitos financeiros (pagamento do tributo). Tanto é assim que o
artigo 175 do Codigo Tributério Nacional classifica a isengdo como exclusdo do
crédito tributdrio®. Nesse passo, podera ocorrer pela mutilacdo de quaisquer dos
critérios representativos da obrigacéo tributdria, quais sejam, material, temporal,
pessoal ou espacial, com o objetivo de dispensar o pagamento do tributo em
funcdo: (i) de um negocio juridico em especifico; (i) do tempo em que ocorre o
fato gerador; (iii) de uma condicdo subjetiva do contribuinte; ou (iv) da realizagdo
do fato gerador em um determinado lugar.

E tal mutilagcdo, ndo € demais dizer, ocorre sempre em razao da existéncia de
um interesse publico que transcende a mera arrecadacéo tributdria. Esse propd-
sito extrafiscal da isencédo esta expressa e literalmente apresentado nas justifi-
cativas da Comissédo Especial formada para a revisdo do Anteprojeto do Cédigo
Tributario Nacional elaborado por Rubens Gomes de Sousa. Sequem trechos re-
levantes dessas justificativas, que estdo contidas nos Trabalhos da Comissao
Especial do Codigo Tributario Nacional, publicados em 1954°:

[.] Osarts. 141 e 146 tratam da isencéo, definida pelo primeiro deles, em consonén-
cia com o sistema do Projeto quanto as causas excludentes do crédito como sendo a
dispensa legal do pagamento de tributo devido, pressupondo, portanto, a existéncia
da propria obrigacéo atingida, apenas em seus efeitos.

[.]

Dessa conceituagdo prejuridica podem ser extraidas consequéncias juridicas, apa-
rentes p. ex. em COOLEY, The Law of Taxation, 2/1374, no sentido de que a isen¢do
representa, por parte do Estado, uma renuncia ao seu poder constitucional de tribu-
tar, fundada em consideragdes de interesse publico no caso particular.

Mais exata parece, entretanto, a conceituagio de WILLOUGHBY (On the Constitu-
tion, 2/905), que observa que a finalidade do Estado néo é tributar, mas promover
o0 interesse publico através do exercicio das faculdades que lhe sdo constitucio-
nalmente atribuidas para aquele efeito, uma das quais € a tributagao; e que assim
sendo, a dispensa do tributo nos casos em que se entenda que o interesse publico
serd melhor servido por aquela, do que pela sua arrecadacdo, ndo configura
renuncia a uma faculdade constitucional, mas ao contrario o exercicio dessa mesma
faculdade [..]

8. "Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencéo; [..]"

9. BRASIL. Ministério da Fazenda. Trabalhos da Comissdo Especial do Codigo Tributario
Nacional. Rio de Janeiro: Ministério da Fazenda, 1954. p. 229.
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Ha casos de isencdes controvertidas no dambito do ICMS. Por exemplo, aque-
las que estavam disfarcadas como se beneficios fiscais fossem. Fala-se, aqui,
das reducdes de bases de calculo do ICMS que, em 2005, foram consideradas
isengées parciais pelo Supremo Tribunal Federal™.

0 caso do crédito sobre ativos imobilizados em nada se assemelha aos casos
de reducdes de bases, tidas como isencées parciais. E que, primeiro, o crédito
sobre imobilizado ndo tem finalidade extrafiscal, como as isencdes. Segundo,
naqueles casos realmente houve mutila¢do de parte do critério quantitativo, ja
que, com a reducdo, o valor da base de célculo ndo mais tem relacdo com o valor
da operacdo. E isso tem o efeito de definir as redugdes de bases como isencoes.

4 INTERPRETACAO TEcNICA ICPC N. O1: CREDITOS DE ATIVOS IMOBILIZADOS
EM CONCESSOES PUBLICAS

A indagacéo que serve de origem ao debate a ser instalado nesta secédo ¢ a
seguinte: podem as concessionarias publicas se apropriar de créditos de ICMS na
aquisicdo de bens a serem utilizados nas concessdes publicas?

Conforme ¢ sabido, os contratos publicos séo precedidos de concorréncias
publicas veiculadas via editais. Nesses editais constam que as concessionarias
irdo receber certos itens, maquinas e equipamentos para a consecucao das ativi-
dades. Por exemplo, concessionarias de energia recebem postes, fiacdo, equipa-
mentos necessarios a distribuicdo de energia, entre outros. Concessionarias de
gas recebem os encanamentos, maquinas, veiculos, entre outros.

0 tema ¢ tratado pela Interpretacdo Técnica ICPC n. 01, que abrange a
infraestrutura adquirida ou construida pelo concessiondrio durante o con-
trato de concessao, bem como a infraestrutura ja existente que é repassada
ao concessionario para a prestagado dos servicos. Apenas se excluem os itens ja
registrados no ativo imobilizado da concessionaria antes da celebracdo do
contrato de concessio. F o que estd dito nos itens 7 e 8 da ICPC. Vejamos:

10. Em 1997, o Supremo Tribunal Federal entendeu, no RE n. 161.031-0/MG, que o estorno pro-
porcional afrontava o regime ndo cumulativo do imposto, que s6 poderia ser mitigado pela
isencdo ou nédo incidéncia sequndo as regras instituidas pela Constituicao Federal. Entretanto,
em 2005, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no RE n. 174.478/SP, de 17/03/2005, foi
novamente instigado a se manifestar sobre o tema. Nesse recurso, a Suprema Corte entendeu
pela constitucionalidade do estorno, "quando proporcional a parcela correspondente a redu-
¢do da base de célculo". Considerou que a reducéo da base de calculo do ICMS configura uma
isen¢do parcial.
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7. Esta Interpretacdo aplica-se: (a) a infraestrutura construida ou adquirida junto a
terceiros pelo concessiondrio para cumprir o contrato de prestagdo de servicos; e (b)
a infraestrutura ja existente, que o concedente repassa durante o prazo contratual
ao concessionario para efeitos do contrato de prestacédo de servicos.

8. Esta Interpretacdo ndo especifica como contabilizar a infraestrutura detida e re-
gistrada como ativo imobilizado pelo concessiondrio antes da celebracdo do con-
trato de prestagdo de servicos. Essa infraestrutura estd sujeita as disposicdes sobre
baixa de ativo imobilizado, estabelecidas no Pronunciamento Técnico CPC 27.

A presente secéo ndo versa sobre o recebimento dos bens pelo concessionario
por ocasido do contrato de concessdo, que ndo gera créditos de ICMS porque o
poder publico ndo transfere ao concessionario a propriedade desses bens; mais
ainda, o recebimento desses bens ndo se da por meio de nota fiscal com destaque
do ICMS. Também n&o versa sobre os ativos imobilizados que ja eram existentes
na contabilidade do concessionario antes da celebracéo do contrato. Fala-se, aqui,
dos bens adquiridos pelas concessiondrias no curso da concessao publica, para
que suas atividades possam ser desempenhadas. Por exemplo, nova fiacdo, novos
encanamentos, novas maquinas, novos equipamentos, e assim por diante.

Pois bem. Conforme os itens 11 e 27 da ICPC 01, os bens em questdo ndo
podem ser registrados no ativo imobilizado da concessionaria, in verbis:

11. Ainfraestrutura dentro do alcance desta Interpretagéo ndo serd registrada como
ativo imobilizado do concessiondrio porque o contrato de concessdo néo transfere
ao concessionario o direito de controlar o uso da infraestrutura de servigos publi-
cos. O concessiondrio tem acesso para operar a infraestrutura para a prestagéo dos
servicos publicos em nome do concedente, nas condigcdes previstas no contrato.

27.De acordo com o item 11, a infraestrutura, a que o concedente d4 acesso ao con-
cessionario, para efeitos do contrato de concesséo, ndo pode ser registrada como
ativo imobilizado do concessionario. O concedente também pode fornecer outros
ativos ao concessionario, que pode reté-los ou negocid-los, se assim o desejar. Se
esses outros ativos fizerem parte da remuneracdo, a ser paga pelo concedente pelos
servicos, ndo constituem subvencdes governamentais, tais como sdo definidas no
CPC 07 - Subvencdo e Assisténcia Governamentais. Em vez disso, eles devem ser
contabilizados como parte do prego de transacéo, conforme definido no CPC 47.

0 fundamento a impossibilidade de registro dessas aquisi¢des no ativo imo-
bilizado reside no fato de que o concessionario devera entregar esses bens ao
poder publico ao final do contrato de concesséo. Ou seja, 0 concessionario ja sabe,
desde o momento das aquisicdes, que ndo terd para si a propriedade desses bens.
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Por essas razoes, a melhor pratica contabil tende ao registro desses bens como
ativos intangiveis, porque representam o direito de uso de certos bens (adquiridos
na constancia do contrato de concessdo) pela concessionaria para o auferimento
de renda.

Desse modo, ndo sendo imobilizados e nao sendo propriedades do conces-
sionario, alguns Fiscos estaduais se inclinam ao entendimento de que néo ha
créditos de ICMS na aquisicdo desses bens. Vejamos:

ICMS - CREDITOS DE ICMS SOBRE ATIVO IMOBILIZADO PERMANENTE - OPERACOES
DE CONCESSAQ DE SERVICO PUBLICO DE GAS CANALIZADO - CONCESSIONARIA
PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A - CONSIDERADOS ATIVOS INTANGIVEIS - IMPOS-
SIBILIDADE

[..]

Como vimos acima, trata-se de concessiondria de servico publico de gas canaliza-
do, e a infraestrutura dentro do contrato de concessdo ndo serd registrada como
ativo imobilizado do concessiondrio porque o contrato de concessdo néo transfere
ao concessionario o direito de controle (muito menos de propriedade) do uso da
infraestrutura de servicos publicos. Séo classificados como ativos intangiveis os
direitos de exploracdo de servicos publicos mediante concessdo ou permissao do
Poder Publico.

[..]

Ndo ha possibilidade de compensacdo dos créditos de ICMS a razdo de 1/48 avos.
Os bens descritos, os quais dizem respeito a infraestrutura necessdria a prestacao
do servico objeto de concesséo de distribuicdo de gds canalizado, séo classificados
como ativo intangivel, e ndo como ativo imobilizado permanente. (SEFAZ/ES. Parecer
Normativo 0061/2018).

DECADENCIA NAO CONFIGURADA. FALTA DE RECOLHIMETO DO ICMS. UTILIZACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL APURADO NO CIAP. BENS PUBLICOS PERTENCENTES
AO PODER CONCEDENTE. ATIVOS INTANGIVEIS E/OU FINANCEIROS. IMPOSSIBILI-
DADE DE CREDITAMENTO POR PLENA DESCARACTERIZACAO DA PROPRIEDADE.
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE.

[.-]

Os bens adquiridos ndo podem ser classificados e contabilizados como ativo imobi-
lizado da concessionaria, pois as normas que regulam sua atividade néo lhe trans-
ferem o direito de controle nem de propriedade dos bens que se incorporam a in-
fraestrutura dos servicos publicos de energia elétrica, nos termos do seu contrato
de concessao, intermediado pela ANEEL, em que prevé apenas a cessdo de posse
desses bens, o quais serdo revertidos ao Poder Concedente apds o encerramento do
referido contrato. (Conselho de Recursos Fiscais/PB. Acordao n. 436/2018).

REVISTA DE DIREITO CONTABIL FISCAL ® SAQ PAULO ® VOLUME 1 ® NUMERO 2 * JUL./DEZ. 2019



40 « ApoLPHO BERGAMINI

Ha um argumento que pode sustentar o direito ao crédito de ICMS nessas
situacoes.

Conforme ja dito ao longo da secdo 3, supra, a destinagdo é um dos requi-
sitos que devem ser observados para que o contribuinte possa se apropriar de
créditos de ICMS nas aquisicdes de bens destinados ao ativo imobilizado: os bens
devem ser destinados as dreas de producdo ou comercializacdo, bem como cola-
borar, direta ou indiretamente, a saida de bens tributaveis pelo imposto. Uma vez
conformados esses requisitos, o contribuinte pode se creditar em 1/48 avos ao
més. A finalidade desse escalonamento é justamente a verificagdo, més a més, da
destinacdo do bem e sua colaboragéo nas saidas tributadas do estabelecimento
do contribuinte.

Ora, se a destinacdo € um dos principais requisitos ao crédito sobre imobiliza-
dos (tanto assim que a forma de seu aproveitamento estd umbilicalmente ligada
a verificacdo dessa destinacdo), se os bens adquiridos pelas concessionarias serdo
aplicados em atividades tributaveis pelo ICMS ao longo de 48 (quarenta e oito)
meses, entdo nada mais legitimo do que conferir a ele, o concessionario, o direito
ao crédito do imposto durante o periodo em que durar o contrato de concesséo.

5 ConcLusio

Ao longo deste ensaio ficou claro que as modificagées das normas contabeis
tém, sim, efeitos fiscais. Mas, a neutralidade forcada pelas Leis n. 11.941/2009
e n. 12.973/2014 diz respeito apenas aos tributos federais, nada sendo disposto
sobre o ICMS.

Nesse contexto, se as modificacées contabeis impactam a apuragdo dos
tributos e, por outro lado, se ndo houve qualquer disposi¢cdo legal acerca da
neutralidade das alteracées em relacdo ao ICMS, entdo € de se concluir que tais
alteracdes geram efeitos ao imposto estadual.

Vimos que muitos sdo esses efeitos, tais como o Ajuste a Valor Presente
disciplinado pelo Pronunciamento CPC n. 12, o regime de crédito sobre ope-
racoes com softwares, conforme o Pronunciamento CPC n. 04, bem como os
servicos prestados por concessionarias publicas, nos termos da Interpretagdo
Técnica ICPC n. O1.

Nos préximos nimeros desta revista serdo trazidos outros textos a respei-
to do ICMS e a nova contabilidade, como, por exemplo, os impactos do novo
conceito de receitas trazido pelo Pronunciamento CPC n. 47, entre outros.
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